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 Письмо Группы экспертов по Южному Судану от 14 апреля 

2021 года на имя Председателя Совета Безопасности  
 

 

 Члены Группы экспертов, действие мандата которой было продлено резо-

люцией 2521 (2020) Совета Безопасности, имеют честь настоящим препрово-

дить заключительный доклад, представляемый в соответствии с пунктом 18 ука-

занной резолюции. 

 Этот доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 19 марта 2021 года и был рас-

смотрен Комитетом 26 марта. 

 Группа будет признательна, если настоящее письмо и заключительный до-

клад будут доведены до сведения членов Совета Безопасности и опубликованы 

в качестве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Эмилио Манфреди 

Координатор 

Группы экспертов по Южному Судану 

 

(Подпись) Лаура Берналь 

Эксперт 

 

(Подпись) Марк Ферулло 

Эксперт 

 

(Подпись) Андрей Колмаков 

Эксперт 

 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн 

Эксперт 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
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  Заключительный доклад Группы экспертов по Южному 

Судану, представляемый во исполнение резолюции 2521 (2020) 
 

 

 Резюме 

 С февраля 2020 года медленные темпы проведения правительством Южного 

Судана реформ и избирательное осуществление им Обновленного соглашения об 

урегулировании конфликта в Южном Судане препятствуют укреплению защиты 

гражданских лиц и улучшению перспектив установления долговременного мира. 

Длящиеся более года политические споры и разногласия по поводу того,  как осу-

ществлять Соглашение, привели к увеличению раскола между политическими, 

военными и этническими группами в стране и к многочисленным инцидентам с 

применением насилия между двумя основными подписавшими Соглашение сто-

ронами — Народно-освободительным движением Судана (НОДС), возглавляе-

мым президентом Салвой Кииром Маярдитом, и Народно-освободительным дви-

жением/армией Судана (оппозицией) (НОДС/А (О)), возглавляемым первым 

вице-президентом Риеком Машаром Тени. 

 В 2021 году в гуманитарной помощи нуждается больше жителей Южного 

Судана, чем когда-либо прежде. Несмотря на гуманитарные потребности 

8,5 миллиона человек, правительство создает бюрократические препоны для до-

ставки гуманитарной помощи, а продолжающийся конфликт препятствует ее без-

опасной доставке. В начале марта 2021 года южносуданцы в административной 

территории Большой Пибор и округах Акобо в Джонглее, Южный Авейль в Се-

верном Бахр-эль-Газале и Восточный Тондж, Северный Тондж и Южный Тондж 

в Варабе находилось в условиях, близких к голоду. 

 Отношения между двумя основными сторонами, подписавшими Соглаше-

ние, ухудшились из-за политического тупика, который препятствует принятию 

ключевых решений в рамках Соглашения, в частности по механизмам обеспече-

ния безопасности. Действия президента в рамках переходного процесса вызвали 

недовольство в НОДС и среди динка, которые составляют его политическую 

опору, и стали раздаваться призывы к смене лидера. Кроме того, высокопостав-

ленные руководители НОДС и Народных сил обороны Южного Судана 

(НСОЮС) выразили обеспокоенность по поводу того, что г-н Киир пользуется 

раздробленностью ради политического выживания и прибегает к политике сде-

лок, чтобы остаться у власти. 

 В НОДС/А (О) из-за неспособности повлиять на принятие правительством 

решений или подстегнуть осуществление Соглашения, в частности мер безопас-

ности, начался раскол. В НОДС/А (О) образовались новые фракции, которые кри-

тически относятся к лидерству г-на Машара и его роли в правительстве. 

 В январе 2021 года, после длившихся более 11 месяцев переговоров, прави-

тельство заполнило последнюю губернаторскую вакансию, назначив Будхока 

Айянга Кура губернатором Верхнего Нила, а в феврале и начале марта завершило 

создание органов администрации штатов и местных органов администрации. 

Кроме того, после более чем двухлетних задержек правительство в конце января 

2021 года объявило о процессе создания трех предусмотренных Соглашением 

механизмов правосудия и подотчетности, включая смешанный суд для Южного 

Судана. Однако правительство еще не воссоздало Переходную национальную за-

конодательную ассамблею и занимается в основном административными аспек-

тами экономических реформ, предусмотренных главой 4 Соглашения. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
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 Политические расколы в Джубе спровоцировали рост насилия за пределами 

столицы. В Верхнем Ниле, отчасти в результате отказа г-на Киира назначить ге-

нерала Джонсона Олони на пост губернатора штата, активизировались столкно-

вения между Народно-освободительной армией Судана (оппозиция) (НОАС (О)) 

и НСОЮС. В декабре 2020 года и январе 2021 года в нарушение соглашения о 

прекращении боевых действий, подписанного в декабре 2017 года, между 

НОАС (О) и НСОЮС произошли столкновения при поддержке местных мабан-

ских ополченцев с обеих сторон. В начале марта 2021 года контролируемые 

НОАС (О) ополчения джикани-нуэр в Верхнем Ниле напали на деревни в округе 

Акока и сожгли их. 

 Генеральный директор Бюро внутренней безопасности Службы националь-

ной безопасности генерал-лейтенант Акол Коор Кук и советник президента по 

вопросам безопасности Тут Кью Гатлуак Маниме воспользовались внутренним 

расколом в НОАС (О), чтобы подтолкнуть старших командиров НОАС (О) к пе-

ребежке. В сентябре 2020 года генерал-майор Мозес Локуджо совершил пере-

бежку из НОАС (О), что привело к многомесячным боевым действиям между 

НСОЮС и НОАС (О) в Каджо-Каджи (Центральная Экватория) и волне связан-

ного с конфликтом гендерного насилия, убийств и перемещения гражданского 

населения. 

 Поскольку насилие продолжало затрагивать гражданское население в неко-

торых районах Вараба, в марте 2021 года недавно назначенный губернатор Алеу 

Айени Алеу собрал смешанные силы из военнослужащих и гражданских лиц, ко-

торые были набраны и вооружены по приказу г-на Киира. Также в Варабе гене-

рал-лейтенант Кук продолжал набор и вооружение подчиняющихся Бюро внут-

ренней безопасности сил, которые участвовали в насилии, затронувшем мирное 

население и приведшем к его перемещению. 

 В условиях продолжающегося ослабления правительственного контроля 

над политической ситуацией и ситуацией в области безопасности государствен-

ные силы безопасности и другие вооруженные группы изыскивают собственные 

источники дохода. Например, в Центральной, Восточной и Западной Экватории 

государственные силы и оппозиционные вооруженные группы, чтобы иметь 

средства к существованию, занимаются добычей природных ресурсов и торгов-

лей ими, в том числе мелкомасштабной кустарной добычей в шахтах и незакон-

ной вырубкой лесов, а также перевозят древесный уголь и древесину и облагают 

налогами торговлю ими. 

 Государственные силы безопасности, включая Бюро внутренней безопасно-

сти, установили контроль над государственными и природными ресурсами, по-

лучив независимые источники поступлений, которые не пополняют бюджет 

страны. Бюро внутренней безопасности также вмешивается в сбор поступлений 

Национальным налоговым управлением и поставило своих сотрудников на долж-

ности в Банке Южного Судана и Министерстве финансов и планирования. Пра-

вительство еще не опубликовало бюджет на 2020/21 финансовый год, который 

заканчивается в конце июня 2021 года, но продолжило финансировать проекты 

дорожного строительства стоимостью 3,87 млрд долл. США, руководимые адми-

нистрацией президента. 

 Основную часть поступлений государство получает от продажи своей 

нефти, причем нефть по большей части по-прежнему продается по соглашениям 

о предоплате. В 2021 году около трех четвертей запланированных правитель-

ством поставок нефти были предназначены для погашения кредитов или в счет 

оплаты по договорам. Из-за процентов, комиссий и дополнительных издержек, 

связанных с договорами на поставку нефти по предоплате, государственные до-

ходы оказались меньше, чем могли бы быть. Например, в 2018 и 2019 годах 
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государство выплатило по четырем соглашениям о поставках по предоплате 

95 млн долл. США в виде комиссий. 

 Государство должно было получать дополнительный доход за счет принад-

лежащей ему доли в Нильской нефтяной корпорации и сборов, уплачиваемых 

нефтяными компаниями. Однако Группа не получила подтверждения того, что 

государство получает от Нильской нефтяной корпорации чистые среднемесячные 

поступления в размере 3,4 млн долл. США и около 20 млн долл. США в год в 

виде платы за землю от нефтяных компаний. 

 Региональная поддержка осуществления Соглашения в Южном Судане иг-

рает важную роль в убеждении подписавших Соглашение сторон, которые нахо-

дятся в состоянии раскола, в необходимости компромисса и сплоченности. Од-

нако в прошлом году региональные споры отвлекли внимание от политических 

кризисов в Южном Судане. Поэтому для ослабления растущей напряженности в 

плане безопасности и устранения политических разногласий в Южном Судане 

нужен новый импульс, который должны придать региональные и международные 

партнеры. С учетом озабоченности гражданского общества, политических лиде-

ров и военных должностных лиц по поводу перспективности Соглашения для 

обеспечения прочного мира в Южном Судане и начинающихся призывов к от-

ставке г-на Киира и г-на Машара необходимо срочно принять меры к тому, чтобы 

не допустить возврата к крупномасштабному конфликту.  
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  Сокращения 
 

 

ИГАД Межправительственная организация по развитию 

МВФ Международный валютный фонд  

МООНЮС Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

НОАС (О) Народно-освободительная армия Судана (оппозиция) 

НОДС Народно-освободительное движение Судана 

НОДС/А (О) Народно-освободительное движение/армия Судана (оппозиция) 

НОДС (О) Народно-освободительное движение Судана (оппозиция) 

НПО неправительственная организация 

НСОЮС Народные силы обороны Южного Судана  

ФНС Фронт национального спасения 
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. Резолюцией 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в отно-

шении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Южном 

Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, учре-

жденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года Коми-

тет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических лиц. 

Резолюцией 2428 (2018) Совет ввел оружейное эмбарго на территории Южного 

Судана и добавил в санкционный перечень двух физических лиц. 29 мая 

2020 года Совет принял резолюцию 2521 (2020), продлив режим санкций до 

31 мая 2021 года.  

2. Резолюцией 2521 (2020) Совет Безопасности продлил мандат Группы экс-

пертов по Южному Судану до 1 июля 2021 года, чтобы она могла предоставлять 

информацию и аналитические выкладки в порядке оказания поддержки Коми-

тету в его работе, в том числе в части возможного включения в санкционный 

перечень физических и юридических лиц, которые, как предполагается, участ-

вуют в деятельности, указанной в пунктах 15 и 16 резолюции.  

3. 2 июля 2020 года Генеральный секретарь в консультации с Комитетом 

назначил пятерых членов Группы (см. S/2020/647). 

4. С июля 2020 года члены Группы совершили поездки в Италию, Кению, 

Уганду и Южный Судан.  

 

 

 B. Сотрудничество с государствами-членами, международными 

организациями и другими заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо от учреждений и структур системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, она хотела бы выразить признательность 

МООНЮС за ее поддержку на местах и сотрудникам других структур Органи-

зации Объединенных Наций, в частности в Нью-Йорке. 

6. В ходе своей работы Группа официально встретилась с министром обо-

роны и по делам ветеранов и министром по гуманитарным вопросам и предот-

вращению катастроф Южного Судана.  

7. Группа провела встречи с представителями органов и учреждений Органи-

зации Объединенных Наций в Южном Судане и других местах. Группа также 

провела консультации с Механизмом наблюдения и контроля за прекращением 

огня и переходными мерами обеспечения безопасности. 

8. В пункте 17 резолюции 2521 (2020) Совет Безопасности подчеркнул важ-

ность проведения Группой консультаций с соответствующими государствами-

членами, международными, региональными и субрегиональными организаци-

ями и МООНЮС. В связи с ограниченными из-за пандемии коронавирусной ин-

фекции (COVID-19) возможностями совершать поездки Группа направила пра-

вительству Южного Судана и государствам региона ряд просьб о проведении 

дистанционных совещаний. Однако провести виртуальные совещания Группе 

удалось только с постоянными представительствами при Организации Объеди-

ненных Наций. 

9. При подготовке настоящего доклада Группа направила правительству Юж-

ного Судана, Африканскому союзу и другим государствам-членам, в частности 

государствам региона, 14 официальных писем, в которых содержались просьбы 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/647
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
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о предоставлении информации и указывались расширенные сроки представле-

ния ответов в связи с помехами, вызванными пандемией. Правительство отве-

тило на одно из этих писем; на десять писем, направленных государствам реги-

она и Африканскому союзу, Группа не получила ответов. Кроме того, Группа 

направила 29 официальных писем другим структурам и физическим лицам и 

получила 10 ответов по существу. 

 

 

 C. Методология и формат 
 

 

10. Настоящий доклад подготовлен на основе проведенных Группой масштаб-

ных изысканий. Группа провела сотни бесед, что позволило ей собрать из самых 

разных источников массу достоверной информации. Группа изучила документа-

цию, предоставленную физическими лицами, коммерческими организациями, 

конфиденциальными источниками и правительством. Группа также учитывала 

результаты своей прошлой работы, включая предыдущие доклады Совету Без-

опасности и Комитету — как открытые, так и конфиденциальные.  

11. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе от декабря 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения соответствую-

щих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа подтверждала до-

стоверность содержащейся в настоящем докладе информации, обращаясь к не-

скольким независимым источникам. 

12. Группа проводила исследования с максимально возможной прозрачностью, 

но при необходимости учитывала в первую очередь соображения конфиденци-

альности. Источник информации, документ или данные о местоположении ква-

лифицируются как конфиденциальные, если их раскрытие может поставить под 

угрозу безопасность источника.  

13. Доклад состоит из восьми разделов. После настоящего введения следует 

раздел II, где сообщается о политических разногласиях, возникших отчасти из-

за медленного осуществления Обновленного соглашения об урегулировании 

конфликта в Южном Судане. В разделе III приводятся свидетельства нарушений 

в отношении гражданских лиц в условиях продолжающегося насилия в стране, 

а также сообщается об усилении разногласий в вооруженных группах и их фи-

нансировании. В разделе IV подробно сообщается об отсутствии прозрачности 

и надзора в отношении государственных и природных ресурсов, в частности в 

области управления нефтяными ресурсами страны и поступлениями от продажи 

нефти. В разделе V анализируются изменения политической динамики в реги-

оне, произошедшие со времени подписания Соглашения. В разделе VI содер-

жатся выводы, а в разделе VII — рекомендации Группы. 

 

 

 II. Ослабление политических альянсов на фоне медленного 
осуществления Мирного соглашения 
 

 

14. С момента своего формирования в феврале 2020 года Обновленное пере-

ходное правительство национального единства добилось некоторого прогресса 

в осуществлении Обновленного соглашения об урегулировании конфликта в 

Южном Судане1. Однако из-за несоблюдения сроков и политического тупика по 

__________________ 

 1 Беседы с должностными лицами правительства, представителями НОДС/А (О), НСОЮС, 

Механизма наблюдения и контроля за прекращением огня и переходными механизмами 

обеспечения безопасности и МООНЮС и конфиденциальными источниками, август — 

февраль 2021 года.  

https://undocs.org/ru/S/2006/997
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ключевым положениям Соглашения стабильность в Южном Судане остается 

под угрозой.  

15. После выхода промежуточного доклада Группы (S/2020/1141) в ноябре 

2020 года сохраняющиеся разногласия между сторонами, подписавшими Согла-

шение, усилились на фоне обострения их внутренних политических противоре-

чий. Как выяснилось в ходе проведенных Группой бесед с политическими и во-

енными руководителями, разногласия в политических базах двух основных сто-

рон — Народно-освободительного движения Судана (НОДС), возглавляемого 

президентом Салвой Кииром Маярдитом, и Народно-освободительного движе-

ния Судана/армии (оппозиции) (НОДС/А (О)) во главе с первым вице-президен-

том Риеком Машаром Тени — поставили под угрозу единство сторон Соглаше-

ния и их приверженность его выполнению (см. S/2020/342 и S/2020/1141).  

16. Поскольку НОДС/А (О) не удалось добиться равного положения в прави-

тельстве в течение года после его формирования, различные правительственные 

должностные лица и представители гражданского общества, с которыми бесе-

довала Группа, выразили сомнения в том, что Соглашение остается перспектив-

ным вариантом обеспечения прочного мира. Политические лидеры в столице 

(Джубе) всё активнее участвуют в политических сделках, заключаемых вне ра-

мок Соглашения 2 . В частности, высокопоставленные руководители НОДС и 

НСОЮС выразили обеспокоенность по поводу того, что г-н Киир пользуется 

раздробленностью ради политического выживания и прибегает к политике сде-

лок, чтобы остаться у власти. 

 

 

 A. Повсеместное недовольство мирными усилиями 
 

 

17. 1 марта 2021 года Форум гражданского общества Южного Судана — обще-

национальная зонтичная группа, представляющая сотни организаций граждан-

ского общества, — обсудил ход осуществления мирного процесса и положение 

в Южном Судане. По оценке Форума, осуществление Соглашения «происходит 

в весьма ограниченной мере и в основном ориентировано на элиты и Джубу», а 

реформы «больше не занимают видного места в обсуждениях, которые проводят 

лидеры страны» (см. приложение I). 

18. Кроме того, многочисленные источники в правительстве и вооруженных 

группах сообщили Группе, что работа по осуществлению Соглашения, подпи-

санного более двух с половиной лет назад, пошла на спад. Поэтому многие по-

литические и военные лидеры заявили Группе, что они утратили надежду на 

Соглашение. В беседах с Группой должностные лица НОДС, НОДС/А (О) и Оп-

позиционного альянса Южного Судана приводили разные причины своего недо-

вольства по поводу Соглашения, но большинство из них сошлось во мнении о 

том, что медленные темпы его осуществления и изменение политической пози-

ции некоторых из подписавших его сторон делают его выполнение маловероят-

ным. 

19. Критические высказывания по поводу образовавшегося политического ту-

пика прозвучали также в рамках Инициативы национального диалога —отдель-

ных мирных усилий, начатых г-ном Кииром. После трехлетних консультаций на 

местном уровне, проводившихся по всему Южному Судану под руководством 

местного населения, процесс примирения в рамках Инициативы завершился 

__________________ 

 2 Беседы с представителями правительства и НОДС/А (О) и конфиденциальными источниками, 

февраль 2020 года — март 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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проведением конференции 3–17 ноября 2020 года3. По словам должностных лиц 

правительства, с которыми беседовала Группа, когда г-н Киир выступил с этой 

Инициативой в декабре 2016 года, он подчеркнул, что мирные усилия будут 

предприниматься на широкой основе и по принципу «снизу вверх». Однако ис-

точники, участвовавшие в Инициативе, сообщили Группе, что делегаты выбира-

лись по признаку поддержки ими г-на Киира и это вызвало критику со стороны 

оппозиционных партий, заявивших, что инициатива выгодна прежде всего пре-

зиденту. При этом в рамках инициативы высказывалась значительная критика и 

в адрес самого г-на Киира. В своем вступительном слове на конференции 3 но-

ября 2020 года сопредседатель инициативы Анджело Беда выразил сожаление 

по поводу того, что руководство НОДС «явно не справилось с задачей построе-

ния новой политической системы в Южном Судане»4.  

20. Как Группа сообщала в своем промежуточном докладе 2020 года, внутрен-

ние политические разногласия сторон, не подписавших Соглашение, не ула-

жены. Не подписавшие Соглашение стороны, ранее объединенные зонтичной 

группой Альянс оппозиционных движений Южного Судана, остались разделен-

ными на две фракции, одну из которых возглавляет лидер ФНС генерал Томас 

Сирилло Свака, а другую — генерал Паган Амум и фигурант санкционного пе-

речня генерал Пол Малонг (SSi.008)5.  

21. В связи с этим внутренним расколом мирянская католическая община Свя-

того Эгидия организовала отдельные мирные переговоры. В декабре 2020 года 

правительство и фракция во главе с генералом Сирилло встретились в Риме, но 

встреча не дала результатов. В начале марта 2021 года в Найваше (Кения), со-

стоялся отдельный раунд переговоров между правительством и фракцией, воз-

главляемой генералом Амумом и генералом Малонгом. Хотя стороны подписали 

декларацию принципов, направленную на активизацию диалога (см. приложе-

ние II), представители обеих фракций выразили сомнения в возможности до-

стичь всеобъемлющего соглашения, поскольку НОДС/А (О), являющееся сторо-

ной Соглашения, оказалось маргинализовано в правительстве.  

 

 

 B. Рост конкуренции в Народно-освободительном движении 

Судана и среди элит динка 
 

 

22. Со времени формирования правительства обострилась конкуренция в ря-

дах НОДС и среди элит поддерживающей г-на Киира этнической группы динка. 

Как сообщили Группе многочисленные конфиденциальные источники в НОДС 

и НСОЮС, раскол в лагере президента возник по поводу перераспределения 

правительственных должностей.  

23. В июне 2020 года г-н Киир под давлением старших руководителей НОДС 

и старейшин динка уволил с поста министра по делам президента Майика Айи 

Денга и назначил Ниала Денга Ниала. Как Группа отметила в своем промежу-

точном докладе, г-н Ниал был назначен в противовес Генеральному директору 

Бюро внутренней безопасности Службы национальной безопасности генерал -

лейтенанту Аколу Коору Куку и его близкому союзнику, советнику президента 

по вопросам безопасности Туту Кью Гатлуаку Маниме. Как Группа неодно-

кратно сообщала, генерал-лейтенант Кук и г-н Гатлуак приобрели 

__________________ 

 3 Беседы с членами Совета инициативы национального диалога и представителями 

гражданского общества, ноябрь–декабрь 2020 года. 

 4 Radio Tamazuj, “National Dialogue Co-Chair says SPLM failed South Sudan”, 4 November 2020.   

 5 Беседы с генералом Сирилло, генералом Амумом, генералом Малонгом и генералом Ояйем 

Денгом Аджаком, январь–март 2021 года.  
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неограниченные полномочия в сфере безопасности и финансовые ресурсы 

(см. S/2019/301, S/2019/897 и S/2020/342).  

24. Источники из НСОЮС и НОДС сообщили Группе, что попытки г-на Киира 

уладить трения между его сторонниками потерпели неудачу и привели к столк-

новениям за пределами столицы. Например, старшие представители динка-бор 

сообщили Группе, что их общины считают, что г-н Киир про них забыл, и выра-

зили обеспокоенность по поводу общего курса страны. Старшие представители 

динка из Озерного штата, Северного Бахр-эль-Газаля, Верхнего Нила и Вараба 

также сообщили Группе о своем недовольстве тем, как г-н Киир управляет по-

литическим переходным процессом. Кроме того, собеседники Группы отметили 

рост напряженности в отношениях между г-ном Кииром и Табаном Денгом 

Гаи — одним из вице-президентов, который был первым вице-президентом в 

предпереходный период и считался близким соратником г-на Киира6.  

25. 31 января 2021 года Совет старейшин дженг, влиятельный орган традици-

онных лидеров динка, издал заявление, озаглавленное «Хватит молчать», в под-

держку критики руководства г-на Киира, высказанной в рамках Инициативы 

национального диалога (см. приложение III). Совет ранее решительно поддер-

живал г-на Киира и обвинялся в причастности к политическим ходам, обеспе-

чивающим доминирование этнической группы динка (см. S/2018/292). 19 фев-

раля 2021 года Совет издал второе заявление, озаглавленное «Хватит молчать: 

дальнейшие шаги», в котором заявил, что «движущей силой политической кон-

куренции в Южном Судане является коррупция», и предупредил, что страна воз-

вращается к войне, поскольку в Соглашении основное внимание уделяется раз-

делению власти и игнорируется строительство мира на местном уровне 

(см. приложение IV). 

 

 

 C. Начало распада Народно-освободительного движения/армии 

Судана (оппозиции) 
 

 

26. Неспособность НОДС/А (О) быть влиятельным и независимым голосом в 

правительстве и процессе осуществления мирного соглашения привела к рас-

колу среди его руководства (см. S/2020/342 и S/2020/1141). Как заявили в бесе-

дах старшие лидеры НОДС (О), г-н Машар был по большей части отстранен от 

процессов принятия решений в правительстве, поскольку политику правитель-

ства монополизировало НОДС, возглавляемое г-ном Кииром. Те же источники 

сообщили, что некоторые министры НОДС (О) считаются «иностранными аген-

тами, действующими вопреки интересам президента».  

27. Оставшись без активной роли в правительстве, недовольные политические 

и военные руководители НОДС/А (О) поставили под вопрос лидерство г-на Ма-

шара, а некоторые старшие офицеры НОАС (О) перешли вместе со своими под-

разделениями в НСОЮС. Старшие командиры, в том числе начальник штаба 

НОАС (О) и фигурант санкционного перечня первый генерал-лейтенант Саймон 

Гатвеч Дуал (SSi.002) и члены НОДС (О), стали выражать всё большее недо-

вольство политическим руководством движения (см. S/2019/897, S/2020/342 и 

S/2020/1141)7. 

28. После того как в сентябре 2020 года первый генерал-лейтенант Дуал обра-

тился к г-ну Машару с просьбой о незамедлительном принятии предусмотрен-

ных мер безопасности и передислокации сил НОАС (О), о чем Группа упомянула 

в своем промежуточном докладе 2020 года, конфиденциальные источники в 

__________________ 

 6 Беседы с конфиденциальными источниками, март 2021 года.  

 7 Беседы со старшими командирами НОАС (О), сентябрь 2020 года — март 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2018/292
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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старшем командовании НОАС (О) сообщили Группе, что г-н Машар намерен 

назначить первого генерал-лейтенанта Дуала советником президента. Однако 

первый генерал-лейтенант Дуал и командиры НОАС (О), которым также были 

предложены должности в едином командовании армии, сказали г-ну Машару, 

что они отказываются принять назначения без полного осуществления мирного 

соглашения, в частности главы 2. 

29. Кроме того, после того как г-н Машар отозвал кандидатуру генерала Джон-

сона Олони на пост губернатора Верхнего Нила от НОДС/А (О), многочислен-

ные источники в НОДС/А (О), с которыми беседовали члены Группы, подвергли 

г-на Машара критике за то, что тот отказался от усилий, предпринимавшихся 

Движением с целью добиться реформ в области управления, и принял отказ 

г-на Киира назначить генерала Олони.  

30. В результате недовольства в НОАС (О) образовалось несколько фракций, 

но по состоянию на начало марта 2021 года некоторые из них официально не 

объявили о своих планах8.  

31. 31 января 2021 года некоторые члены НОДС/А (О) из числа лу-нуэр объ-

явили о своем выходе из движения и создали новую организацию. В качестве 

причин они указали плохое руководство и маргинализацию и осудили игнори-

рование г-ном Машаром этнических лу-нуэр, включая генерал-лейтенанта Ду-

ала (см. приложение V). Кроме того, 8 декабря 2020 года и 13 февраля 2021 года 

во Фронт национального спасения перешли соответственно оперативная группа 

Тафенгской дивизии НОАС (О) в Восточной Экватории под командованием бри-

гадного генерала Кеннеди Онджи Одонга и 132 военнослужащих НОАС (О) из 

дивизии 2B в Центральной Экватории под командованием полковника Эмману-

эля Вани Маско (см. приложения VI и VII).  

 

 

 D. Неравномерные шаги по реализации мирного соглашения 
 

 

32. С января 2021 года правительство уделяет первоочередное внимание осу-

ществлению тех статей Соглашения, по которым в течение почти года не было 

прогресса. Воссозданная Объединенная комиссия по наблюдению и оценке в 

своем годовом докладе об осуществлении Соглашения доложила, что осуществ-

ление этих статей откладывалось из-за «межпартийного тупика»9. Правитель-

ственные источники, участвующие в процессе осуществления, сообщили 

Группе, что правительство занялось задерживавшейся реализацией этих статей 

Соглашения только из-за постоянного нажима со стороны международных парт-

неров и гражданского общества. 

33. По словам временного председателя Комиссии генерал-майора Чарльза Тая 

Гитуая, правительство занимается в основном положениями, которые касаются 

вопросов безопасности и управления, таких как назначение руководителей суб-

национальных органов власти и пересмотр законодательства10. Между тем боль-

шая часть осуществляемых правительством статей главы 4 об экономическом 

управлении и главы 5 о правосудии и подотчетности в переходный период 

__________________ 

 8 См. выше.  

 9 Reconstituted Joint Monitoring and Evaluation Commission, “Progress report by H.E. Maj. Gen. 

Charles Tai Gituai (Rtd.) CBS, interim Chairperson of RJMEC, on the first year of the transitional 

period of the revitalised agreement on the resolution of the conflict in the Republic of South Sudan, 

covering the period 22nd February to 23rd February 2021”, 2 March 2021.   

 10 См. выше; телефонные беседы со старшими должностными лицами правительства и 

конфиденциальными источниками, январь–март 2021 года.  
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касается административных и процедурных аспектов Соглашения, а не реформ 

в целях устранения угроз миру, безопасности и стабильности в Южном Судане11. 

 

 

 E. Нехватка финансирования для осуществления мирного согла-

шения 
 

 

34. Правительство не обнародовало подробной информации о том, каким об-

разом распределяются государственные ресурсы на осуществление мирного 

процесса. В соответствии со статьей 1.4.8 Соглашения Национальный комитет 

по предварительному переходному периоду должен был создать фонд для управ-

ления связанными с предпереходным периодом расходами, такими как админи-

стративные расходы Объединенного совета по вопросам обороны и расходы на 

проживание делегатов Комитета. Как Группа ранее сообщала, Комитет непро-

зрачно управляет средствами, выделяемыми на осуществление мирного про-

цесса (см. S/2020/342). 

35. По окончании предпереходного периода в феврале 2020 года президент из-

дал указ о том, что ответственность за выполнение задач Национального пред-

переходного комитета передается новому Национальному переходному коми-

тету, учрежденному для координации и осуществления переходных мер обеспе-

чения безопасности и возглавляемому г-ном Гатлуаком. Хотя в Соглашении не 

уточняется, какой орган отвечает за управление расходами на меры безопасно-

сти, воссозданная Объединенная комиссия по наблюдению и оценке доложила, 

что, согласно президентскому указу, задачи подготовки и исполнения бюджета 

на меры безопасности возложены на новый комитет12.  

36. Однако ни Комитет, ни Министерство финансов и планирования не рас-

крывают сведений о том, как правительство распределяет средства на осуществ-

ление мирного процесса. Как Группа сообщила в своем промежуточном докладе 

2020 года, правительство планировало выделить на осуществление мирного 

процесса в 2020/21 финансовом году, который заканчивается в июне 2021 года, 

68,7 млн долл. США.  

37. Судя по информации, которую Комитет представил Группе, со времени 

своего создания 17 июня 2020 года он получил от Банка Южного Судана на меры 

обеспечения безопасности в рамках мирного процесса два перевода из бюджета 

на общую сумму около 9 млн долл. США. В письме Группе Комитет пояснил, 

что эти средства не были ассигнованы на покрытие конкретных расходов, а 

предназначались для общего финансирования различных мер безопасности, та-

ких как обеспечение продовольствием и другими предметами снабжения в пунк-

тах размещения и учебных центрах, а также для покрытия административных 

расходов и размещения 485 делегатов, участвующих в осуществлении мер без-

опасности, предусмотренных Соглашением13. 

38. В ноябре 2020 года девять гостиниц в Джубе, в которых разместились 

сотни делегатов, участвующих в осуществлении мер безопасности, направили 

председателю Комитета письмо с просьбой оплатить предоставленные номера. 

В декабре 2020 года г-н Гатлуак дал разрешение на выплату примерно 

259 000 долл. США нескольким гостиницам. Затем, в феврале 2021 года, когда 

__________________ 

 11 Беседы с членами воссозданной Объединенной комиссии по наблюдению и оценке, 

иностранными дипломатами и конфиденциальными источниками, январь–март 2021 года. 

 12 Reconstituted Joint Monitoring and Evaluation Commission, “Report by H.E. Amb.  Lt. Gen. 

Augostino S.K. Njoroge (Rtd.), interim Chairperson of RJMEC, on the status of the implementation 

of the Revitalised Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic o f South Sudan for 

the period 1st January to 31st March 2020”.  

 13 Документ, приобщенный к материалам Группы . 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
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задолженность достигла примерно 10 млн долл. США, группа гостиниц напра-

вила еще одно письмо, пригрозив выселить делегатов, если номера не будут 

оплачены14. 

39. Статьей 1.4.8 Соглашения предусматривается прозрачное управление сред-

ствами, расходуемыми на механизмы обеспечения безопасности. Тем не менее 

Комитет не сообщил, как он распределил оставшиеся финансовые средства в 

размере около 8,7 млн долл. США, полученные им в период с 17 июня 2020 года 

по 22 января 2021 года. 

 

 

 F. Издание президентом давно задерживавшихся указов 
 

 

40. 29 января 2021 года г-н Киир и г-н Машар договорились заменить перво-

начально выдвинутого кандидата от НОДС/А (О) на пост губернатора Верхнего 

Нила — генерала Олони — на Будхока Айянга Кура из НОДС/А (О)15 . Этим 

давно откладывавшимся назначением завершилось формирование руководства 

10 штатов, но оно также вызвало напряженность в рядах НОДС/А (О), а также 

между различными общинами и вооруженными группами в Верхнем Ниле 16. 

41. 2 февраля 2021 года г-н Киир созвал под председательством г-на Ниала со-

вещание с г-ном Машаром и четырьмя вице-президентами для разработки плана 

с целью ускорить формирование национальных и местных органов власти. 

Г-н Ниал объявил, что будут изданы президентские указы об объединении руко-

водства армейских командований и первом выпуске обученных военнослужа-

щих объединенных сил (см. приложение VIII). 3 февраля 2021 года г-н Ниал 

объявил о том, что «15 февраля или раньше» будут изданы президентские указы 

о завершении воссоздания Переходной национальной законодательной ассам-

блеи и Совета штатов (см. приложение IX).  

42. Группа отмечает, что по состоянию на начало марта 2021 года были изданы 

не все объявленные президентские указы. К 3 марта 2021 года г-н Киир назна-

чил советников штатов, министров штатов, окружных комиссаров и других 

должностных лиц во всех 10 штатах. Однако задачи объединения армейского 

командования, выпуска военнослужащих объединенных сил и воссоздания Пе-

реходной национальной законодательной ассамблеи выполнены не были 17.  

 

 

 G. Принятые правительством административные меры по 

осуществлению главы 4 Соглашения 
 

 

43. В поддержку экономических реформ, предусмотренных Соглашением, Ко-

митет надзора за управлением государственными финансами, спонсируемый до-

норами, разработал процедуры для реформирования системы сбора бюджетных 

поступлений и управления ими (см. S/2020/1141). Кроме того, в декабре 

2020 года состоялось первое совещание Рабочего комитета по экономическим 

вопросам при Объединенной комиссии по наблюдению и оценке 18. После этого 

первого совещания Объединенная комиссия сообщила об «отсутствии каких-

__________________ 

 14 Письмо, приобщенное к материалам Группы. 

 15 Беседы с должностными лицами правительства и представителями НОДС/А (О), январь 

2021 года.  

 16 Беседы с представителями НОДС/А (О) и конфиденциальными источниками в Верхнем Ниле, 

январь–март 2021 года.  

 17 Беседы с должностными лицами правительства, март 2021 года.  

 18 Беседы с представителями гражданского общества и международными экспертами, ноябрь 

2020 года — февраль 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141


S/2021/365 
 

 

21-03796 16/87 

 

либо значительных подвижек» в осуществлении правительством положений 

главы 419.  

44. С тех пор правительство предприняло некоторые предварительные шаги по 

осуществлению реформ, предусмотренных главой 4 Соглашения. Например, 

правительство перевело комитет надзора за переговорами по кредитам из адми-

нистрации президента в Министерство финансов и планирования, чтобы устра-

нить пробел в финансовом надзоре за процессами получения правительством 

кредитов (ст. 4.13.4 Соглашения). Кроме того, г-н Киир подписал указ о созда-

нии комитета по надзору за ревизией нефтяных ресурсов (ст. 4.8.1.14.5; см. при-

ложение X).  

45. Однако большинство экономических реформ, предусмотренных главой 4, 

не реализованы или сосредоточены в основном на административных аспектах. 

Гражданское общество, международные доноры и некоторые оппозиционные 

партии, участвующие в реформах, сообщили Группе, что правительство выпол-

няет свои обязательства медленно и непоследовательно. Кроме того, поскольку 

правительство не воссоздало Переходную национальную законодательную ас-

самблею, законодатели не смогли обеспечить надзор за управлением государ-

ственными ресурсами и утвердить бюджет (см. приложение XI)20. 

 

 

 H. Продолжающееся противодействие созданию смешанного суда 

для Южного Судана, несмотря на указы 
 

 

46. В различных резолюциях Совет Безопасности прямо указывал, что право-

судие переходного периода является одним из необходимых условий для дости-

жения устойчивого мира (см. приложение XII). В преамбуле резолюции 2521 

(2020) Совет также подчеркнул, что нарушители международного гуманитар-

ного права и прав человека в Южном Судане должны быть привлечены к ответ-

ственности за свои действия, и настоятельно призвал правительство подписать 

меморандум о взаимопонимании с Африканским союзом относительно создания 

смешанного суда для Южного Судана21.  

47. Как Группа сообщала в предыдущих докладах (см. S/2017/326 и 

S/2020/1141), правительство блокирует создание смешанного суда на протяже-

нии более четырех лет. Тем не менее 29 января 2021 года Совет министров одоб-

рил процесс создания механизмов привлечения к ответственности и правосудия 

переходного периода, предусмотренных главой 5 Соглашения, включая смешан-

ный суд22. Многочисленные южносуданские и международные эксперты по во-

просам правосудия и привлечения к ответственности в переходный период со-

общили Группе, что, хотя это объявление стало позитивным шагом на пути к 

укреплению подотчетности, правительство все еще очень далеко от создания 

смешанного суда и других механизмов привлечения к ответственности, преду-

смотренных главой 5.  

__________________ 

 19 Reconstituted Joint Monitoring and Evaluation Commission, “Report by H.E. Maj. Gen. (Rtd.) 

Charles Tai Gituai, interim Chairperson of RJMEC, on the status of implementation of the 

Revitalised Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan for the 

period 1st October to 31st December 2020”. 

 20 Беседы с бывшими членами парламента и представителями гражданского общества, январь–

февраль 2021 года.  

 21 Статьей 5.3 Обновленного соглашения об урегулировании конфликта в Южном Судане 

предусматривается создание объединенного международно-южносуданского суда для 

расследования наиболее тяжких нарушений прав человека, включая геноцид, преступления 

против человечности и военные преступления.  

 22 Jale Richard, “Cabinet approves establishment of hybrid court”, Eye Radio, 30 January 2021. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/2017/326
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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48. Те же источники отметили, что предыдущие заявления правительства о 

смешанном суде до сих пор не выполнены. Сообщалось, что в 2017 году прави-

тельство подписало с Африканским союзом меморандум о взаимопонимании от-

носительно создания смешанного суда. Однако, как Группа сообщила в своем 

промежуточном докладе 2020 года, никакой информации о содержании этого до-

кумента и мерах, принятых для создания смешанного суда, представлено не 

было. 

49. Что касается недавнего заявления Совета министров, то источники, с кото-

рыми беседовала Группа, сообщили об отсутствии у высокопоставленных долж-

ностных лиц политической воли к созданию смешанного суда из-за опасений 

признания их виновными в грубых нарушениях прав человека. Кроме того, со-

зданию смешанного суда противодействуют высшие должностные лица системы 

правосудия в стране. По словам южносуданских экспертов, эти судьи утвер-

ждают, что статьи 5.3.3.2 и 5.3.3.3 Соглашения нарушают суверенитет Южного 

Судана в расследовании прошлых нарушений прав человека, поскольку устанав-

ливают, что большинство судей, прокуроров и адвокатов должны быть не из 

Южного Судана, а из других африканских государств.  

50. Источники Группы отметили, что правительство уже начало обсуждать во-

прос о проведении общественных консультаций, предусмотренных ста-

тьей 5.2.1.3 Соглашения, на предмет создания комиссии по установлению ис-

тины, примирению и залечиванию ран. По словам источников Группы, созда-

нием этого механизма правительство занимается активнее, поскольку он подле-

жит управлению исключительно Южным Суданом и не является карательным 23.  

 

 

 I. Нарушения Соглашения о прекращении боевых действий 

со стороны Народных сил обороны Южного Судана 
 

 

51. Группа располагает спутниковыми снимками, которые свидетельствуют о 

том, что в период с 15 февраля по 17 сентября 2020 года по крайней мере один 

вертолет Ми-24, находившийся при главном штабе НСОЮС, известном как 

«Билфам», был перемещен (см. приложение XIII). Перемещение таких вертоле-

тов без предварительного уведомления, независимо от причины, является нару-

шением статьи 2.1.10.4 Соглашения и статей 1.2, 11.5 и 11.6 соглашения о пре-

кращении боевых действий от 21 декабря 2017 года. Этими соглашениями 

предусматривается, что все вооруженные группы обязаны заблаговременно уве-

домлять о любых перемещениях техники Механизм наблюдения и контроля за 

прекращением огня и переходными мерами обеспечения безопасности. Сотруд-

ники Механизма подтвердили Группе, что не получали от правительства уве-

домлений о перемещении вертолета Ми-24. 

52. Как отмечается в предыдущих докладах Группы, перемещение вертолетов 

НСОЮС в некоторых случаях связано с наступательными операциями. Прави-

тельственные вертолеты направлялись для участия в наступательных действиях 

против сил, не подписавших Соглашение, в том числе против ФНС в Централь-

ной Экватории в декабре 2019 года, и для доставки оружия и боеприпасов опол-

ченцам, в том числе ополченцам мурле в Гумуруке, административная террито-

рия Большой Пибор, в мае 2020 года (см. S/2020/342 и S/2020/1141).  

  

__________________ 

 23 Беседы с южносуданскими и международными экспертами по вопросам правосудия и 

подотчетности в переходный период, январь–февраль 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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 III. Ухудшение обстановки в плане безопасности и защиты 
гражданского населения 
 

 

53. Создание правительства более года назад не привело к улучшению защиты 

прав гражданского населения, которое постоянно сталкивается с угрозами со 

стороны правительственных сил безопасности и вооруженных групп. Насилие 

привело к перемещению населения в нескольких штатах и одному из самых тя-

желых продовольственных кризисов в стране со времени обретения ею незави-

симости в 2011 году24. В беседе с Группой 2 февраля 2021 года министр по гу-

манитарным вопросам и предотвращению катастроф Питер Майен Маджонгдит 

заявил, что «страна сталкивается с ужаснейшей, катастрофической гуманитар-

ной ситуацией».  

54. Бюро внутренней безопасности, действуя по прямым приказам генерал-

лейтенанта Кука, продолжало ограничивать пространство для деятельности 

гражданского общества и препятствовать осуществлению Соглашения. Через 

конфиденциальные источники Группа подтвердила сообщения о том, что в тече-

ние отчетного периода сотрудники Бюро внутренней безопасности угрожали 

журналистам, правозащитникам и лидерам гражданского общества, преследо-

вали и произвольно арестовывали их. Группа ранее сообщала о принадлежащих 

Бюро внесудебных местах содержания под стражей, где регулярно подвергают 

пыткам и казнят гражданских лиц и тех, кто, как считается, выступает против 

интересов генерал-лейтенанта Кука (см. S/2019/301 и S/2020/342). 

55. Конфиденциальные источники сообщили Группе, что сотрудники Бюро 

внутренней безопасности, действуя по прямым указаниям генерал-лейтенанта 

Кука, продолжали требовать от организаций гражданского общества получать 

разрешения на большинство общественных мероприятий и программ. Те же ис-

точники подтвердили, что сотрудники Бюро следят за мероприятиями организа-

ций гражданского общества, даже если разрешение выдается.  

 

 

 A. Продолжающееся препятствование доставке гуманитарной 

помощи 
 

 

56. Как показывают опубликованные в январе 2021 года данные Управления по 

координации гуманитарных вопросов, число людей, нуждающихся в гуманитар-

ной помощи в Южном Судане, выше, чем когда-либо прежде 25 . По данным 

Управления, в 2021 году в гуманитарной помощи нуждаются примерно 8,5 мил-

лиона человек (более двух третей населения), тогда как в 2020 году таких людей 

было 7,5 миллиона, а в 2019 году — 7,1 миллиона26.  

57. Согласно Комплексной классификации стадий продовольственной без-

опасности, по состоянию на начало марта 2021 года чуть менее половины насе-

ления Южного Судана находилось в условиях острой нехватки продовольствия, 

а более 92 000 человек, проживающих в административной территории Большой 

Пибор и округах Южный Авейль в Северном Бахр-эль-Газале и Восточный 

__________________ 

 24 Беседы с конфиденциальными источниками, июль 2020 года — февраль 2021 года. 

 25 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: humanitarian snapshot”, 

January 2021.  

 26 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Humanitarian needs overview 2020: South  

Sudan”, November 2019; Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Human itarian 

needs overview 2019: South Sudan”, November 2018. Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs, “Humanitarian needs overview 2020: South Sudan”, November 2019; Office for the 

Coordination of Humanitarian Affairs, “Humanitarian needs overview 2019: South Sudan”, 

November 2018. 

https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2020/342
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Тондж, Северный Тондж и Южный Тондж в Варабе, находились в условиях, 

близких к голоду27. 

58. Несмотря на высокий уровень потребностей, гуманитарные организации 

при доставке гуманитарной помощи сталкиваются с проблемами в плане без-

опасности и бюрократическими препятствиями, а гуманитарные работники под-

вергаются серьезным угрозам. В январе 2021 года Управление по координации 

гуманитарных вопросов отметило, что по сравнению с 2019 годом в 2020  году 

увеличилось число сообщений о случаях препятствования доставке гуманитар-

ной помощи, и, по оценке Управления, это обусловлено главным образом актив-

ными боевыми действиями и насилием в отношении сотрудников и имущества 

гуманитарных организаций28. С 4 по 6 января 2021 года из-за боевых действий 

в Бундже (округ Мабан, Верхний Нил) несколько гуманитарных организаций 

приостановили операции. С тех пор национальные и международные гумани-

тарные организации сократили масштабы деятельности, чтобы защитить персо-

нал29.  

59. Кроме того, как показало проведенное Группой расследование различных 

случаев отказа в гуманитарном доступе, правительство намеренно создало 

сложную бюрократическую систему для доставки гуманитарной помощи и не в 

состоянии гарантировать ее безопасную доставку. В частности, многочисленные 

источники выразили серьезную озабоченность тем, что правительство умыш-

ленно отказывает в визах или задерживает выдачу виз для сотен международных 

сотрудников гуманитарных организаций, которые были эвакуированы из Юж-

ного Судана из-за COVID-19. По мнению источников, намерение правительства 

состоит в том, чтобы ограничить число международных сотрудников, возвраща-

ющихся в Южный Судан (см. S/2017/326, S/2017/979 и S/2018/292). Как след-

ствие, некоторые гуманитарные организации вынуждены работать со штатом 

вдвое меньше обычного.  

 

 

 B. Сокрытие правительством масштабов нехватки 

продовольствия 
 

 

60. После боевых действий в Джонглее и административной территории Боль-

шой Пибор в середине февраля — начале августа 2020 года гуманитарная ситу-

ация к началу марта 2021 года ухудшилась до того, что гражданское население 

оказалось в условиях, близких к голоду. Из-за насилия и перемещения граждан-

ское население административной территории Большой Пибор в июле 2020 года 

не смогло оправиться от сильного наводнения. В своем промежуточном докладе 

2020 года Группа уже отмечала, что гражданское население в этом районе нахо-

дится на грани голода, и впоследствии это было подтверждено Комитетом по 

проверке наличия голода в соответствии с Комплексной классификацией стадий 

продовольственной безопасности.  

61. В связи с отсутствием продовольственной безопасности техническая рабо-

чая группа в составе национальных и международных экспертов, в том числе 

представителей правительства, с 16 октября 2020 года проводит совещания в 

целях оценки ситуации и определения уровня потребностей. Большинство чле-

нов технической рабочей группы заключили, что жители административной тер-

ритории Большой Пибор и округов Акобо в Джонглее, Южный Авейль в 

__________________ 

 27 IPC, “South Sudan: consolidated findings from the IPC technical working group and external 

reviews”.  

 28 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: 2020 humanitarian access 

overview”, February 2021. 

 29 Беседы с конфиденциальными источниками, июль 2020 года — февраль 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2017/326
https://undocs.org/ru/S/2017/979
https://undocs.org/ru/S/2018/292
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Северном Бахр-эль-Газале, Восточный Тондж, Северный Тондж и Южный 

Тондж в Варабе находятся в условиях самой острой нехватки продовольствия, 

что соответствует 5-й стадии Комплексной классификации стадий продоволь-

ственной безопасности (см. приложение XIV). 

62. Однако представители правительства заявили, что для такого вывода недо-

статочно данных30. Конфиденциальные источники сообщили Группе, что прави-

тельство через Министерство сельского хозяйства и продовольственной без-

опасности оказывало политическое давление на гуманитарные организации, пы-

таясь не допустить публикации выводов технической рабочей группы. По сло-

вам источников Группы, правительство давило на гуманитарные учреждения с 

целью воспрепятствовать принятию всех гуманитарных мер, необходимых для 

урегулирования продовольственного кризиса в нескольких частях страны, в том 

числе в административной территории Большой Пибор. Как Группа уже докла-

дывала (см. S/2017/326, S/2017/979, S/2018/292 и S/2018/1049), правительство 

препятствует гуманитарному доступу в угоду собственным политическим, во-

енным и экономическим интересам, в том числе создавая препятствия для до-

ставки продовольствия и перенаправляя продовольствие, предназначенное для 

поддерживающего его же населения. 

63. Из-за отсутствия в технической рабочей группе консенсуса по выводам 

Группа глобальной поддержки по вопросам Комплексной классификации стадий 

продовольственной безопасности в составе международных экспертов 17 но-

ября 2020 года провела отдельный обзор. Группа выявила в административной 

территории Большой Пибор «весьма тревожную ситуацию, когда некоторые по-

казатели превышают пороговые показатели пятой стадии Классификации (го-

лод)»31. Исходя из выводов Группы, Комитет по проверке наличия голода в се-

редине ноября 2020 года установил, что в паямах Гумурук, Лекуанголе, Пибор и 

Вертет действительно наблюдается 5-я стадия нехватки продовольствия32. 

64. Комитет по проверке наличия голода пришел к выводу, что текущие про-

довольственные кризисы вызваны «скоординированными нападениями в ходе 

беспрецедентного насилия» в Лекуанголе и Гумуруке в июне и июле и сильным 

наводнением33.  

65. Правительство отказалось одобрить выводы Комитета по проверке нали-

чия голода и Группы глобальной поддержки и 18 декабря 2020 года опублико-

вало свои собственные выводы, согласно которым в административной террито-

рии Большой Пибор на 5-й стадии отсутствия продовольственной безопасности 

находятся 11 000 человек, т. е. треть от 33 000 человек — числа, указанного Ко-

митетом по проверке наличия голода34. В своем докладе правительство также не 

признало последствий насилия и отсутствия безопасности для текущих продо-

вольственных кризисов и вместо этого сослалось на «воздействие COVID-19, 

сохраняющуюся неблагоприятную макроэкономическую ситуацию и послед-

ствия наводнений»35. 

__________________ 

 30 Беседы с конфиденциальными источниками и оценки, представленные Группе 

конфиденциально, ноябрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 31 IPC, “Multi-partner real time quality review and famine review of the South Sudan IPC acute food 

insecurity analysis: summary report”. IPC, IPC Famine Review: Conclusions and 

Recommendations for Pibor County – South Sudan – IPC Analysis – November 2020 (2020).  

 32 IPC, IPC Famine Review: Conclusions and Recommendations for Pibor County – South Sudan – 

IPC Analysis – November 2020 (2020).  

 33 Ibid. 

 34 Беседы с конфиденциальными источниками, декабрь 2020 года — март 2021 года; “IPC acute 

food insecurity and acute malnutrition analysis: October 2020–July 2021”, 18 December 2020.  

 35 IPC, “IPC acute food insecurity and acute malnutrition analysis” . 

https://undocs.org/ru/S/2017/326
https://undocs.org/ru/S/2017/979
https://undocs.org/ru/S/2018/292
https://undocs.org/ru/S/2018/1049
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66. По состоянию на начало марта 2021 года, согласно источникам Группы, 

значительная часть населения в административной территории Большой Пибор 

находилась под угрозой смерти от голода, а в Вертете, Гумуруке и Леконголе 

были зафиксированы случаи смерти от голода36. Конфиденциальные документы, 

изученные Группой, свидетельствуют о том, что в последние три месяца боль-

шинство людей в этих районах питались только один раз в день, а женщины, 

выполняющие обязанности по уходу, перешли на один прием пищи раз в два-

три дня37. Источники также сообщили Группе, что из-за неприменимости и не-

продуктивности типичных способов справиться с отсутствием продовольствен-

ной безопасности люди теперь питаются почти исключительно дикими растени-

ями и животными и продовольствием, сбрасываемым с воздуха 38. 

 

 

 C. Усиливающийся раскол и рост насилия за пределами столицы  
 

 

67. Из-за неспособности правительства обеспечить управление и безопасность 

на местах на основе Соглашения, в некоторых районах возник вакуум в области 

безопасности, который способствует несдерживаемому насилию по меньшей 

мере в 7 из 10 штатов и в административной территории Большой Пибор. 

В своем промежуточном докладе 2020 года Группа отметила высокий уровень 

насилия в Джонглее, административной территории Большой Пибор, Централь-

ной и Западной Экватории и Варабе, а также роль, которую политические силы 

и силы безопасности в Джубе играют в разжигании этого насилия. С тех пор 

насилие охватило округа Северный Тондж (Вараб) и Коч (Юнити). Кроме того, 

с насилием столкнулись большинство округов штата Озерный (Авериаль , Во-

сточный Йироль, Западный Йироль, Восточный Румбек, Центральный Румбек и 

Северный Румбек), а также округ Квейбет (Верхний Нил) 39. 

68. 27 января 2021 года в ходе мирной конференции по Джонглею и админи-

стративной территории Большой Пибор г-н Киир прокомментировал неконтро-

лируемую небезопасную обстановку в некоторых частях страны. В своем обра-

щении он сказал: «В следующий раз, когда вы соберетесь воевать, я не буду 

опять вас спасать... Будете биться, пока одни не побегут от других» 40.  

69. 28 января 2021 года г-н Киир заменил губернатора Вараба Бону Панека Би-

ара, которого он назначил в июне 2020 года, на Алеу Айени Алеу, сообщив, что 

сделал это в целях укрепления правопорядка41.  

70. 8 марта 2021 года в городе Кирик в округе Северный Тондж г-н Алеу, оде-

тый в военную полевую форму, провел парад смешанных сил из военнослужа-

щих и гражданских ополченцев, известных как «туэк-туэк». На видеозаписи па-

рада г-н Алеу заявил, что г-н Киир поручил ему вооружить эти силы, и это за-

явление было подтверждено независимым источником. Г-н Алеу заявил, что 

проблемы в Варабе вызваны «политиками, которые решают свои споры, дей-

ствуя руками гражданских лиц»; об этом Группа подробно рассказала в своем 

промежуточном докладе 2020 года. Губернатор назвал смешанные силы «Мати-

анг аньюр 2» — в честь ополчения «Матианг аньюр», которое совершило 

__________________ 

 36 Беседы с конфиденциальными источниками и восемь оценок, представленных Группе 

конфиденциально, ноябрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 37 См. выше. 

 38 См. выше. 

 39 Беседы с представителями местной администрации и гражданского общества и 

конфиденциальными источниками, ноябрь 2020 года — март 2021 года. 

 40 David Mono Danga, “South Sudan’s Kiir to stay out of inter-communal conflicts”, Voice of 

America, 29 January 2021.  

 41 Radio Tamazuj, “Kiir fires Warrap governor, appoints a successor”, 29 January 2021 . 
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преступления против гражданского населения в ходе конфликта, начавшегося в 

2013 году (см. S/2016/70)42. 

71. Несколько источников из НСОЮС сообщили Группе, что оружие и форма, 

которые видны на видео, первоначально были закуплены для необходимых объ-

единенных сил. Г-н Алеу также обещал ополченцам, что они будут включены в 

состав регулярных вооруженных сил43. Группа отмечает, что формирование но-

вых вооруженных сил вне предусмотренных механизмов безопасности нару-

шает главу 2 Соглашения. 

72. В отчетный период Группа также подтвердила сообщения о том, что в 

округе Северный Тондж штата Вараб генерал-лейтенант Кук продолжает в нару-

шение Соглашения вербовать людей в силы, подконтрольные Бюро внутренней 

безопасности, обучать и вооружать их. Некоторые подразделения сил под коман-

дованием генерал-лейтенанта Кука активно участвуют в актах насилия и оказы-

вают поддержку ополченцам, относящимся к его этнической группе. В округе 

Северный Тондж установлен самый высокий уровень нехватки продовольствия 

(5-я стадия по Комплексной классификации стадий продовольственной безопас-

ности)44. 

73. Как Группа сообщила ранее в своем промежуточном докладе 2020 года, 

кампания по разоружению, проведенная в Восточном Тондже начальником во-

енной разведки НСОЮС генерал-лейтенантом Рином Туэни Мабором Денгом, 

привела к насилию. В ходе этой кампании, проходившей в июне–августе 

2020 года и нацеленной на разоружение гражданских ополченцев в этом районе, 

погибли десятки гражданских лиц, а тысячи людей были вынуждены покинуть 

свои дома. 

 

 

 D. Политические решения, способствующие конфликту 

в Верхнем Ниле 
 

 

74. Из-за политических разногласий в Джубе и их последствий для безопасно-

сти богатый нефтью Верхний Нил по-прежнему находится под угрозой серьез-

ного насилия. В Верхнем Ниле наблюдаются многочисленные вооруженные 

группы, включая силы НОАС (О), НСОЮС и Бюро внутренней безопасности, 

защищающие нефтяные месторождения (см. S/2020/342), и различные этниче-

ские ополчения, в том числе группы, связанные с этносами нуэр, паданг-динка 

и шиллук. В сентябре 2019 года, после того как Бюро внутренней безопасности 

убедило генерал-майора Джеймса Очана Пуота перейти из НОАС (О) в прави-

тельственные силы, на границе с Эфиопией вспыхнуло насилие (см. S/2019/897). 

75. До и после назначения в январе 2021 года Будхока Айянга Кура губернато-

ром Верхнего Нила различные источники сообщали об изменении националь-

ных альянсов и местных противоречиях в Верхнем Ниле, которые привели к ро-

сту насилия45. Напряженность усилилась после того, как г-н Киир и г-н Машар 

окончательно отвергли предложенную НОДС/А (О) кандидатуру генерала 

Олони, этнического шиллука, на пост губернатора Верхнего Нила46. Происходят 

столкновения между шиллуками и паданг-динка за контроль над столицей 

__________________ 

 42 Видеозапись парада, размещенная в социальных сетях и независимо проверенная.  

 43 См. выше. 

 44 Беседы с представителями местного гражданского общества и конфиденциальными 

источниками, февраль — март 2021 года. 

 45 Беседы с представителями местного гражданского общества и конфиденциальными 

источниками, январь 2021 года. 

 46 Беседы с представителями правительства, НОДС/А (О) и конфиденциальными источниками, 

июнь — июль 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2016/70
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2019/897
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региона Малакалем и другими районами на восточном берегу Нила, которые 

традиционно находились под контролем шиллуков, но были захвачены паданг-

динка во время предыдущих конфликтов, в основном в 2017 году.  

76. В декабре 2020 года и январе 2021 года в округе Мабан в восточной части 

Верхнего Нила на границе с Суданом между НОАС (О) и НСОЮС вспыхнули 

бои в нарушение соглашения о прекращении боевых действий. Столкновения 

между силами, в числе которых были местные гражданские ополчения, начались 

13 декабря 2020 года в Лианге (округ Мабан). Многочисленные источники в Ма-

бане сообщили Группе о том, что 4 января 2021 года столкновения охватили всю 

территорию округа. Самые крупные бои прошли в окрестностях Бунджа 4–6 ян-

варя и в Томмаджи и Гасмалле 9 и 10 января 2021 года. В результате боевых 

действий были убиты десятки гражданских лиц, а тысячи были вынуждены по-

кинуть свои дома, причем некоторые бежали в Эфиопию47. 

77. Собеседники Группы сообщили, что силам НОАС (О) в этом районе, насчи-

тывающим более 3000 военнослужащих, оказывают поддержку сотни бойцов из 

местных мабанских ополчений и других нуэрских ополчений из Насира и Май-

вута (Верхний Нил). В свою очередь, силы НСОЮС, которые имеют небольшие 

базы в основных деревнях и поселках этого района, вооружены тяжелыми пуле-

метами и получают поддержку от других этнических мабанских ополчений. По 

словам многочисленных источников, некоторые мабанские ополченцы, участву-

ющие в насилии, действуют независимо от НОАС (О) и НСОЮС.  

78. В феврале 2021 вспыхнул конфликт в округе Акока (Верхний Нил). Этот 

район в декабре 2020 года и январе 2021 года серьезно пострадал от наводнений, 

которые привели к перемещению десятков тысяч человек и сделали округ недо-

ступным. По словам местных источников, с которыми беседовала Группа, с 

2 февраля 2021 года по меньшей мере 3000 джикани-нуэр из округов Уланга и 

Насира (Верхний Нил), якобы находящихся под контролем НОАС (О), совер-

шали нападения на деревни, жгли хижины и похищали урожай и продоволь-

ствие. Согласно тем же источникам, боевики джикани-нуэр убили десятки граж-

данских лиц и военнослужащих НСЮОС и вынудили тысячи местных жителей 

покинуть свои дома. В начале марта 2021 года ополченцы джикани-нуэр про-

должали перемещаться по округу Акока, и, согласно источникам, находящимся 

в контакте с командирами ополчений, намеревались совершить набег на нефтя-

ные месторождения в Палойче.  

79. Продолжающиеся несколько месяцев боевые действия в Верхнем Ниле, по-

видимому, частично связаны с политическими назначениями в этом штате. Как 

сообщили Группе командиры и политики в этом регионе, насилие отчасти обу-

словлено недовольством местных жителей тем, что г-н Киир не назначил губер-

натором генерала Олони. Согласно конфиденциальным источникам, еще одной 

причиной напряженности стала неудачная попытка генерал-лейтенанта Кука и 

г-на Гатлаука переманить генерала Олони в НСОЮС в обмен на старшую воен-

ную должность и экономические выгоды. 

80. Кроме того, многие местные командиры и политики отметили, что беспо-

рядкам способствовали попытки реорганизации вооруженных подразделений 

НОАС (О) и других местных ополчений. Согласно этим источникам, многочис-

ленные подразделения НОАС (О) в Верхнем Ниле и северной части Джонглея, 

недовольные невыполнением мирного соглашения, приступили к созданию но-

вой коалиции вне рамок Соглашения. Как сообщили Группе многочисленные 

источники в этом районе, некоторые лидеры паданг-динка, считающие, что 

__________________ 

 47 Беседы с представителями местного гражданского общества, общинными лидерами и 

местными командирами, январь–февраль 2021 года. 
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г-н Киир забыл об их общине, начали обсуждать вопрос о смене политического 

союзника. 

 

 

 E. Усиление нестабильности из-за неосуществленных мер 

безопасности  
 

 

81. Назначение правительством органов власти штатов и местных органов вла-

сти после годичной задержки отвлекло политическое внимание от одной из ос-

нов Соглашения — смешанных механизмов безопасности. Как Группа отмечала 

ранее, ссылаясь должностных лиц, занимающихся механизмами обеспечения 

безопасности (см. S/2020/342 и S/2020/1141), в пунктах размещения и учебных 

центрах не было проведено ни объединения сил, ни даже оценки того, какие 

силы следует переподготовить, а какие — демобилизовать. 

82. Большинство сил НСОЮС оставались за пределами пунктов размещения, 

где находились некоторые подразделения НОАС (О) и других оппозиционных 

сил48. Многие должностные лица, занимающиеся мерами обеспечения безопас-

ности, в том числе из Механизма наблюдения и контроля за прекращением огня 

и переходными мерами обеспечения безопасности, сообщили Группе, что в 

пунктах не только не проводится учебная подготовка, но и наблюдаются тяже-

лые условия жизни, отсутствуют продукты питания, базовые санитарные усло-

вия и лекарства. 5 марта 2021 года министр обороны Анжелина Тени публично 

признала дезертирство из пунктов размещения и добавила, что условия там осо-

бенно тяжелы для женщин49.  

83. Многочисленные старшие источники в секторе безопасности, с которыми 

беседовала Группа, сочли, что из-за того, как осуществлялись процессы разме-

щения и учебной подготовки, даже если бы выпуск обученных объединенных 

сил и их передислокация в места службы состоялись, то эти силы, по всей веро-

ятности, остались бы разделены по политической принадлежности и были бы 

ненадежны в военном отношении. Кроме того, многочисленные конфиденциаль-

ные источники, осведомленные о ситуации в секторе безопасности, сообщили 

Группе, что правительство создало предусмотренный Соглашением Стратегиче-

ский обзорный совет по вопросам обороны и безопасности, но этот совет еще 

не подготовил всеобъемлющей стратегии безопасности и обороны, предусмот-

ренной Соглашением (ст. 2.5). Правительство также не разработало всеобъем-

лющего плана разоружения, демобилизации и реинтеграции комбатантов раз-

личных вооруженных группировок, которые не войдут в состав новой армии 

(ст. 2.4.10)50.  

 

 

 F. Доступность боеприпасов для местных ополчений 
 

 

84. Сохранению нестабильности в Южном Судане способствует распростра-

нение мелких количеств боеприпасов по всей территории страны и их доступ-

ность для вооруженных групп, не связанных с правительственными силами без-

опасности, таких как местные ополчения и группы угонщиков скота. Тяжело во-

оруженным ополченцам и скотоводам удается оказывать сопротивление прави-

тельственным силам безопасности, как, например, это удалось местным 

__________________ 

 48 Беседы с представителями НСОЮС и конфиденциальными источниками, ноябрь 2020 года — 

февраль 2021 года.  

 49 Emmanual J. Akile and Priscah Akol, “Cantonments have been deserted – Defense Minister”, Eye 

Radio, 5 March 2021.  

 50 Беседы с конфиденциальными источниками в силовых структурах, декабрь 2020 года — 

январь 2021 года.  

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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ополченцам в округе Восточный Тондж (Вараб) во время кампании по разору-

жению в июле 2020 года (см. S/2020/1141).  

85. 3 февраля 2021 года на официальной встрече с Группой министр обороны 

и по делам ветеранов г-жа Тени выразила обеспокоенность широкой доступно-

стью боеприпасов, которая представляет угрозу не только для гражданских лиц, 

но и для гуманитарного персонала и миротворцев.  

86. Через конфиденциальные источники Группа подтвердила сообщения о том, 

что с 2018 года некоторые гражданские лица в Джубе и Вау владеют высокока-

чественным оружием и боеприпасами военного образца. В частности, у граж-

данских лиц имеются бронебойные патроны калибра 12,7×99 мм и 

12,7×108 мм51. О том, что у гражданских лиц есть этот тип боеприпасов большой 

разрушительной силы, способных пробивать легкую автомобильную броню, ра-

нее не сообщалось.  

 

 

 G. Поощрение правительством перебежки из Народно-

освободительной армии Судана (оппозиции) 
 

 

87. Помимо того, что правительство не уделяет должного внимания мерам без-

опасности, предусмотренным Соглашением, г-н Киир и его сторонники продол-

жают поощрять переход на их сторону офицеров и целых подразделений 

НОАС (О). Эти действия противоречат статьям 2.1.8 и 2.1.10.4 Соглашения. 

Кроме того, как Группа отмечала в своих предыдущих докладах (см. S/2019/897, 

S/2020/342 и S/2020/1141), перебежки способствуют усилению внутренних рас-

колов в НОАС (О) и ставят под угрозу способность сторон, подписавших Согла-

шение, укрепить доверие друг к другу и работать над осуществлением Соглаше-

ния. 

88. Со времени подписания Соглашения число старших командиров 

НОАС (О), перешедших на сторону НСОЮС, продолжает расти. Как указыва-

лось в предыдущих докладах Группы (см. S/2019/897, S/2020/342 и S/2020/1141), 

правительство способствовало переходу на его сторону старших командиров 

НОАС (О), в частности генерал-майора Очана в округе Майвут в Верхнем Ниле, 

генерал-майора Джеймса Нандо Марка в Западной Экватории, генерал-майора 

Мозеса Локуджо в округе Каджо-Каджи в Центральной Экватории и, недавно, 

старших командиров в округе Мабан в Верхнем Ниле.  

89. Группа подтвердила, что генерал-лейтенант Кук, г-н Гатлуак и командиры 

НСОЮС содействовали переходу на их сторону старших командиров НОАС (О) 

и предложили им для этого финансовые стимулы52. Генерал-лейтенант Кук вме-

сте со старшими командирами НСОЮС несколько раз приказывал одним и тем 

же перебежчикам из НОАС (О) нарушить соглашение о прекращении боевых 

действий и Обновленное соглашение об урегулировании конфликта и напасть на 

свои бывшие силы 53 . Нападения перебежчиков на свои бывшие силы в Цен-

тральной Экватории в период с сентября 2020 года по январь 2021 года и в 

__________________ 

 51 Сообщения общественных групп по поддержанию порядка и сотрудников силовых структур и 

беседы с ними, октябрь 2020 года — февраль 2021 года. Наиболее широко распространены 

патроны калибра 7,62×39 мм для автомата Калашникова модернизированного, 7,62×54 мм R 

для пулемета Калашникова, 7,62×51 мм для винтовок М60, пулеметов М240 и снайперских 

винтовок и бронебойные патроны калибра 12,7×108 мм и 12,7×99 мм. 

 52 Беседы с представителями НСОЮС и конфиденциальными источниками, август — декабрь 

2020 года. 

 53 См. выше. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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Верхнем Ниле в период с сентября 2019 года по март 2021 года привели к гибели 

гражданских лиц и массовому перемещению населения. 

 

 

 H. Ухудшение безопасности из-за самофинансирования сил 
 

 

90. В отсутствие снабжения в пунктах размещения, регулярного денежного до-

вольствия и четкой структуры командования и управления вооруженные группы 

ищут собственные источники для получения средств к существованию и финан-

сирования деятельности, связанной с конфликтом. Например, Группа получила 

сообщения о том, что в Центральной Экватории отдельные военнослужащие 

ФНС, Бюро внутренней безопасности, НСОЮС и военной разведки НСОЮС за-

рабатывают на торговле золотом и продаже и транспортировке древесного угля 

и древесины54 . В других местах вооруженные группы создали неформальные 

структуры управления, основанного на незаконном налогообложении, эксплуа-

тации местных ресурсов и частном предпринимательстве55.  

91. Необходимости самофинансирования операций способствует разрушение 

командной цепи. Многочисленные источники сообщили Группе, что фрагмента-

ция политического управления и управления силами безопасности породила 

«феодализм полевых командиров», когда вооруженные группы вместо защиты 

гражданских лиц и поддержания правопорядка борются за контроль над ресур-

сами и территориями56. Например, один источник в Центральной Экватории так 

объяснил Группе мотивы генерала-майора Локуджо для перехода в НСОЮС из 

НОАС (О): «Он и его люди сражаются только для того, чтобы грабить, иметь 

больше женщин и в конечном счете полностью контролировать незаконную тор-

говлю древесиной и собирать незаконные налоги»57.  

 

 

 I. Сохраняющееся отсутствие безопасности вблизи золотых 

приисков 
 

 

92. По-прежнему небезопасная обстановка в Центральной Экватории препят-

ствует дополнительным инвестициям в легальную добычу золота  

(см. S/2020/342 и S/2020/1141). В конце 2020 года правительство разработало 

экономический план по увеличению поступлений от золотодобычи. Однако че-

тыре международные горнодобывающие компании, имеющие лицензии на до-

бычу, сообщили Группе, что они не могут проводить геологоразведочные работы 

и инвестировать в добычу, поскольку не могут получить доступ к своим участ-

кам из-за присутствия там вооруженных групп58. 

93. С июня 2020 года Группа фиксирует низкоинтенсивные столкновения 

между сторонами, подписавшими Соглашение, и другими вооруженными груп-

пами вокруг основных золотых приисков, а именно в Лауру (Восточная Эквато-

рия) в июне 2020 года, в Карпето (Центральная Экватория) в июле 2020 года и в 

Гороме (Центральная Экватория) в августе 2020 года (см. S/2020/1141)59. Как 
__________________ 

 54 Беседы с представителями гражданского общества, журналистами, работниками 

горнодобывающей промышленности и представителями Министерства шахт, июль–декабрь 

2020 года. 

 55 См. выше.  

 56 Беседы с представителями местной администрации и гражданского общества, командирами 

ополчений и конфиденциальными источниками, ноябрь 2020 года — март 2021 года. 

 57 Беседа с конфиденциальным источником, декабрь 2020 года. 

 58 Беседы с предпринимателями, представителями Министерства шахт и сотрудниками 

горнодобывающих предприятий, август 2020 года — январь 2021 года. 

 59 Беседы с представителями гражданского общества, предпринимателями, представителями 

Министерства шахт и ФНС, июль–декабрь 2020 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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Группа указала в своем промежуточном докладе за 2020 год, вооруженные 

группы на всей территории Восточной и Центральной Экватории продолжали 

заниматься мелкомасштабной кустарной добычей. Несколько командиров и 

офицеров НСОЮС также сообщили Группе, что командиры и солдаты прибе-

гают к кустарной добыче золота из-за невыплаты окладов военным, в том числе 

находящимся в пунктах размещения. 

94. По мнению Группы, доходы, получаемые членами вооруженных групп пу-

тем добычи золота и торговли им, используются в личных целях из-за нерегу-

лярности выплаты окладов. Группа не обнаружила свидетельств того, что за счет 

добычи золота и торговли им вооруженные группы могут финансировать дея-

тельность, связанную с конфликтом.  

 

 

 J. Незаконная рубка леса в Восточной и Центральной Экватории 
 

 

95. В ходе расследований незаконной эксплуатации лесных ресурсов Группа 

установила, что незаконная рубка и продажа леса вооруженными группами и 

частными компаниями наиболее распространены в Восточной и Центральной 

Экватории (см. S/2020/342 и S/2020/1141). В Восточной Экватории в округах То-

рит и Магве, расположенных у границы с Угандой, находятся тиковые планта-

ции, древесина с которых поступает в незаконную торговлю вдоль ведущих в 

Уганду дорог Торит — Икотос — Церетения, Кудо — Ловаи — Лирья — Нимуле 

и Торит — Магви —Нимуле60.  

96. В Восточной Экватории военнослужащие 7-й дивизии НСОЮС и предста-

вители местной администрации, согласно многочисленным источникам, содей-

ствуют частным предприятиям в незаконных лесозаготовках 61. Группа получила 

информацию о том, что торгово-строительная компания «Лаки френдс Лтд.» 

(см. S/2020/342) продолжает рубку в лесу Имотонг в округе Торит62. В феврале 

2021 года древесина продавалась в Уганду по цене примерно 420–540 долл. 

США за квадратный метр63. Собеседники Группы сообщили, что должностные 

лица 7-й дивизии НСОЮС получают от компаний платежи за охрану лесозаго-

товок и участков и примерно 800–900 долл. США за грузовик при сопровожде-

нии грузовиков с древесиной до границы с Угандой64. 

97. Торгово-строительная компания «Лаки френдс Лтд.» и другие компании и 

торговцы также получают административную поддержку от должностных лиц в 

правительстве Восточной Экватории и местном отделении Министерства 

охраны окружающей среды и лесных ресурсов65.  

98. Из изученных Группой конфиденциальных документов следует, что в 

округе Каджо-Каджи в Центральной Экватории одна компания незаконно добы-

вает и перевозит в Уганду тик и афзелию африканскую.   

99. Как сообщили в беседах с Группой жители Торита и Каджо-Каджи, неза-

конная рубка деревьев не приносит выгоды гражданскому населению, а обезле-

сение привело к ухудшению состояния местной окружающей среды и экономи-

ческих условий для местных жителей. Частные компании обещали построить 
__________________ 

 60 Беседы с сотрудниками НПО и представителями гражданского общества, декабрь 

2020 года — февраль 2021 года. 

 61 См. выше. 

 62 Беседы и переписка с членами южносуданских НПО в Джубе и Торите, активистами 

гражданского общества и трейдерами, декабрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 63 Беседы с сотрудниками НПО, представителями гражданского общества и трейдерами, 

февраль 2021 года. 

 64 См. выше. 

 65 См. выше. 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2020/342


S/2021/365 
 

 

21-03796 28/87 

 

мосты, школы и дороги, но, как сообщили Группе местные жители, большинство 

проектов еще не началось66. Кроме того, незаконная рубка леса создает угрозу 

для безопасности, поскольку правительственные силовые структуры и воору-

женные группы преследуют свои экономические интересы в сфере лесозагото-

вок в ущерб безопасности гражданского населения.  

 

 

 K. Нападения на женщин в Центральной Экватории, 

спровоцированные перебежкой генерала 
 

 

100. Как указывалось выше, правительство поощряет перебежку командиров 

НОАС (О) и предлагает им для этого экономические стимулы. Кроме того, 

Группа установила, что после утраты НОАС (О) политической и экономической 

власти в Джубе командиры стали переходить на другую сторону, чтобы сохра-

нить контроль над территорией и природными ресурсами. В этих условиях 

21 сентября 2020 года генерал-майор Локуджо перешел на сторону НСОЮС 

(см. S/2020/1141).  

101. Источники Группы, близкие к генерал-майору Локуджо, высказали мнение 

о том, что его переход на сторону НСОЮС был вызван его стремлением сохра-

нить контроль над основными маршрутами, чтобы незаконно перевозить при-

родные ресурсы в Уганду и Демократическую Республику Конго 67. По меньшей 

мере с 2017 года генерал-майор Локуджо напрямую участвует во взимании сбо-

ров за заготовки тика и красного дерева в районах, находящихся под его контро-

лем в Центральной Экватории, и активно занимается перевозкой древесины че-

рез границы (см. S/2019/897). 

102. 27 сентября 2020 года, вскоре после перебежки генерал-майора Локуджо, 

силы под его командованием напали на гражданских лиц и военнослужащих 

НОАС (О), проживающих в казармах в Кирве. Вскоре после этого, 29 сентября 

2020 года, произошло нападение на военнослужащих НОАС (О) и гражданских 

лиц, проживающих в учебном центре в Морото. Группа уже сообщала о воору-

женных нападениях на гражданских лиц, проживающих на военных базах и во-

круг них (см. S/2020/342). 

103. Месяц спустя, 26–29 ноября 2020 года, генерал-майор Локуджо и его силы 

провели вторую операцию против сил НОАС (О) и гражданских лиц, которые 

остались в учебном центре в Морото и казармах в Кирве или вернулись туда. В  

этот раз были совершены нападения на гражданских лиц в деревнях Аджио, Ли-

воло, Кориджо и Бори в округе Каджо-Каджи68.  

104. Группа подтвердила, что в этот период силы, находящиеся под непосред-

ственным командованием и управлением генерал-майора Локуджо, совершили 

серьезные нарушения прав человека и международного гуманитарного права, 

включая 10 внесудебных убийств, 32 изнасилования и других акта сексуального 

и гендерного насилия, пять отказов в доступе для целей наблюдения и два отказа 

в доступе для доставки гуманитарной помощи, а также разграбление граждан-

ского имущества и ограничение свободы передвижения гражданского населе-

ния 69 . Кроме того, Управление по координации гуманитарных вопросов 

__________________ 

 66 Беседы с сотрудниками НПО и представителями гражданского общества, декабрь 

2020 года — февраль 2021 года. 

 67 Беседы с конфиденциальными источниками, октябрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 68 См. выше. 

 69 См. выше.  

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/342
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отметило, что эти нападения привели к значительному числу связанных с кон-

фликтом вынужденных перемещений70. 

 

 

 L. Неотслеживаемые доходы компаний силовиков 
 

 

105. Бюро внутренней безопасности, НСОЮС и военная разведка НСОЮС по-

лучают внебюджетные доходы путем эксплуатации природных ресурсов, создав 

независимые коммерческие предприятия и внутренние подразделения для 

управления деятельностью этих предприятий. Согласно выводам Группы, сде-

ланным по итогам изучения документов Министерства финансов и планирова-

ния и корпоративной документации и проведенных ею бесед, получаемая каж-

дой силовой структурой прибыль от эксплуатации природных ресурсов и других 

коммерческих операций не отслеживается, не проверяется и не поступает в гос-

ударственный бюджет.  

106. Отсутствие надзора за компаниями, созданными силовыми структурами, и 

доходами, получаемыми из независимых источников, повышает риск сокрытия 

силовыми структурами расходов, которые могут угрожать миру, безопасности и 

стабильности в Южном Судане. В частности, как Группа сообщала в предыду-

щих докладах, Бюро внутренней безопасности пыталось закупить оружие на 

средства, полученные им из собственных независимых источников 

(см. S/2020/342 и S/2020/1141).  

107. Действуя по прямым указаниям генерал-лейтенанта Кука, Бюро внутрен-

ней безопасности продолжает управлять частными компаниями, которые не рас-

крывают информацию о доходах и не участвуют в централизованной системе 

сбора поступлений Министерства финансов и планирования (см. S/2020/342 и 

S/2019/301)71. Из корпоративных документов и документации по учету импорт-

ных операций следует, что ряд компаний в нефтяном секторе и секторе безопас-

ности принадлежит высокопоставленным должностным лицам Бюро внутрен-

ней безопасности, работающим в Отделе инвестиций, который управляет этими 

компаниями, и Административном отделе.  

108. Как и в Бюро внутренней безопасности, в НСОЮС имеется деловое под-

разделение, которые называется Военно-экономическая корпорация72. По сло-

вам собеседников Группы, Корпорация учредила частные компании в ряде от-

раслей, в том числе в секторе добычи природных ресурсов. Согласно корпора-

тивной документации, Корпорацией была учреждена компания MED 

Construction for Development Co. Ltd., которая в 2018 году подала заявку на три 

лицензии на добычу золота и получила их73. Из ряда регистрационных докумен-

тов, рассмотренных Группой, следует, что частные компании Корпорации, вклю-

чая MED и Bolt Engineering Co. Ltd., следовали обычным процедурам регистра-

ции компаний в Южном Судане, но не указали свою принадлежность к НСОЮС.  

__________________ 

 70 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: humanitarian snapshot”, 

December 2020.  

 71 Беседы с сотрудниками Министерства финансов и планирования, представителями 

гражданского общества, бывшими правительственными чиновниками и предпринимателями, 

август 2020 года — февраль 2021 года. 

 72 Беседы с представителями гражданского общества, иностранными дипломатами и 

представителями предприятий горнодобывающей промышленности и конфиденциальные 

документы, ноябрь 2020 года — январь 2021 года 

 73 Министерство нефти и шахт Южного Судана и Земельное управление Тримбла, Южно-

Суданский портал кадастра горнодобывающей промышленности. 

URL: http://portals.flexicadastre.com/southsudan/. 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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https://undocs.org/ru/S/2019/301
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109. Военная разведка НСОЮС также увеличила свои внебюджетные поступ-

ления от незаконной эксплуатации природных ресурсов. Например, военная раз-

ведка НСОЮС получает внебюджетные доходы по соглашению с компанией 

Gorom Mining об охране небольшого участка добычи (см. S/2019/897 и 

S/2020/1141)74 . Согласно конфиденциальному документу, достоверность кото-

рого была подтверждена несколькими источниками, военная разведка НСОЮС 

в рамках своих частных деловых операций также перевозит древесину в Джубу 

(Центральная Экватория) на военных автомобилях. Кроме того, предпринима-

тели в Джубе сообщили Группе, что военная разведка НСОЮС ищет новые де-

ловые возможности в дополнение к эксплуатации природных ресурсов, чтобы 

увеличить число собственных источников доходов, которые не подконтрольны 

Министерству финансов и планирования и надзорным органам 75.  

 

 

 IV. Фрагментация управления государственными и природными 

ресурсами  
 

 

110. Со времени формирования правительства единства в феврале 2020 года 

многие правительственные министерства, ведомства и силовые структуры уста-

новили контроль над государственными и природными ресурсами Южного Су-

дана в качестве источников независимых доходов, которые не поступают в цен-

тральный бюджет правительства (см. S/2020/342 и S/2020/1141). Дальнейшая 

фрагментация системы контроля за государственными и природными ресурсами 

и управления ими ослабляет усилия правительства по осуществлению главы 4 

мирного соглашения, борьбе с присвоением государственных средств и улучше-

нию экономического положения страны. Внешний долг Южного Судана продол-

жал расти и превысил 2,0 млрд долл. США76. 

111. Различные источники государственных доходов от продажи природных ре-

сурсов, в частности нефти, не контролируются и не объединены в единый счет, 

как того требуют национальные законы и Соглашение (ст. 4.10.1.2). МВФ за-

явил, что «непрозрачные авансовые платежи за нефть, кредиты, обеспеченные 

нефтью, и внебюджетные операции подрывают финансовую дисциплину и бюд-

жетную целостность», а Группа установила, что они приводят к поступлению в 

государственный бюджет некоординируемых потоков средств, которые не ис-

пользуются для осуществления Соглашения77. Например, Министерство финан-

сов и планирования в сентябре 2020 года сообщило, что платежи в Националь-

ное налоговое управление не перевели 19 приносящих доход организаций78.  

 

 

  

__________________ 

 74 Беседы с конфиденциальными источниками, декабрь 2020 года — январь 2021 года. 

 75 Беседы с бизнесменами, журналистами и иностранными дипломатами, июль 2020 года — 

январь 2021 года. 

 76 Беседы с представителями Министерства финансов и планирования и МВФ, а также 

конфиденциальные документы, находящиеся в распоряжении Группы.  

 77 IMF, “Republic of South Sudan: 2019 article IV consultation – press release; staff report; and 

statement by the Executive Director for the Republic of South Sudan”, country Report No. 19/153, 

June 2019.  

 78 Voice of America, “South Sudan in Focus”, audio episode, 14 September 2020.   

https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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 A. Влияние нехватки финансирования на управление 
 

 

112. По состоянию на начало марта 2021 года, когда до конца 2020/21 финансо-

вого года оставалось четыре месяца, правительство не опубликовало ни полный 

бюджет, ни план покрытия ожидаемого бюджетного дефицита 

(см. S/2020/1141) 79 . Учитывая финансовые последствия пандемии COVID-19, 

МВФ в ноябре 2020 года через свой Механизм ускоренного кредитования оказал 

правительству прямую финансовую помощь в виде кредита в размере 52,3  млн 

долл. США80. Часть кредита правительство использовало для погашения двух-

месячной задолженности по заработной плате за июнь и июль 2020 года, но за-

долженность по заработной плате гражданским служащим и военным осталась 

в объеме по меньшей мере за пять месяцев81.  

113. Правительство также использовало чрезвычайные средства, полученные 

через Механизм ускоренного кредитования, для продажи долларов США на тор-

гах, проводимых среди бюро обмена валюты, в попытке сдержать рост цен, так 

как страна зависит от импорта. С декабря 2020 года Банк Южного Судана вы-

ставляет на торги для продажи обменным бюро по 1–2 млн долл. США в неделю 

(см. приложение XV)82. В декабре 2020 года Банк Южного Судана продал на тор-

гах 1 млн долл. США — по 50 000 долл. США 20 обменным бюро83. Экономисты 

отмечают, что исключение из этих еженедельных торгов коммерческих банков 

ограничивает эффективность аукционных продаж валюты в снижении инфляции 

и сокращении разницы между официальным обменным курсом и курсом на чер-

ном рынке84. 

114. В связи с ограниченностью средств у правительства политические и воен-

ные руководители, с которыми беседовали члены Группы, отметили нехватку у 

правительства средств для того, чтобы г-н Киир мог стимулировать лояльность 

среди традиционных групп поддержки и включить в состав правительства оп-

позиционных политических и военных лидеров. Хотя, как отмечалось выше, 

г-н Киир и его союзники предлагали военным лидерам НОАС (О) финансовые 

стимулы для перехода на их сторону, источники, близкие к г-ну Кииру, сооб-

щили, что традиционная президентская система патронажа становится все более 

ограниченной из-за Соглашения и экономического спада, вызванного 

COVID-19.  

115. Источники Группы также сообщили, что на уровне штатов наблюдается не-

хватка средств для местных администраций. Должностные лица в Верхнем 

Ниле, Озерном штате и Центральной Экватории, с которыми беседовала Группа, 

подчеркнули, что органы администрации штатов не получают предназначенных 

для них финансовых ресурсов, в связи с чем один из источников заявил Группе 

следующее: «Местная казна пуста, и поэтому им остается только один вари-

ант — грабить [ресурсы]».  

 

 

__________________ 

 79 Беседы с представителями гражданского общества, иностранными дипломатами и 

правительственными чиновниками, февраль–март 2021 года. 

 80 IMF, “South Sudan: 2019 article IV consultation”. 

 81 Беседы с представителями гражданского общества, иностранными дипломатами и 

правительственными чиновниками, а также конфиденциальные документы, январь–март 

2021 года.  

 82 Sudan Tribune, “South Sudan’s central bank to auction $2m every week: official”, 26 January 2021.  

 83 Документ приобщенный к материалам Группы; беседы с местными НПО и представителями 

гражданского общества, январь–февраль 2021 года; Jale Richard, “Central bank to auction 

$2 million weekly”, Eye Radio, 25 January 2021.  

 84 Беседы с местными НПО и представителями гражданского общества, январь–февраль 

2021 года. 
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 B. Продолжение трат на дорожные проекты  
 

 

116. Ограниченность бюджетных возможностей (по прогнозу Министерства 

финансов и планирования, в 2020/21 финансовом году доходы правительства со-

ставят около 600 млн долл. США) не помешала правительству выделять ресурсы 

на программу «Нефть в обмен на дороги» (см. S/2020/1141). Группа подтвердила 

сведения о том, что с начала 2019 года правительство подписало контракты на 

четыре проекта строительства дорог стоимостью 3,87 млрд долл. США. Кон-

трактами предусмотрено, что эти четыре дороги должны быть завершены к 

2024 году85. 

117. В начале дорожных проектов в 2019 году президент пояснил, что прави-

тельство планирует оплачивать проекты за счет продажи нефти сорта Nile Blend, 

перекачиваемой из Юнити и административного района Рувенг. Однако, как уда-

лось подтвердить Группе, первоначальная сумма на строительство дороги 

Джуба — Бор в размере более 100 млн долл. США, которую Группа указала в 

своем промежуточном докладе за 2020 год, была выделена не по программе 

«Нефть в обмен на дороги».  

118. В 2019 году правительство получило от Африканского экспортно-импорт-

ного банка 400 млн долл. США (см. S/2020/342)86. В соответствии с условиями 

соглашения Банк напрямую перечислил деньги некоторым бенефициарам от 

имени Министерства финансов и планирования. Кроме того, Банк перечислил 

часть кредита Банку Южного Судана для покрытия бюджетных расходов прави-

тельства. Согласно независимым источникам, правительство выделило часть 

этих средств, размещенных в Банке Южного Судана, на оплату дороги Джуба — 

Бор. 

119. С тех пор Африканский экспортно-импортный банк утвердил еще один 

кредит правительству на сумму 250 млн долл. США на покрытие расходов и ин-

фраструктурные проекты, однако по состоянию на начало марта 2021 года сред-

ства предоставлены не были87. 

120. На проект строительства дороги Джуба — Бор со времени первоначального 

платежа было выделено не менее 50 млн долл. США, а на проект дороги 

Джуба — Румбек было выделено не менее 82 млн долл. США88. После прави-

тельственной проверки и инженерных корректировок строительство дороги 

Джуба — Румбек в январе 2021 года возобновилось (см. S/2020/1141). 

121. Администрация президента непосредственно руководит переговорами и 

проектами дорожного строительства после того, как в мае 2019 года Совет ми-

нистров согласился выделять 30 000 баррелей нефти в день на развитие инфра-

структуры (см. приложение XVI). Нынешние и бывшие правительственные чи-

новники сообщили Группе, что, поскольку администрация президента создала 

специальное «бюро» для прямого управления этими проектами, правитель-

ственный надзор за ними отсутствует. Министерство дорог и мостов не прово-

дило обычной проверки технических аспектов дорожных проектов, а Министер-

ству финансов и планирования не предоставляется прозрачная финансовая ин-

формация о платежах по проектам (см. приложение XVII)89. 

 

__________________ 

 85 Беседы с конфиденциальными источниками, декабрь 2020 года — январь 2021 года, и 

конфиденциальные документы, находящиеся в распоряжении Группы. 

 86 Беседы с иностранными дипломатами, бывшими государственными чиновниками и 

конфиденциальными источниками, июль 2020 года — январь 2021 года. 

 87 Беседы с конфиденциальными источниками, февраль–март 2021 года.  

 88 Беседы с конфиденциальными источниками, декабрь 2020 года — январь 2021 года. 

 89 Беседы с конфиденциальными источниками, июль 2020 года — январь 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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 C. Неучтенная выручка от продажи нефти 
 

 

122. Порядок продажи нефти и сбора поступлений от нее представляют угрозу 

для экономической стабильности Южного Судана, поскольку управление этим 

основным источником государственных доходов не осуществляется в соответ-

ствии с главой 4 Соглашения. Хотя нефть приносит около 90 процентов государ-

ственных доходов, правительство относит большинство аспектов своих опера-

ций с нефтью к «конфиденциальным» и не раскрывает их90 . Соответственно, 

правительство не ответило на многочисленные письменные запросы Группы о 

предоставлении информации, которая в соответствии с Законом о нефти 

2012 года и Законом об управлении поступлениями от продажи нефти 2013 года 

должна быть доступна общественности. 

123. Группа изучила некоторые источники поступлений правительства в нефтя-

ном секторе и выяснила, что бóльшая часть поступлений не проверялась неза-

висимыми ревизорами. В соответствии же со статьей 4.14.8 Соглашения «все 

государственные доходы учитываются, а информация предоставляется обще-

ственности». 

124. Правительство получает доходы от нефти из трех основных отдельных ис-

точников, что затрудняет учет. В соответствии с поправками в Закон об управ-

лении поступлениями от продажи нефти 2013 года в Банк Южного Судана 

должны поступать нефтяные доходы: a) от прямой продажи правительством 

своей доли нефти; b) в виде доли Нильской нефтяной корпорации в выручке от 

продажи нефти нефтяными компаниями, акциями которых она владеет; с)  в виде 

единовременных и ежегодных платежей нефтяных компаний правительству за 

землю и подписных бонусов.  

 

 

 D. Отсутствие надзора за продажей нефти и нефтяными 

контрактами 
 

 

125. Крупнейшим источником доходов правительства является прямая продажа 

нефти Министерством нефти. Однако, как сообщалось в промежуточном до-

кладе за 2020 год, значительная часть выплат по внешнему долгу Южного Су-

дана привязана к продаже нефтегрузов по заранее установленному графику, что 

усложняет надзор за продажей нефти и часто ведет к продаже по более низким 

ценам. Предусмотренный статьями 4.8.1.3 и 4.14.4 Соглашения пересмотр пра-

вительством долгов, обеспеченных нефтью, не завершен.  

126. Помимо обеспеченного нефтью кредита Африканского экспортно-импорт-

ного банка (подробности см. в промежуточном докладе Группы за 2020  год), в 

2020 году Южный Судан реструктурировал задолженность перед Националь-

ным банком Катара в размере около 650 млн долл. США, включив положение о 

суверенной гарантии (см. S/2017/979). В соответствии с соглашением о погаше-

нии Национальный банк Катара имеет право получать выплаты натурой в виде 

двух нефтегрузов в год91.  

127. Группа изучила конфиденциальную документацию по соглашениям, кото-

рые предусматривают поставки нефти по предоплате в определенные месяцы в 

счет оплаты кредитов Африканскому экспортно-импортному банку, Националь-

ному банку Катара, компании NASDEC General Trading, а также кредитов на 

__________________ 

 90 Беседы с государственными должностными лицами и бизнесменами в нефтяной отрасли, 

ноябрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 91 Беседы с правительственными чиновниками, декабрь 2020 года — январь 2021 года, и 

конфиденциальные документы. 

https://undocs.org/ru/S/2017/979
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проект «Нефть в обмен на дороги». На основе содержащихся там данных Группа 

подсчитала, что на 2021 год предусмотрен в общей сложности 21 нефтегруз, что 

составляет более трех четвертей запланированных правительством нефтегру-

зов 92 . Для погашения тех же кредитов в 2022 году правительство выделило 

16 нефтегрузов93. 

128. Переговоры об обеспеченных нефтью кредитах, в том числе предоставля-

емых по соглашениям о поставках нефти по предоплате, и управление кредит-

ными средствами, как правило, не предусматривают полного участия соответ-

ствующих министерств, утверждения Советом министров или уведомления пар-

ламента94. Например, с апреля 2018 года правительство подписало ряд соглаше-

ний о поставках по предоплате с компанией Sahara Energy Resources95. По усло-

виям третьего такого соглашения компания Sahara Energy Resources открыла 

кредитную линию в размере до 600 млн долл. США, за которую правительство 

будет рассчитываться нефтегрузами96. Конфиденциальные источники отметили, 

что переговоры по этому соглашению о поставках по предоплате, заключенному 

вне конкурса, были непрозрачны. По состоянию на конец 2020 года долг прави-

тельства перед Sahara Energy Resources составлял около 137 млн долл. США97. 

129. В 2021 году правительство продолжало ассигновать фиксированные суммы 

из поступлений от продажи нефти на выплаты долгов и реализацию проектов, 

что вело к фрагментированности управления нефтяными доходами и повышен-

ному риску присвоения государственных нефтяных ресурсов. Представители 

гражданского общества и предприниматели сообщили Группе, что из-за предва-

рительного распределения некоторые государственные расходы, такие как вы-

плата окладов, имеют приоритет над другими, а выплаты производятся вне бюд-

жетного процесса, которым руководит Министерство финансов и планирова-

ния98. В связи с этой практикой 6 декабря 2020 года участники шестой ежегод-

ной конференции НОДС/А (О) призвали правительство напрямую распределять 

нефть в целях осуществления мирного процесса99.  

 

  Анализ проблемы на конкретном примере: недополучение государством доходов 

из-за заключения договоров о поставках нефти по предоплате  
 

130. Группа неоднократно сообщала о том, что предварительная продажа нефти 

по соглашениям о предоплате с международными нефтяными трейдерами, когда 

покупатель платит правительству авансом за будущие поставки нефти, пред-

ставляет особый риск нецелевого использования государственных средств 

(см. S/2019/301, S/2020/342 и S/2020/1141). Надзор за такими сделками отсут-

ствует, поскольку правительство не раскрывает условия соглашений о поставках 

__________________ 

 92 Беседы с предпринимателями в нефтяной отрасли и правительственными чиновниками, июль 

2020 года — февраль 2021 года, и конфиденциальные документы. 

 93 См. выше. 

 94 Беседы с предпринимателями, правительственными чиновниками и банковскими 

специалистами, июль 2020 года — февраль 2021 года. 

 95 Беседа с бывшим чиновником Министерства нефти и бизнесменами, апрель 2020 года; Valéry 

Guillebon, “Sahara Energy in South Sudan”, presentation at the Africa Oil and Power conference, 

November 2018.  

 96 Конфиденциальные документы, изученные Группой; беседы с бывшим чиновником 

Министерства нефти, иностранными дипломатами и отраслевыми экспертами, апрель 

2020 года; Africa Intelligence, “Sahara Energy’s Tope Shonubi seals crude oil deal”, 8 May 2018. 

 97 Беседы с представителями гражданского общества и коммерческих банков, октябрь 

2020 года — февраль 2021 года, и конфиденциальные документы, находящиеся в 

распоряжении Группы. 

 98 Беседы с представителями гражданского общества и нефтяными трейдерами, октябрь–

декабрь 2020 года. 

 99 Документ, находящийся в распоряжении Группы. 

https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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по предоплате и размер своих финансовых обязательств по кредитам, обеспе-

ченным нефтью, хотя это требуется Соглашением (ст. 4.8.1.3 и 4.14.4). В июне 

2019 года правительство начало расследование этой практики, однако расследо-

вание было закрыто и никаких выводов обнародовано не было 

(см. S/2019/897)100.  

131. Правительство теряет значительные бюджетные поступления из-за комис-

сионных, уплачиваемых по соглашениям о поставках по предоплате, что Мини-

стерство финансов и планирования признало в своем национальном бюджетном 

плане на 2020/21 год, отметив, что «государственный бюджет наполняется в ос-

новном доходами от продажи нефти и обеспеченными нефтью кредитами, при 

этом правительство несет большие издержки». Исходя из данных о поступле-

ниях от продажи нефти, условий соглашений о поставках по предоплате и кон-

фиденциальных государственных документов, Группа оценивает, что в резуль-

тате заключения соглашений о поставках по предоплате в 2018–2020 годах пра-

вительство недополучило по меньшей мере 150 млн долл. США. 

132. Группа изучила документацию, относящуюся к четырем соглашениям о по-

ставках по предоплате, подписанным правительством с одной из международ-

ных нефтеторговых компаний, и опросила конфиденциальные источники, чтобы 

подтвердить издержки по этим соглашениям.  

133. В период с апреля 2018 года по август 2019 года правительство получило 

по этим четырем соглашениям восемь авансовых платежей на общую сумму 

446 973 882,79 долл. США. В то же время правительство выплатило компании 

по этим соглашениям 95 138 582,61 долл. США в виде процентов, комиссион-

ных и издержек.  

134. Как следует из изученных Группой соглашений о поставках по предоплате 

и документов о выверке, проведенной Министерством нефти, правительство от-

вечало за три основные категории расходов. Во-первых, правительство выпла-

тило комиссионные за организацию авансовой выплаты, включающие админи-

стративные расходы по договору о финансировании, в размере от 1,25 до 

3,5 процента полной суммы договора о финансировании. В общей сложности за 

17 месяцев в 2018 и 2019 годах правительство выплатило по четырем соглаше-

ниям о поставках по предоплате комиссионные на сумму 68 238 400,00 долл. 

США. Во-вторых, правительство выплатило проценты по непогашенному 

сальдо задолженности, превышающие базовую глобальную процентную ставку 

на 7 процентов, на общую сумму 13 079 925,55 долл. США101. 

135. В-третьих, поскольку плату за нефть правительство получило авансом, 

компания получила нефть по заранее установленной льготной цене, которая 

ниже цены на рынке наличного товара. Четыре плана предоплаты, изученные 

Группой, предусматривали скидку в размере от 1,15 до 1,35 долл. США за бар-

рель нефти, в результате чего упущенная выгода от продажи 11 нефтегрузов в 

период с мая 2018 года по июль 2019 года составила 8 504 139,85 долл. США102.  

136. По оценкам Группы, из-за различных комиссионных сборов и процентных 

платежей по четырем соглашениям о поставках по краткосрочной предоплате 

государство недополучило 24 процента, или 5,5 млн долл. США в месяц, по 

сравнению с ожидаемой стоимостью нефти по контрактам, заключаемым по 

__________________ 

 100 Беседы с нынешними и бывшими чиновниками Министерства нефти и представителями 

гражданского общества, июль 2020 года — февраль 2021 года.  

 101 Процентная ставка по кредиту была привязана к Лондонской межбанковской ставке 

предложения, которая является одной из основных мировых эталонных процентных ставок, 

используемых при заимствовании.  

 102 Изученные Группой документы компании и Министерства нефти. 

https://undocs.org/ru/S/2019/897
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итогам торгов на рынке наличного товара (см. S/2020/342). Группа не выявила 

случаев нецелевого использования государственных средств, полученных по 

этим четырем соглашениям. Однако должностные лица в Министерстве финан-

сов и планирования и Министерстве нефти сообщили Группе, что министерства 

не смогли полностью проследить за погашением кредитов — отчасти из-за того, 

как финансовые средства исчислялись и отражались в отчетно сти.  

 

 

 E. Неаудируемая выручка Нильской нефтяной корпорации 
 

 

137. Помимо доходов от прямых продаж нефти, правительство получает доходы 

от продажи нефти через Нильскую нефтяную корпорацию, которая полностью 

принадлежит государству. Владея долей в нефтяных компаниях в Южном Су-

дане, Нильская нефтяная корпорация имеет право на 8 процентов прибыли Dar 

Petroleum Operating Company, 5 процентов прибыли Greater Pioneer Operating 

Company и 8 процентов прибыли Sudd Petroleum Operating Company.  

138. Группа установила, что Нильская нефтяная корпорация не переводит свою 

прибыль, которая принадлежит государству, в Банк Южного Судана 103. По рас-

четам Группы, произведенным на основе внутренних документов Министерства 

нефти, открытых отчетов правительства, данных о добыче нефти и бесед с ис-

точниками, прибыль Нильской нефтяной корпорации в период с июня 2013 года 

по май 2019 года составила не менее 400 млн долл. США. Группа не нашла сви-

детельств того, что хоть какая-то часть этих государственных доходов была пе-

речислена в Банк Южного Судана. В 2019 году — последнем году, за который 

Министерство нефти опубликовало полные данные о доле Нильской нефтяной 

корпорации в выручке от продажи нефти, чистая прибыль корпорации состав-

ляла в среднем более 3,4 млн долл. США в месяц. 

139. С тех пор ни Нильская нефтяная корпорация, ни правительство не отчиты-

вались о выручке компании104. В сентябре 2020 года и феврале 2021 года Группа 

направила Нильской нефтяной корпорации письма с конкретными вопросами, 

но ответа не получила. Кроме того, Нильская нефтяная корпорация не подверга-

лась ревизии, хотя Законом о нефти 2012 года предусмотрено, что компания «в 

соответствии с международными стандартами предоставляет общественности 

свои проверенные годовые счета, информацию о доле добычи, процедурах  

сбыта, отпускной цене, сборах, уплаченных или полученных за нефтепромыс-

ловую деятельность и транспортировку нефти, а также о соглашениях по нефти 

и договорах с субподрядчиками»105.  

140. В Законе о нефти 2012 года также сказано, что членов совета директоров 

Нильской нефтяной корпорации назначает президент. Как сообщалось в проме-

жуточном докладе за 2020 год, 28 августа 2020 года г-н Киир назначил новых 

членов совета, которые обязаны сообщать о своих личных активах в Комиссию 

по борьбе с коррупцией и Национальную счетную палату106. Более того, как со-

общили Группе нынешние и бывшие высокопоставленные правительственные 

чиновники, администрация президента не только назначила членов совета, но и 

__________________ 

 103 Беседы с нынешними и бывшими правительственными чиновниками и конфиденциальными 

источниками, декабрь 2020 года — февраль 2021 года. 

 104 Беседы с представителями гражданского общества, иностранными дипломатами, нынешними 

и бывшими должностными лицами Нильской нефтяной корпорации и правительства и 

конфиденциальными источниками, август 2020 года — февраль 2021 года. 

 105 South Sudan, Petroleum Act, 2012, chap. 5, sect. 13, art. 10.  

 106 Ibid., chap. 19, sect. 97, arts. 1–2. См. также https://nilepet.com/board-of-directors/.  

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://nilepet.com/board-of-directors/
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напрямую руководит деятельностью компании, действуя вне сферы контроля 

Министерства нефти и государственных надзорных органов107. 

 

 

 F. Отсутствие данных о плате за аренду земли на нефтяных 

месторождениях 
 

 

141. Правительство получает дополнительные нефтяные доходы в виде разных 

единовременных и ежегодных сборов. В частности, по словам нынешних и быв-

ших должностных лиц Министерства нефти, знакомых с подписанными прави-

тельством соглашениями о разведке и совместной эксплуатации нефтяных ме-

сторождений, нефтедобывающие компании, эксплуатирующие нефтяные место-

рождения страны, должны ежегодно оплачивать аренду земли. Закон о нефти 

2012 года предусматривает, что плата за аренду земли «вносится исключительно 

в Фонд национальных доходов»108. Однако, по словам конфиденциальных источ-

ников, арендная плата не перечисляется в Банк Южного Судана (на счет Фонда 

национальных доходов), как того требуют Закон о нефти 2012 года и Закон об 

управлении доходами от нефти 2013 года. 

142. Направленные Группой Министерству нефти, Министерству финансов и 

планирования и Нильской нефтяной корпорации письма с просьбами разъяснить 

вопросы о плате за аренду земли остались без ответа. 4  марта 2021 года компа-

ния Greater Pioneer Operating Company ответила Группе, сообщив, что она «обя-

зана по договору сохранять конфиденциальность всей информации, относя-

щейся к нефтяным операциям» и что она запросила разрешение правительства 

и «соответствующего партнера» на предоставление этой информации. Компания 

Dar Petroleum Operating Company направила Группе 9 марта 2021 года такой же 

ответ.  

143. Без данных о текущей эксплуатации нефтяных блоков Группа не может 

подтвердить суммы, причитающиеся с Dar Petroleum Operating Company и 

Greater Pioneer Operating Company, поскольку арендная плата за землю рассчи-

тывается правительством по числу земельных участков, эксплуатируемых ком-

паниями в пределах их нефтяных блоков109. Исходя из частичных данных о пла-

тежах в 2019 году и бесед с людьми, которые осведомлены о платежах, связан-

ных с нефтедобычей, Группа оценивает, что арендные платежи трех вышеука-

занных нефтедобывающих компаний составляют более 20 млн долл. США в 

год110.  

 

 

 G. Нецелевое расходование государственных средств 
 

 

144. Государственные учреждения и министерства используют государствен-

ные ресурсы нецелевым образом, присваивают их и вмешиваются в управление 

сбором государственных поступлений, не связанных с нефтью. В частности, по 

словам МВФ, системы управления государственными финансами «вызывают 

недоверие у доноров, вследствие чего помощь распределяется и 

__________________ 

 107 Беседы с бывшими и нынешними должностными лицами Министерства нефти и Нильской 

нефтяной корпорации, экономистами в нефтяном секторе, иностранными дипломатами и 

конфиденциальными источниками, август 2020 года — февраль 2021 года. 

 108 South Sudan, Petroleum Act, 2012, chap. 16, sect. 72. 

 109 Нефтяные компании платят аренду за используемые квадратные километры, причем по 

разным ставкам за участки, по которым перекачивается нефть, участки, на которых 

добывается нефть, и участки, которые более не используются.  

 110 Беседы с конфиденциальными источниками, июль — декабрь 2020 года. 



S/2021/365 
 

 

21-03796 38/87 

 

предоставляется вне государственных систем»111. Для решения сохраняющейся 

проблемы отсутствия финансового надзора за государственными и природными 

ресурсами страны Совет министров, учитывая риски, связанные с управлением 

поступлениями и их расходованием, одобрил 11 приоритетных мер, которые 

надлежит принять Комитету надзора за управлением государственными финан-

сами и которые в большинстве своем соответствуют положениям Соглашения, 

касающимся реформ.  

 

 

 H. Вмешательство Бюро внутренней безопасности в сбор 

поступлений, не связанных с нефтью 
 

 

145. Бюро внутренней безопасности продолжает укреплять контроль за сбором 

государственных поступлений и частными предприятиями. Например, Отдел 

экономической разведки Бюро внутренней безопасности требует от некоторых 

частных компаний получать от Бюро внутренней безопасности разрешение на 

деятельность112. Бизнесмены в Джубе и бывшие правительственные чиновники 

сообщили Группе, что Бюро внутренней безопасности регулярно требует от 

частных компаний нанимать действующих сотрудников Бюро внутренней без-

опасности при том, что в некоторых случаях в управлении Бюро внутренней 

безопасности находятся конкурирующие частные компании.  

146. По словам нынешних и бывших должностных лиц Национального налого-

вого управления и Министерства финансов и планирования, Бюро внутренней 

безопасности систематически ослабляет способность Управления собирать по-

ступления, не связанные с нефтью. Как Группа сообщила в своем промежуточ-

ном докладе за 2020 год, прежний исполняющий обязанности главы Управления 

Эрджок Буллен, будучи сотрудником Бюро внутренней безопасности, во время 

своего пребывания на этой должности предоставил широкие налоговые изъятия 

для импорта и уменьшил прозрачность отчетности о сборе поступлений. Кроме 

того, как выяснила Группа, сотрудники Бюро внутренней безопасности выпол-

няют дополнительные функции по управлению государственными финансами в 

Банке Южного Судана, Министерстве финансов и планирования и в националь-

ной таможенной службе113.  

147. По словам бывших правительственных чиновников, Отдел экономической 

разведки в Национальном налоговом управлении официально занимается рас-

следованиями случаев уклонения от уплаты налогов и ухода от налогообложе-

ния. Однако конфиденциальные источники подтвердили Группе, что сотрудники 

этого Отдела пытаются контролировать финансовые поступления, не связанные 

с нефтью, и не соблюдают внутренние положения, направленные на улучшение 

сбора таких поступлений 114 . Как уже отмечалось в промежуточном докладе 

Группы за 2020 год, сотрудники Бюро внутренней безопасности иногда давят на 

Управление с целью заставить его освободить от уплаты налогов частные пред-

приятия115. 

__________________ 

 111 IMF, “Republic of South Sudan: request for disbursement under the Rapid Credit Facility – press 

release; staff report; statement by the Executive Director for the Republic of South Sudan”, country 

report No. 20/301, November 2020.  

 112 Конфиденциальные документы, изученные Группой. 

 113 Беседы с представителями гражданского общества и Национального налогового управления и 

министром финансов и планирования, декабрь 2020 года.  

 114 См. выше.  

 115 См. выше. 
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148. Кроме того, в 2019 году, когда Национальное налоговое управление со-

здало единый групповой счет для налоговых поступлений, Бюро внутренней 

безопасности попыталось повлиять на выбор банков, уполномоченных обраба-

тывать финансовые операции от имени Банка Южного Судана. Конфиденциаль-

ные источники сообщили Группе, что сотрудники Бюро внутренней безопасно-

сти пытались получить доступ к конфиденциальному процессу проведения тор-

гов и отбора подрядчиков Управления. 

 

 

 I. Присвоение государственных средств чиновником 

Министерства здравоохранения 
 

 

149. В ходе расследования, проведенного по подозрению в присвоении государ-

ственных средств, Группа установила, что один из чиновников Министерства 

здравоохранения и Банк Южного Судана нарушили процедуры, призванные за-

щитить государственные финансы от злоупотреблений 116 . Из рассмотренных 

Группой государственных документов следует, что 19 февраля 2020 года заме-

ститель министра здравоохранения Макур Матур Кариом направил Банку Юж-

ного Судана официальный запрос на выдачу 30 780 долл. США наличными 

(см. приложение XVIII). В своем письме Банку г-н Кариом просил выделить 

деньги на покрытие расходов, связанных с посещением Министерства здраво-

охранения иностранными делегациями, в том числе на выплату суточных посе-

тителям.   

150. Однако 6 апреля 2020 года директор по административным и финансовым 

вопросам Министерства здравоохранения сообщил г-ну Кариому, что из-за пан-

демии COVID-19 визит отменяется. Тем не менее г-н Кариом распорядился, 

чтобы кассир Министерства здравоохранения посетил Банк Южного Судана и 

снял со счета Министерства 30 780 долл. США (см. приложение XVIII). Из до-

кументов, изученных Группой, следует, что кассир снял деньги без заполнения 

обязательной формы (см. приложение XIX). 

151. Согласно правилам Министерства здравоохранения любое снятие средств 

с его счета требует предварительного уведомления и одобрения директора по 

административным и финансовым вопросам. Группа направила в Министерство 

здравоохранения и Банк Южного Судана просьбы представить дополнительные 

сведения об этой операции, но ответов не получила. 

 

 

 V. Ослабление внимание к Южному Судану 
из-за региональных споров 
 

 

152. Соглашение было достигнуто и подписано в сентябре 2018 года на фоне 

активизации процесса разрядки в регионе Африканского Рога, когда Судан, 

Уганда и Эфиопия при поддержке регионального блока ИГАД объединили уси-

лия в поддержку Соглашения. Как Группа указала в своем промежуточном до-

кладе за 2020 год, для принятия сторонами Соглашения реальных шагов по его 

осуществлению зачастую требовалось постоянное региональное давление.  

153. Однако после формирования правительства необходимое взаимодействие 

на высоком уровне и скоординированные региональные действия в поддержку 

Соглашения были ограниченны из-за отсутствия единства в ИГАД. В этот пе-

риод сплоченность государств региона и членов ИГАД ослабла из-за ряда 

__________________ 

 116 Беседы с представителями гражданского общества и конфиденциальными источниками, 

декабрь 2020 года — февраль 2021 года. 
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проблем в области региональной безопасности, и это повлекло за собой прямые 

и косвенные последствия для мира и стабильности в Южном Судане.  

 

 

  Обострение проблем региональной безопасности  
 

 

154. По словам правительственных чиновников и сотрудников действующих в 

регионе разведывательных организаций, с которыми беседовали члены Группы, 

на мире и безопасности в Южном Судане особенно сказываются три спора в 

Африканском Роге: a) конфликт в регионе Тыграй в Эфиопии; b) трения на гра-

нице между Эфиопией и Суданом в районе Аль-Фашага; с) разногласия между 

Египтом, Эфиопией и Суданом по поводу строительства Плотины великого воз-

рождения Эфиопии.  

155. Региональные споры не затронули территорию Южного Судана, но много-

численные дипломатические источники в регионе сообщили Группе, что ИГАД 

бездействует из-за отвлекающих факторов и трений, вызванных спорами, и дру-

гих трений, связанных с планами проведения выборов в Сомали и выборов в 

Уганде в январе 2021 года. Как следствие, способность ИГАД обеспечивать по-

следовательное руководство осуществлением Соглашения снизилась. По словам 

высокопоставленных конфиденциальных источников в правительстве, из-за 

этого регион стал уделять меньше внимания политическому процессу в Южном 

Судане. 

156. В Эфиопии с ноября 2020 года федеральное правительство во главе с пре-

мьер-министром Абием Ахмедом проводит военную операцию, чтобы захватить 

в плен бывших руководителей эфиопского региона Тыграй и установить полный 

контроль над территорией этого региона. Многочисленные региональные и меж-

дународные источники сообщили Группе, что поддержку в этой военной опера-

ции, которая привела к значительному притоку беженцев в регион Гедареф в Су-

дане, г-ну Ахмеду оказала армия Эритреи117. 

157. Конфликт в Тыграе привел к эскалации напряженности на спорной границе 

между Эфиопией и Суданом в районе Аль-Фашага. Этот район был отведен Су-

дану в соответствии с колониальными договорами, но там селились эфиопы 118. 

Напряженность вокруг Аль-Фашаги сохраняется с середины декабря 2020 года 

и привела к столкновениям между Суданскими вооруженными силами и силами 

Эфиопии119. 15 января 2021 года Южный Судан предложил выступить посред-

ником между двумя своими соседями120.  

158. Как группа сообщала в предыдущем докладе (см. S/2018/292), из-за этих 

региональных событий усилились разногласия между Эфиопией, с одной сто-

роны, и Египтом и Суданом, с другой стороны, по поводу заполнения водохра-

нилища Плотины великого возрождения Эфиопии.  Многолетние переговоры 

между этими тремя странами по вопросу о заполнении водохранилища и меж-

дународное давление, оказываемое с целью заставить стороны достичь компро-

мисса, не привели к соглашению.  

__________________ 

 117 Беседы с иностранными дипломатами, сотрудниками разведки в регионе и 

конфиденциальными источниками, ноябрь 2020 года — март 2021 года.  

 118 Беседы с сотрудниками разведки в регионе и конфиденциальными источниками, декабрь 

2020 года — март 2021 года. 

 119 См. выше. 

 120 Беседы с правительственными чиновниками, январь 2021 года.  

https://undocs.org/ru/S/2018/292
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159. 2 марта 2021 года в условиях региональной поляризации и эскалации во-

инственной риторики Египет и Судан подписали соглашение о военном сотруд-

ничестве, которое правительство Египта назвало беспрецедентным 121. 6 марта 

2021 года президент Египта Абдель Фаттах аль-Сиси встретился в Хартуме с 

председателем переходного Суверенного совета Судана генерал-лейтенантом 

Абделем Фаттахом аль-Бурханом. По сообщениям прессы, они подтвердили 

свою общую позицию о необходимости переговоров до заполнения водохрани-

лища Плотины великого возрождения Эфиопии, а г-н аль-Сиси заверил в под-

держке его страной прав Судана на защиту его территории в пограничном споре 

с Эфиопией об Аль-Фашаге122.  

160. В связи с напряженностью в отношениях между Египтом, Суданом и Эфи-

опией многочисленные южносуданские и региональные источники выразили 

обеспокоенность тем, что Южный Судан оказался втянут в эти региональные 

споры. Конфиденциальные источники в Джубе, осведомленные о ситуации в ре-

гионе, сообщили Группе, что генерал-лейтенант Кук и г-н Гатлуак на протяже-

нии всего регионального дипломатического кризиса пытаются убедить в лояль-

ности Южного Судана как Египет с Суданом, так и Эфиопию. Согласно тем же 

источникам, вследствие этих действий Египет, Судан и Эфиопия давят на 

г-на Киира, вынуждая его занять позицию в региональном споре.  

161. Те же источники предупредили о том, что выбор г-ном Киир сторон в спо-

рах создаст угрозу для мира и стабильности в Южном Судане. Конфиденциаль-

ные источники подтвердили Группе, что 9 марта 2021 года заместитель премьер-

министра и министр иностранных дел Эфиопии Демеке Меконнен посетил 

г-на Киира в Джубе для проведения переговоров по основным событиям в реги-

оне.  

162. Ранее, 28 ноября 2020 года, г-н аль-Сиси посетил Южный Судан (см. при-

ложение XX). Согласно многочисленным конфиденциальным источникам, 

г-н Киир и г-н ас-Сиси провели переговоры по двусторонним вопросам и обме-

нялись мнениями по проблемам региональной стабильности, включая ситуацию 

в Эфиопии.  

 

 

 VI. Заключение 
 

 

163. Как Группа последовательно сообщала после формирования правительства 

(см. S/2020/342 и S/2020/1141), избирательное и медленное осуществление Со-

глашения представляет угрозу миру и безопасности в Южном Судане. По-

скольку Соглашение основывается на формировании правительства единства, в 

котором стороны разделяют власть после пяти лет ожесточенного конфликта, 

Группа отмечает, что отсутствие подлинного осуществления Соглашения отра-

жает уровень готовности подписавших его сторон к принятию совместных ре-

шений и достижению компромисса. Длившиеся более года политические споры 

и разногласия по поводу того, как осуществлять Соглашение, привели к разрас-

танию политических, военных и этнических расколов. В то же время региональ-

ное внимание к Южному Судану ослабло из-за обострения региональных раз-

ногласий.  

__________________ 

 121 Беседы с сотрудниками разведки в регионе и конфиденциальными источниками, март 

2021 года; Egypt Independent, “Egypt, Sudan sign military cooperation agreement”, 2 March 2021. 

 122 Hamza Hendawi, “Egypt and Sudan reject Ethiopia ‘controlling’ Nile, says El Sisi in Khartoum”, 

The National, 6 March 2021.  

https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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164. С начала января 2021 года представители гражданского общества, полити-

ческие лидеры и военные должностные лица в открытых и конфиденциальных 

беседах с Группой выражали серьезную озабоченность по поводу перспекти в-

ности Соглашения для обеспечения прочного мира в Южном Судане и сообщали 

о своем недовольстве политическим переходным процессом и руководящей ро-

лью правительства. Многочисленные высокопоставленные собеседники в Юж-

ном Судане разделяют позицию Совета старейшин дженг, согласно которой 

г-н Киир и г-н Машар стали препятствиями на пути демократии, экономиче-

ского развития и гуманитарного прогресса в Южном Судане и должны уйти в 

отставку, чтобы дать стране опробовать другие политические альтернативы и 

предотвратить новый конфликт. 

 

 

 VII. Рекомендации  
 

 

165. Учитывая ухудшение обстановки в области безопасности в Южном Судане, 

Группа подтверждает свои рекомендации Совету Безопасности, изложенные в 

ее промежуточном докладе за 2020 год (см. S/2020/1141, приложение XIX): 

a) сохранить оружейное эмбарго на территории Южного Судана; b) просить 

провести независимую оценку управления правительством своими запасами 

оружия.  

166. Кроме того, Группа рекомендует: 

 a) чтобы Совет Безопасности, с целью обеспечить эффективное осу-

ществление оружейного эмбарго, внес поправку в положение об изъятиях из 

оружейного эмбарго, сделав обязательным требованием для просьб об изъятии 

предоставление всей соответствующей информации, включая поставщика, 

предполагаемую дату поставки, способ транспортировки и маршрут следования 

груза; и просил ИГАД уполномочить Механизм наблюдения и контроля за пре-

кращением огня и переходными мерами обеспечения безопасности досматри-

вать ввозимые в Южный Судан грузы, в отношении которых Комитет Совета 

Безопасности, учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 

предоставил изъятие в соответствии с подпунктами f) и g) пункта 5 резолю-

ции 2428 (2018) Совета Безопасности, подтвержденными в резолюции 2521 

(2020); 

 b) чтобы Совет Безопасности, в порядке содействия подготовке самосто-

ятельной отчетности о соблюдении оружейного эмбарго в соответствии с пунк-

тами 8–10 резолюции 2521 (2020), просил Секретариат в консультации с 

МООНЮС и Механизмом наблюдения и контроля за прекращением огня и пе-

реходными мерами обеспечения безопасности разработать для государств-чле-

нов стандартизированный шаблон отчета о проверке грузов, следующих в Юж-

ный Судан; 

 c) чтобы Совет Безопасности, в знак признания важности гарантирова-

ния прав жертв прошлых нарушений прав человека и международного права и в 

целях прекращения безнаказанности, включил в качестве самодостаточного 

критерия внесения в санкционный перечень любые действия или политику,  ко-

торые угрожают реализации механизмов правосудия переходного периода, 

предусмотренных главой 5 Соглашения, или подрывают ее.  

167. Группа повторяет свои рекомендации, изложенные в ее промежуточном до-

кладе за 2020 год (см. S/2020/1141, приложение XIX), о том, чтобы Комитет: 

a) ввел адресные санкции в отношении военных лидеров, которые препятствуют 

деятельности международных миротворческих и дипломатических миссий и до-

ставке и распределению гуманитарной помощи; b) в порядке совершения всех 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
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необходимых действий для обеспечения соблюдения мер по замораживанию ак-

тивов призвал правительства соседних с Южным Суданом стран направить их 

учреждениям, в том числе центральным банкам, национальным налоговым 

службам, органам финансового контроля и министерствам землепользования и 

жилищного строительства, список восьми лиц из Южного Судана, включенных 

в санкционный перечень Комитета. 

168. Кроме того, Группа рекомендует:  

 a) чтобы Комитет, в целях предотвращения незаконной эксплуатации 

лесных ресурсов и торговли древесиной вооруженными группами в Южном Су-

дане, настоятельно призывал правительство прекратить деятельность компаний, 

не имеющих официальных лицензий Министерства охраны окружающей среды 

и лесных ресурсов, и выдавать на все партии экспортируемой древесины серти-

фикат происхождения, в котором должна содержаться информация о географи-

ческом положении лесного участка, дате заготовки, породах деревьев и общем 

весе партии;   

 b) чтобы в порядке принятия всех необходимых мер для устранения рис-

ков, связанных с финансовыми злоупотреблениями и нецелевым расходованием 

государственных ресурсов — проблемой, серьезную обеспокоенность которой 

Совет Безопасности выразил в пункте 16 резолюции 2521 (2020), Комитет пуб-

лично призвал к созданию консультативного комитета при Службе экономиче-

ского и финансового управления — органе, на который возложена задача эффек-

тивного надзора за государственными финансами и управления ими. Как преду-

смотрено статьей 4.16 Соглашения, в состав консультативного комитета должны 

входить Всемирный банк, МВФ, Африканский банк развития, Общий рынок Во-

стока и Юга Африки, Банк Зоны преференциальной торговли государств Во-

стока и Юга Африки, Экономическая комиссия для Африки, Программа разви-

тия Организации Объединенных Наций и представители трех основных доно-

ров. 

 c) чтобы Комитет, в целях содействия выявлению и недопущению слу-

чаев присвоения и нецелевого использования государственных ресурсов, пуб-

лично призвал частные компании, занимающиеся торговлей природными ресур-

сами и их эксплуатацией в Южном Судане, в частности нефтяные компании, в 

одностороннем порядке публиковать сведения в соответствии с требованиями 

об отчетности, предусмотренными Инициативой прозрачности в добывающих 

отраслях. Поскольку статья 4.8.1.14.11 Соглашения требует от правительства 

ускорить процесс присоединения к Инициативе, обнародование информации о 

платежах и услугах компаний государству, объемах и рыночной стоимости до-

бываемых природных ресурсов и экспортируемой продукции будет способство-

вать усилиям правительства по улучшению надзора за государственными фи-

нансами в Южном Судане и управления ими; 

 d) чтобы Комитет, учитывая собранные Группой свидетельства о том, 

что Бюро внутренней безопасности по-прежнему обладает неограниченными 

военными и финансовыми полномочиями, о чем свидетельствует продолжение 

набора, обучения и вооружения сил вопреки положениям главы 2 Соглашения 

(см. S/2019/301 и S/2020/342), и о том, что Бюро внутренней безопасности, дей-

ствуя по прямым указаниям генерал-лейтенанта Кука, продолжает действовать 

в нарушение Соглашения, препятствуя его осуществлению (см. S/2019/301 и 

S/2020/342), и потому представляет собой одну из наибольших угроз миру и без-

опасности в Южном Судане; учитывая обстоятельные отчеты Группы о систе-

матических нарушениях прав человека, включая внесудебные задержания, 

пытки и убийства в незаконных местах содержания под стражей, в том числе в 

месте, известном как «Синий дом», в месте, известном как «Риверсайд», и на 

https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2020/342
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объектах в Лури, находящихся под непосредственным командованием и управ-

лением генерал-лейтенанта Кука; и принимая во внимание, что Бюро внутрен-

ней безопасности продолжает такую практику, настоятельно призвал правитель-

ство Южного Судана принять все необходимые меры для закрытия всех неза-

конных мест содержания под стражей и приведения всей деятельности Бюро 

внутренней безопасности в соответствие с положениями Переходной конститу-

ции Южного Судана 2011 года, в частности статьями 159 и 160, а также между-

народным правом прав человека и международным гуманитарным правом. 
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 VIII. Приложения 
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The South Sudan Civil Society Forum 

March 1, 2021 

To the Citizens of South Sudan, 

Dear Fellow Citizens,  

Re: Open Letter 1 –The Status of Peace Implementation  

1. Introduction 

The South Sudan Civil Society Forum (SSCSF) writes to you following the eve of the first 

anniversary of the Transitional Period of the Revitalized Agreement on the Resolution of the Conflict 

in the Republic of South Sudan (R-ARCSS). This letter aims to update you on what is happening 

with the implementation of the 2018 Peace Agreement.  

SSCSF, with a nation-wide membership of over 200 diverse and independent civil society 

organizations and individual activists, has represented you in the peace process right from the High 

Level Revitalization Forum (HLRF) and now in the implementation mechanisms of the R-ARCSS.  

The Forum held numerous consultations throughout the country, engaged in radio talk shows, social 

media and channelled your voices to various institutions of the agreement. It is therefore obligatory 

for SSCSF to report to you the status of implementation of the R-ARCSS, one year into the 

Transitional Period and about 29 months since the signing of the Agreement.  

The purpose of this letter is to inform you about prospects for peace in our country through the 

implementation of the 2018 Agreement by the Revitalized Transitional Government of National 

Unity (RTGoNU) and its constituent parties. This letter also intends to draw your attention to active 

citizenry in pursuit of lasting peace in the country.  

2. Missed Opportunities  during the Transitional Period 

Fellow Citizens, the R-ARCSS is a framework for peace in South Sudan. It was agreed upon by 

parties to the conflict and endorsed by stakeholders including faith-based leaders, civil society, 

academia, women, youth, business community and eminent persons.  

If implemented on time, the Agreement would have established and strengthened the government to 

deliver on its core mandate of protecting us, our property and our country. Public institutions at all 

levels of government would have been reformed and strengthened to deliver social services to South 

Sudanese. It would have also allowed internally displaced persons (IDPs) and refugees to return home 

voluntarily, in safe and dignified manner.  

Annex I: Open Letter of the South Sudan Civil Society Forum on the Status of the Peace Implementation, 

1 March 2021 
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Annex II: Rome Initiative for Political Dialogue in South Sudan, Declaration of Principles, 10 March 2021, 

Naivasha, Kenya 
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Annex III: Excerpts from the Jieng Council of Elders Letter entitled “Breaking the Silence”, 26 January 
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Annex IV: Jieng Council of Elders Letter entitled “Breaking the Silence–The Way Forward”, 19 February 

2021 

   



 
S/2021/365 

 

57/87 21-03796 

 

  



S/2021/365 
 

 

21-03796 58/87 

 
  



 
S/2021/365 

 

59/87 21-03796 

 
  



S/2021/365 
 

 

21-03796 60/87 

   



 
S/2021/365 

 

61/87 21-03796 

 

  



S/2021/365 
 

 

21-03796 62/87 

 



 
S/2021/365 

 

63/87 21-03796 

 

Annex V: Declaration of Breaking Away of Lou Nuer Faction from SPLA/M-IO, 31 Jan. 2021 
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Annex VI: National Salvation Front Announcement of SPLA-IO in Eastern Equatoria, 8 December 2020 
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Annex VII: Resignation from SPLM/A-IO of Brigade 2B forces in Central Equatoria, 13 February 2021 

  



S/2021/365 
 

 

21-03796 68/87 

 

Annex VIII: Minister of Presidential Affairs Press Statement, 2 February 2021 
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Annex IX: Minister of Presidential Affairs Press Statement, 3 February 2021 
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Annex X: Presidential Order No.02/21 on “the Formation of an Oversight Committee to Oversee 

Implementation of Audit of the Petroleum Sector Initiation by the National Petroleum and Gas 

Commission,” 18 February 2021 
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Annex XI: Presidential Order No.21/2020 on “Extension and Continuation of the 2019/20 General Budget 

pending Adoption of the 2020/2021 General Budget by the Transitional National Legislative Assembly 

(TNLA),” 3 July 2020 
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Annex XII: United Nations Security Council resolutions on transitional justice  

 

The United Nations Security Council has made explicit reference to transitional justice as a key to achieving long-

lasting sustainable peace, and it has highlighted the importance of transitional justice in relation to women, peace 

and security and on children and armed conflict. In particular, the Security Council has emphasised the 

responsibility of the States to end impunity, investigate and prosecute those responsible for genocide, crimes against 

humanity, war crimes and other crimes perpetrated against children and women and girls:  

 

• On children and armed conflict see S/RES/2427 (2018), S/RES/2143 (2014), S/RES/2068 (2012), 

S/RES/1882 (2009) and S/RES/ 1820 (2008). 

• On women peace and security see S/RES/2467 (2019), S/RES/ 2242 (2015), S/RES/2122 (2013), 

S/RES/2106 (2013), S/RES/1960 (2010), S/RES/1888 (2009), S/RES/1820 (2008), S/RES/1325 (2000) 

 

In addition, the Security Council in resolution 2106 (2013) drew attention to the importance of a comprehensive 

approach to transitional justice, which according to the UNSC should encompass both judicial and non -judicial 

measures. 

  

https://undocs.org/en/S/RES/2427(2018)
https://undocs.org/en/S/RES/2143(2014)
https://undocs.org/en/S/RES/2068(2012)
https://undocs.org/en/S/RES/1882(2009)
https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/en/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/en/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/en/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/en/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/en/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/en/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/en/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/en/S/RES/2106(2013)
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Annex XIII: Movement of Mi-24 stored at SSPDF general headquarters, known as Bilpham between 

15 February 2020 and 17 September 2020 
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Annex XIV: Integrated Food Security Phase Classification (IPC) 

 

Image taken from the Integrated Food Security Phase Classification (IPC), briefing. Available at: 

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-

Factsheet.pdf 

  

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-Factsheet.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-Factsheet.pdf
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Annex XV: press statement of the Bank of South Sudan regarding re-introduced Foreign Exchange 

Auctions, 21 January 2021 
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Annex XVI: Annex of Resolution No.46/2019 on Council of Ministers entitled “Allocation of a Further 

20,000 Barrels of Crude Oil a Day for Infrastructure Projects”, 7 May 2019 
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Annex XVII: Speech of President Kiir at Opening Session of Transitional National Legislature, 14 May 

2019 
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Annex XVIII: Official letter of the Director of Administration and Finance of the Health Ministry to the 

Minister of Health (RSS/Juba), 8 April 2020
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Annex XIX: Official letter of the Legal Advisor of the Ministry of Health to the Minister of Health 

regarding the withdrawal of USD $30,780, 9 April 2020
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Annex XX: Communiqué of the Office of the President of South Sudan on the visit of the President of 

Egypt to South Sudan, 27 November 2020 

 

 


