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  2021 年 4 月 14 日南苏丹问题专家小组给安全理事会主席的信 

 依照安全理事会第 2521(2020)号决议延长任期的专家小组成员谨随函转递

根据该决议第 18 段提交的最后报告。 

 报告于 2021 年 3 月 19 日提交给安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决

议所设委员会。委员会在 3 月 26 日对报告进行了审议。 

 专家小组谨请安全理事会成员注意本函及中期报告，并将其作为安理会的文

件分发为荷。 

南苏丹问题专家小组 

协调员 

埃米利奥·曼弗雷迪(签名) 

专家 

劳拉·伯纳尔(签名) 

专家 

马克·费鲁洛(签名) 

专家 

安德烈·科尔马科夫(签名) 

专家 

瓦莱丽·扬基-韦恩(签名) 
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  南苏丹问题专家小组根据第 2521(2020)号决议提交的最后报告 

 摘要 

 自 2020 年 2 月以来，南苏丹政府改革步伐缓慢，《解决南苏丹共和国冲突重

振协议》(《重振协议》)的执行存在选择性，这阻碍了保护平民工作的改善和长期

和平前景。一年多来，在如何执行《重振协议》问题上的政治争端和分歧扩大了

该国现有的政治、军事和族裔分歧，导致《重振协议》两个主要签署方，即萨尔

瓦·基尔·马亚尔迪特总统领导的苏丹人民解放运动(苏人解运动)和第一副总统

里克·马沙尔·泰尼领导的苏丹人民解放运动/解放军反对派(苏人解运动/解放军

反对派)之间发生多起暴力事件。 

 2021 年，南苏丹需要人道主义援助的人数比以往任何时候都多。尽管有 850

万人需要人道主义援助，但政府对提供人道主义援助设置了官僚障碍，持续的冲

突也阻碍了人道主义援助的安全运送。截至 2021 年 3 月初，大皮博尔行政区、

琼莱州阿科博县、北加扎勒河州南乌韦勒县以及瓦拉卜州东通季、北通季和南通

季县的南苏丹人处于临近饥荒的状态。 

 《重振协议》的两个主要签署方之间及其各自内部的关系已经破裂，因为各

方在《重振协议》中的关键决定、包括安全安排问题上出现了政治僵局。苏人解

运动内部以及总统的丁卡族权力基础对他处理过渡的方式不满，导致有人呼吁组

建新的领导层。此外，苏人解运动和南苏丹人民国防军的高级领导人对基尔先生

利用分裂局面谋求个人政治生存和依靠交易性政策继续掌权的做法表示关切。 

 鉴于苏人解运动/解放军反对派无力影响政府的决策或推动《重振协议》的执

行，特别是推动落实安全安排，苏人解运动/解放军反对派开始分裂。苏人解运动/

解放军反对派内部已经形成新的分裂团体，它们对马沙尔先生的领导和他在政府

中的作用提出质疑。 

 经过 11 个多月的谈判，政府于 2021 年 1 月填补了最后一名州长空缺，任命

Budhok Ayang Kur 为上尼罗州州长，并在 2 月和 3 月初完成了州和地方行政机构

的组建工作。此外，在拖延两年多之后，政府于 2021 年 1 月下旬宣布启动建立

《重振协议》所述三个司法和问责机制、包括南苏丹问题混合法庭的进程。然而，

政府尚未重组过渡期国民议会，而主要侧重于落实《重振协议》第 4 章所述的经

济改革的行政方面内容。 

 朱巴的政治分裂局面导致首都以外地区发生安全事件，暴力活动有所增加。

在上尼罗州，部分由于基尔先生拒绝提名 Johnson Olony 将军为该州州长，苏丹

人民解放军反对派(苏人解反对派)和南苏丹人民国防军之间的战斗增多。在双方

马班地方民兵的支持下，苏人解反对派和南苏丹人民国防军于 2020 年 12 月和

2021 年 1 月发生冲突，这违反了 2017 年 12 月的停止敌对行动协定。2021 年 3

月初，苏人解反对派控制的上尼罗州吉卡尼努维尔民兵袭击并焚烧了阿科卡县的

村庄。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
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 国家安全署国内安全局局长阿科尔·库尔·库克中将和总统安全事务顾问图

特·邱·加特鲁克·马尼米利用苏人解反对派的内部分歧，鼓励苏人解反对派高

级指挥官叛逃。2020 年 9 月，Moses Lokujo 少将叛离苏人解反对派，引起南苏丹

人民国防军和苏人解反对派在中赤道州卡约凯吉发生数月战斗，导致一波与冲突

有关的性别暴力、杀戮和平民流离失所。 

 由于瓦拉卜部分地区的平民继续受到暴力侵害，2021 年 3 月，新任命的省长

Aleu Ayeny Aleu 召集了一支由士兵和平民组成的混合部队，他们是根据基尔先生

的命令招募和武装起来的。同样在瓦拉卜，库克中将继续招募和武装由国内安全

局控制的部队，这些部队参与了侵害平民和致使平民流离失所的暴力活动。 

 鉴于对政治和安全局势的控制仍然处于崩溃状态，政府安全部队和其他武装

团体已经创造了自己的收入来源。例如，在中赤道州、东赤道州和西赤道州，政

府和反对派武装团体从事自然资源开采和贸易，包括小规模手工采矿、非法伐木

以及木炭和木材运输和征税，以维持生计。 

 包括国内安全局在内的政府安全部队控制了公共资源和自然资源，以创造独

立的收入来源，但这些收入并没有为国家预算作出贡献。国内安全局还干预国家

税务局的税收工作，并安排自己的官员在南苏丹银行及财政和规划部任职。政府

尚未公布将于 2021 年 6 月底结束的 2020/21 财政年度预算，但继续为总统办公室

管理的价值 38.7 亿美元的道路建设项目提供资金。 

 政府的大部分收入来自石油销售，其中大多数石油继续通过预付款协议进行

预售。2021 年，政府预期的石油货物中约有四分之三被指定用于偿还贷款或合同

款项。与原油预付款协议相关的利息、费用和额外成本降低了政府的潜在收入。

例如，2018 和 2019 年，政府为 4 项预付款协议支付了 9 500 万美元的相关费用。 

 政府本应通过其在尼罗石油公司的股份和石油作业公司支付的费用获得额

外收入。然而，专家小组没有得到任何资料证实，政府从尼罗石油公司每月平均

获得 340 万美元的净收入，或者从石油作业公司支付的地皮租赁费中每年获得估

计 2 000 万美元的收入。 

 区域对南苏丹《重振协议》的支持对倡导存在分歧的签署方之间进行妥协和

保持团结起到了助推作用。然而，在过去一年里，区域争端转移了人们对南苏丹

政治危机的关注。因此，需要区域和国际伙伴重振势头，以缓解南苏丹日益严重

的安全和政治分裂。鉴于民间社会、政治领导人和军事官员对《重振协议》能否

给南苏丹带来持久和平感到关切，而且他们开始呼吁基尔先生和马沙尔先生下

台，需要进行紧急参与，以避免再次发生大规模冲突。 
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  缩写表 

伊加特 政府间发展组织 

基金组织 国际货币基金组织 

苏人解反对派 苏丹人民解放军反对派 
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苏人解运动/解放军反对派 苏丹人民解放运动/解放军反对派 

苏人解运动/反对派 苏丹人民解放运动/反对派 

南苏丹特派团 联合国南苏丹特派团 
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 一. 背景 

 A. 任务授权和旅行情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议规定对助长南苏丹冲突的个人和实体实施

制裁制度，并设立了一个制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决

议所设委员会)。委员会于 2015 年 7 月 1 日指认了将对其实施定向制裁的 6 名个

人。随着安理会第 2428(2018)号决议获得通过，安理会对南苏丹领土实施了军火

禁运，并在被指认个人名单上增加了两个人。2020 年 5 月 29 日，安理会通过第

2521(2020)号决议，将制裁制度延长至 2021 年 5 月 31 日。 

2. 安全理事会第 2521(2020)号决议将南苏丹问题专家小组的任务期限延长至

2021 年 7 月 1 日，使其能够提供信息和分析，支持委员会的工作，包括与将指认

可能从事该决议第 15 和 16 段所述活动的个人和实体有关的工作。 

3. 2020 年 7 月 2 日，秘书长经与委员会协商，任命了专家小组的五名成员(见

S/2020/647)。 

4. 自 2020 年 7 月以来，专家小组成员已前往意大利、肯尼亚、南苏丹和乌干达。 

 B. 与会员国、国际组织和其他利益攸关方的合作 

5. 虽然专家小组独立于联合国各机构和机关开展工作，但它要感谢南苏丹特派

团在实地提供的支持，也感谢联合国其他工作人员，特别是在纽约的工作人员提

供的支持。 

6. 专家小组在工作过程中正式会见了南苏丹国防和退伍军人事务部部长以及

人道主义事务和灾害管理部部长。 

7. 专家小组在南苏丹和其他地方会见了联合国各机关和机构的代表。专家小组

还与停火和过渡期安全安排监测和核查机制进行了磋商。 

8. 安全理事会在第 2521(2020)号决议第 17 段中强调，专家小组必须与有关会

员国、国际、区域和次区域组织以及南苏丹特派团协商。鉴于 2019 冠状病毒病

(COVID-19)大流行期间旅行受限，专家小组向南苏丹政府和该区域会员国发出了

多次远程会议请求。然而，专家小组只能安排与常驻联合国代表团举行虚拟会议。 

9. 为编写本报告，专家小组向南苏丹政府、非洲联盟和其他会员国，特别是该

区域的会员国发出了 14 封正式信函索要资料，并考虑到疫情造成的干扰，延长

了答复期限。政府对其中一封信作了答复；但对发给该区域国家和非洲联盟的 10

封信，专家小组没有收到任何答复。此外，专家小组向其他实体和个人发出了 29

封正式信函，收到了 10 份实质性答复。 

 C. 方法和形式 

10. 本报告是根据专家小组的广泛研究编写的。专家小组进行了数百次访谈，收

集了各种来源提供的大量可靠信息。专家小组审查了个人、商业实体、保密消息

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/2020/647
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
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人士和政府提供的文件。专家小组还借鉴了其先前开展的工作，包括以往提交安

全理事会和委员会的公开和机密报告。 

11. 专家小组遵循安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组 2006年 12月报告

(S/2006/997)所建议的标准。为达到适当的证据标准，专家小组已通过多个独立消

息来源证实了本报告中的信息。 

12. 专家小组以尽可能透明的方式开展研究，同时在必要时优先考虑保密。如果

披露某个消息来源、某份文件或某个地点可能危及消息人士的人身安全，则此来

源、文件或地点被称为机密。 

13. 本报告分为八节。在本节导言之后，第二节记录了部分由于《解决南苏丹共

和国冲突重振协议》执行工作进展缓慢而产生的政治分歧。鉴于该国境内暴力持

续不断，报告第三节介绍了侵犯平民的证据和武装团体在凝聚力和资金方面日益

分裂的情况。第四节详细介绍了公共资源和自然资源缺乏透明度和监督的问题，

特别是在国家石油资源和收入的管理方面。第五节分析了自《重振协议》签署以

来该区域政治动态的变化。第六节是结论，第七节阐述了专家小组的建议。 

 二. 在和平协议执行工作进展缓慢的情况下，政治联盟出现瓦解 

14. 自 2020 年 2 月成立重振后的民族团结过渡政府以来，政府在执行《解决南

苏丹共和国冲突重振协议》方面取得了一些进展。1  然而，由于错过了最后期

限，而且在《重振协议》的关键条款上陷入政治僵局，南苏丹的稳定仍然面临

风险。 

15. 自 2020 年 11 月专家小组中期报告(S/2020/1141)发布以来，《重振协议》签署

方之间的持久分歧已经扩大，同时签署方面临的内部政治分歧也在增加。专家小

组与政治和军事领导人的访谈显示，两个主要签署方，即萨尔瓦·基尔·马亚尔

迪特总统领导的苏人解运动和第一副总统里克·马沙尔·泰尼领导的苏人解运动/

解放军反对派的政治基础内部的分歧威胁到签署方的凝聚力及其对《重振协议》

的承诺(见 S/2020/342 和 S/2020/1141)。 

16. 鉴于苏人解运动/解放军反对派在政府组建一年后未能在政府中获得平等地

位，专家小组与之交谈过的多名政府官员和民间社会代表对《重振协议》是否仍

然是实现持久和平的可行选择提出质疑。相反，首都朱巴的政治领导人越来越多

地在《重振协议》框架之外进行交易性政治谈判。2 特别是，苏人解运动和南苏

丹人民国防军的高级领导人对基尔先生利用分裂局面谋求个人政治生存和依靠

交易性政策继续掌权的做法表示关切。 

__________________ 

 1 与政府官员、苏人解运动/解放军反对派、南苏丹人民国防军、停火和过渡期安全安排监测和核

查机制、南苏丹特派团和保密消息人士的访谈，2020 年 8 月至 2021 年 2 月。 

 2 与政府官员、苏人解运动/解放军反对派和保密消息人士的访谈，2020 年 2 月至 2021 年 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2006/997
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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 A. 对和平努力普遍不满 

17. 2021 年 3 月 1 日，代表数百个民间社会组织的全国性总团体南苏丹民间社

会论坛讨论了和平协议执行情况和南苏丹局势。论坛评估认为，《重振协议》的执

行“非常有限，主要以精英为基础，以朱巴为中心”，并指出“改革在我国领导人

的讨论中不再占据显著位置”(见附件一)。 

18. 同样，政府和武装团体内部多名消息人士告诉专家小组，在《重振协议》签

署两年半后，其势头已经减弱。因此，这些消息人士中的许多政治和军事领导人

告诉专家小组，他们已对《重振协议》失去希望。苏人解运动、苏人解运动/解放

军反对派和南苏丹反对派联盟的官员在与专家小组访谈时列举了他们对《重振协

议》不满的各种原因，但他们大多认为，由于执行速度缓慢，加上一些签署方的

政治立场发生转变，《重振协议》不太可能得到执行。 

19. 基尔先生发起的另一项和平努力，即全国对话倡议，也对当前的政治僵局提

出批评。在南苏丹各地开展了长达三年由社区主导的地方一级协商后，全国对话

倡议的和解进程在 2020 年 11 月 3 日至 17 日举行的会议上结束。3 据专家小组

访谈的政府官员说，基尔先生在 2016 年 12 月发起全国对话倡议时强调，和平努

力的基础广泛，具有自下而上的性质。然而，参与该倡议的消息人士告诉专家小

组，代表们是基于他们对基尔先生的支持而当选的，这导致反对党批评该倡议偏

向总统。虽然存在这种指责，基尔先生在全国对话倡议的进程中也一直受到大量

批评。该倡议的共同主席 Angelo Beda 在 2020 年 11 月 3 日的会议开幕词中哀叹，

苏人解运动领导层“显然未能在南苏丹建立一个新的政治制度”。4 

20. 正如专家小组在 2020 年中期报告中所述，《重振协议》非签署方之间的政治

分歧尚未解决。非签署方以前团结在南苏丹反对运动联盟这个伞式团体之下，但现

在仍然分为两派，一派由救国阵线领导人 Thomas Cirillo Swaka 将军领导，另一派

由帕甘·阿穆姆将军和受制裁的保罗·马隆·阿万·阿内将军(SSi.008)领导。5 

21. 由于存在内部分裂，世俗天主教圣艾智德团体组织了单独的和平谈判。2020

年 12 月，政府与 Cirillo 将军领导的派别在罗马举行会谈，但没有取得结果。2021

年 3 月初，政府与阿穆姆将军和马隆将军领导的派别在肯尼亚奈瓦沙分别举行了

一轮会谈。虽然双方签署了一项旨在促进更多对话的原则声明(见附件二)，但由

于《重振协议》的一方苏人解运动/解放军反对派在政府内部被边缘化，两个派别

的代表对达成全面协议的可能性表示怀疑。 

__________________ 

 3 与全国对话倡议理事会成员和民间社会的访谈，2020 年 11 月至 12 月。 

 4 Tamazuj 广播电台，“全国对话副主席说苏人解运动令南苏丹失望”，2020 年 11 月 4 日。 

 5 与 Cirillo 将军、阿穆姆将军、马隆将军和 Oyay·Deng Ajak 将军的访谈，2021 年 1 月至 3 月。 
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 B. 苏丹人民解放运动内部和丁卡族精英之间的竞争加剧 

22. 自政府成立以来，苏人解运动内部和基尔先生的丁卡族精英成员之间的竞争

加剧。苏人解运动和南苏丹人民国防军中的多名保密消息人士告诉专家小组，总

统阵营内部在重新分配政府职位问题上出现了分歧。 

23. 2020 年 6 月，基尔先生在苏人解运动高级领导人和丁卡族长老的压力下，解

除了 Mayiik Ayii Deng 的职务，任命尼亚尔·邓·尼亚尔为总统事务部长。正如

专家小组在 2020 年中期报告中所述，任命尼亚尔先生是为了制衡国家安全署国

内安全局局长阿科尔·库尔·库克中将及其亲密盟友、总统安全事务顾问图

特·邱·加特鲁克·马尼米。正如专家小组定期报告的那样(见 S/2019/301、

S/2019/897 和 S/2020/342)，库克中将和加特鲁克先生获得了不受制约的安全权力

和财政资源。 

24. 南苏丹人民国防军和苏人解运动的消息人士告诉专家小组，基尔先生试图控

制其支持者之间的内部紧张关系，但未果，这导致首都以外发生安全事件。例如，

丁卡博尔族高级代表告诉专家小组，他们的族群感到被基尔先生抛弃了，并对国

家的总体发展轨迹表示关切。来自湖泊州、北加扎勒河州、上尼罗州和瓦拉卜州

的丁卡族高级代表也向专家小组表达了他们对基尔先生处理政治过渡的不满。此

外，专家小组的对话者指出，基尔先生与副总统塔班·邓·盖之间的关系日益紧

张，后者在过渡前时期担任第一副总统，被视为基尔先生的亲密盟友。6 

25. 2021 年 1 月 31 日，丁卡族长老理事会(丁卡族传统领导层的一个有影响力的

机构)发表了题为“打破沉默”的声明，其中表示支持全国对话倡议对基尔先生的

领导提出的批评(见附件三)。长老理事会一直是基尔先生的坚定支持者，并被指

责与丁卡族占主导地位的政治串通一气(见 S/2018/292)。2021 年 2 月 19 日，长老

理事会发表了第二份声明，题为“打破沉默——前进之路”，其中指出，“南苏丹

的腐败是政治竞争的驱动力”，并警告说，由于《重振协议》侧重于权力分享，而

忽视了在地方一级建设和平，国家正在重新陷入战争(见附件四)。 

 C. 苏丹人民解放运动/解放军反对派开始瓦解 

26. 苏人解运动/解放军反对派无法在政府及和平协议执行进程中发出独立且有

影响力的声音，这引发了其领导层的不和(见 S/2020/342 和 S/2020/1141)。根据对

苏人解反对派高级领导人的访谈，由于基尔先生领导的苏人解运动垄断了政府政

策，马沙尔先生被排除在政府大部分决策过程之外。同一消息来源报告说，苏人

解反对派的一些部长被视为“反对总统利益的外国代理人”。 

27. 由于不能在政府中发挥积极作用，心怀不满的苏人解运动/解放军反对派政

治和军事领导人对马沙尔先生的领导发起挑战，而一些苏人解反对派高级军官则

带部队叛逃至南苏丹人民国防军。苏人解反对派参谋长即受制裁的个人西蒙·加

__________________ 

 6 与保密消息人士的访谈，2021 年 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2019/301
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2018/292
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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特韦克·迪尤尔中将(SSi.002)等高级指挥官和苏人解反对派成员对该运动的政治

领导层日益不满(见 S/2019/897、S/2020/342 和 S/2020/1141)。7 

28. 专家小组在 2020 年中期报告中报告了迪尤尔中将于 2020 年 9 月向马沙尔先

生提出立即执行安全安排和重新部署苏人解反对派部队的要求；此后，苏人解反

对派高级指挥官内部的保密消息人士告诉专家小组，马沙尔先生打算任命迪尤尔

中将担任总统顾问。迪尤尔中将和苏人解反对派指挥官也获得军队统一指挥官职

位的任命；不过，他们告诉马沙尔先生，如果不全面执行和平协议，特别是协议

第二章，他们就拒绝接受这些职位。 

29. 此外，在马沙尔先生撤回他指定 Johnson Olony 将军为苏人解运动/解放军反

对派选出的上尼罗州州长职位人选的决定后，专家小组访谈的多个苏人解运动/解

放军反对派消息人士批评马沙尔先生放弃了该运动倡导治理改革的努力，还批评

他向基尔先生拒不任命 Olony 将军的做法让步。 

30. 由于苏人解反对派内部的不满情绪，截至 2021 年 3 月初，已形成多个分裂

团体，其中一些团体尚未正式宣布它们的计划。8 

31. 2021 年 1 月 31 日，苏人解运动/解放军反对派内一些洛乌努维尔族成员宣布

脱离该运动，成立了一个新团体。新团体指出，领导不力和被边缘化是其选择脱

离的原因，并谴责马沙尔先生排挤洛乌努维尔族人，包括迪尤尔中将(见附件五)。

此外，Kennedy Ongie Odong 准将指挥的东赤道州苏人解反对派 Tafeng 师特遣部

队和 Emmanuel Wani Masco 上校指挥的中赤道州 2B 师 132 名苏人解反对派士兵分

别于 2020 年 12 月 8 日和 2021 年 2 月 13 日叛逃至民族拯救阵线(见附件六和七)。 

 D. 执行和平协议的步骤参差不齐 

32. 自 2021 年 1 月以来，政府优先执行已近一年未见进展的《重振协议》条款。

重组后的联合监测和评价委员会在其关于《重振协议》执行工作一年最新情况报

告中指出，“各派系之间的僵局”减缓了执行速度。9 参与执行进程的政府消息

人士告诉专家小组，政府只是在国际伙伴和民间社会的持续压力下才执行了被拖

延执行的《重振协议》条款。 

33. 根据重组后的联合监测和评价委员会临时主席 Charles Tai Gituai 少将的评

估，政府执行了主要与安全和治理问题有关的任务，如任命地方领导人和审查立

法。10 同时，政府已经执行的关于经济管理的第 4 章和关于过渡期正义和问责制

__________________ 

 7 对苏人解反对派高级指挥官的访谈，2020 年 9 月至 2021 年 3 月。 

 8 同上。 

 9 重组后的联合监测和评价委员会，“重组后的联合监测和评价委员会临时主席 Charles Tai 

Gituai 少将(退役)阁下关于 2021 年 2 月 22 日至 23 日期间《解决南苏丹共和国冲突重振协议》

过渡期第一年的进展报告”，2021 年 3 月 2 日。 

 10 同上；对政府高级官员和保密消息人士的电话访谈，2021 年 1 月至 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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的第 5 章的大部分条款侧重于《重振协议》的行政和程序方面，而不是重在落实

各项改革以消除南苏丹和平、安全与稳定所受威胁。11
 

 E. 和平协议执行工作的资金有限 

34. 政府尚未公布如何为和平协议执行工作分配公共资源的详情。根据《重振协

议》第 1.4.8 条，全国过渡预备期委员会负责设立一个基金，以管理过渡预备期

涉及的各项费用，如联合防务委员会的行政费用和委员会代表的食宿费用。正如

专家小组先前报告所述，委员会未能透明地管理为和平协议执行工作分配的资金

(见 S/2020/342)。 

35. 在 2020 年 2 月过渡预备期结束后，总统下令成立一个新的协调执行安全安

排的全国过渡委员会，由加特鲁克先生领导，负责完成全国过渡预备期委员会的

任务。虽然《重振协议》没有明确规定由哪个机构负责管理安全安排的费用，但

重组后的联合监测和评价委员会报告说，根据总统令，新委员会负责编制和执行

安全安排的预算。12 

36. 然而，新的全国过渡委员会和财政和规划部都没有说明政府如何为和平协议

执行工作分配资金。正如专家小组 2020 年中期报告所述，政府计划在 2020/21 财

政年度拨款 6 870 万美元，用于和平协议执行工作，该财政年度于 2021 年 6 月结束。 

37. 根据全国过渡委员会向专家小组提供的信息，委员会自 2020 年 6 月 17 日成

立以来，从南苏丹银行收到两笔总额约 900 万美元的预算转账，用于执行和平协

议的安全安排。委员会在给专家小组的信中解释说，这些资金没有指定用于具体

支出，而是划拨给各种安全安排的总体经费，如驻扎营地和培训中心的食品和其

他用品费用、行政费用以及参与执行安全安排的 485 名代表的食宿费。13 

38. 2020 年 11 月，朱巴的 9 家接待数百名参与执行安全安排代表的酒店致函委

员会主席，要求支付未付食宿费用。2020 年 12 月，加特鲁克先生授权向各家酒

店支付约 259 000 美元。2021 年 2 月，当欠款达到约 1 000 万美元时，这些酒店

后续致函，威胁称如果不支付费用，就会驱逐代表。14 

39. 《重振协议》第 1.4.8 条要求透明地管理用于安全安排的资金。然而，全国

过渡委员会没有具体说明如何分配 2020 年 6 月 17 日至 2021 年 1 月 22 日期间收

到的约 870 万美元的剩余资金。 

__________________ 

 11 对重组后的联合监测和评价委员会、外交官和保密消息人士的访谈，2021 年 1 月至 3 月。 

 12 重组后的联合监测和评价委员会，“重组后的联合监测和评价委员会临时主席 Augostino S.K. 

Njoroge 中将(退役)大使阁下关于 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间《解决南苏丹共和国冲突

重振协议》执行情况的报告”。 

 13 专家小组存档文件。 

 14 专家小组存档信件。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
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 F. 总统颁布拖延已久的法令 

40. 2021 年 1 月 29 日，基尔先生和马沙尔先生同意由苏人解运动/解放军反对派

的 Budhok Ayang Kur 担任上尼罗州州长，取代苏人解运动/解放军反对派原来提

名的候选人 Olony 将军。15 这一拖延已久的任命为 10 个州领导人的任命工作画

上句号，但也引发了苏人解运动/解放军反对派内部以及上尼罗州各社区和武装团

体之间的紧张关系。16 

41. 2021 年 2 月 2 日，在尼亚尔先生的领导下，基尔先生与马沙尔先生和 4 位

副总统开会，商讨制定一项计划，以加速完成国家和地方政府的组建。尼亚尔先

生宣布，将颁布总统令，批准统一的军队指挥领导结构，并落实第一批联合部队

的毕业进程(见附件八)。2021 年 2 月 3 日，尼亚尔先生宣布，将颁布总统令，“在

2 月 15 日或之前”完成过渡期国民议会和国务委员会的重组(见附件九)。 

42. 专家小组注意到，截至 2021 年 3 月初，总统令尚未如概述那样得到贯彻。

到 2021 年 3 月 3 日，基尔先生在所有 10 个州任命了各州顾问、部长、县长和其

他官员。然而，军队指挥权的统一、联合部队的毕业进程和过渡期国民议会的重

组工作尚未完成。17 

 G. 政府为执行第 4 章采取的行政措施 

43. 为支持执行《重振协议》提出的经济改革，由捐助者支持的公共财政管理监

督委员会制定了政府税收和管理改革程序(见 S/2020/1141)。另外，经济事务工作

委员会于 2020 年 12 月开始开会，该委员会是重组后的联合监测和评价委员会负

责监测和评价《重振协议》执行情况的机制。18 在首次会议之后，重组后的联合

监测和评价委员会报告说，政府在执行第 4 章的内容方面“没有任何重大进展”。19 

44. 此后，政府为执行《重振协议》第 4 章所述改革采取了一些初步措施。例如，

政府将监督贷款谈判的委员会从总统办公室转到财政和规划部，以解决政府贷款

程序中缺乏财务治理的问题(《重振协议》第 4.13.4 条)。此外，基尔先生签署了

一项行政命令，成立一个负责监督石油资源审计的委员会(第 4.8.1.14.5 条；见附

件十)。 

45. 然而，第 4 章所述大多数经济改革都没有得到落实，或者主要集中在行政任

务上。参与改革工作的民间社会、国际捐助方和一些反对党告诉专家小组，政府

__________________ 

 15 对政府官员和苏人解运动/解放军反对派的访谈，2021 年 1 月。 

 16 对苏人解运动/解放军反对派和上尼罗州保密消息人士的访谈，2021 年 1 月至 3 月。 

 17 对政府官员的访谈，2021 年 3 月。 

 18 对民间社会和国际专家的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 2 月。 

 19 重组后的联合监测和评价委员会，“重组后的联合监测和评价委员会临时主席 Charles Tai 

Gituai 少将(退役)阁下关于 2020 年 10 月 1 日至 12 月 31 日期间《解决南苏丹共和国冲突重振

协议》执行情况的报告”。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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的承诺缓慢且自相矛盾。此外，由于政府尚未重组过渡期国民议会，立法者一直

无法监督国家管理资源的情况，也无法批准预算(见附件十一)。20 

 H. 尽管已颁布法令，但南苏丹问题混合法庭继续受到抵制 

46. 安全理事会在各项决议中明确提到过渡期正义是实现可持续和平的关键(见

附件十二)。安理会在第 2521(2020)号决议的序言部分还强调，必须对南苏丹境内

违反国际人道法和侵犯人权行为者的违法行为追究责任，并敦促政府与非洲联盟

签署关于设立南苏丹问题混合法庭的谅解备忘录。21 

47. 正如专家小组以往报告(见 S/2017/326 和 S/2020/1141)所述，四年多来，政府

一直阻止混合法庭的组建。不过，部长委员会于 2021 年 1 月 29 日批准关于建立

《重振协议》第 5 章所述问责制和过渡期正义机制的进程，包括组建混合法庭。22 

多名过渡期正义和问责制问题南苏丹专家和国际专家告诉专家小组，虽然宣布这

一消息是朝着加强问责制迈出的积极一步，但政府与建立第 5 章所述混合法庭或

其他问责机制的目标仍相距甚远。 

48. 同一消息来源提醒说，政府先前关于混合法庭的公告没有得到落实。据报告，

政府于 2017 年与非洲联盟签署了关于设立混合法庭的谅解备忘录草案。然而，

正如专家小组 2020 年中期报告所述，没有提供关于该文件内容的信息，也没有

说明为设立混合法庭采取了哪些行动。 

49. 关于部长委员会最近的公告，接受专家小组访谈的消息人士提醒说，高级官

员缺乏设立混合法庭的政治意愿，因为官员们担心他们可能被认定犯有严重的侵

犯人权罪行。此外，混合法庭的设立也遭到该国最高司法官员的反对。据南苏丹

专家称，法官们认为，《重振协议》第 5.3.3.2 和 5.3.3.3 条侵犯了南苏丹对过去发

生的侵犯人权行为进行调查的主权，因为这两条规定，大多数法官、检察官和辩

护律师应来自“南苏丹共和国以外的非洲国家”。 

50. 专家小组的消息来源着重指出，政府已就开展《重振协议》第 5.2.1.3 条所述

公共协商进行了初步对话，以建立真相、和解和消除创伤委员会。据专家小组消

息来源称，政府内部对建立这一机制的动力更大，因为该机制计划完全由南苏丹

管理，而且不具有惩罚性。23 

 I. 南苏丹人民国防军违反停止敌对行动协议 

51. 专家小组从卫星图像中获得的证据显示，2020 年 2 月 15 日至 9 月 17 日期

间，至少有一架驻扎在名为“比勒珀姆”的南苏丹人民国防军总司令部的 Mi-24

型直升机被转移(见附件十三)。无论出于何种原因，在没有事先通知的情况下移

__________________ 

 20 对议会前议员和民间社会的访谈，2021 年 1 月至 2 月。 

 21 《解决南苏丹共和国冲突重振协议》第 5.3 条规定设立国际和南苏丹联合司法法庭，负责调查

最严重的侵犯人权行为，包括灭绝种族罪、危害人类罪和战争罪。 

 22 Jale Richard,“内阁批准设立混合法庭”，Eye 广播电台，2021 年 1 月 30 日。 

 23 对过渡期正义和问责制问题南苏丹专家和国际专家的访谈，2021 年 1 月至 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/2017/326
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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动此类直升机，都违反了《重振协议》第 2.1.10.4 条和 2017 年 12 月 21 日停止敌

对行动协议第 1.2、11.5 和 11.6 条。根据这些协议的规定，所有武装团体在移动

任何装备之前必须事先通知停火和过渡期安全安排监测和核查机制。该机制的官员

向专家小组证实，他们没有收到政府发出的任何关于移动 Mi-24 型直升机的通知。 

52. 如专家小组以往报告记录的，南苏丹人民国防军直升机的移动有时与军事进

攻相关联。政府直升机被部署用于对非签署方部队发动进攻，包括 2019 年 12 月

对中赤道州民族拯救阵线发动进攻，还用于向民兵运送武器和弹药，如 2020 年 5

月向大皮博尔行政区古穆鲁克的穆尔勒族民兵运送武器和弹药(见 S/2020/342 和

S/2020/1141)。 

 三. 安全环境和平民安保状况恶化 

53. 自一年多前政府成立以来，平民权利的保护并未得到改善，平民继续面临来

自政府安全部队和武装团体的威胁。暴力导致各州民众被迫流离失所，并使该国

面临自 2011 年独立以来最严重的粮食危机之一。24 2021 年 2 月 2 日，人道主义

事务和灾害管理部长 Peter Mayen Majongdit 在接受专家小组访谈时告诉专家小

组，“国家正面临最可怕的灾难性人道主义局势”。 

54. 国内安全局奉库克中将的直接命令，继续限制公民空间，阻碍《重振协议》

的执行。专家小组通过保密消息来源证实，在本报告所述期间，国内安全局官员

威胁、骚扰和任意逮捕记者、人权维护者和民间社会领袖。专家小组此前曾报告

国内安全局的法外拘留设施，在这些设施中，平民和被认为反对库克中将利益的

人经常遭到拘留、酷刑和杀害(见 S/2019/301 和 S/2020/342)。 

55. 保密消息人士告诉专家小组，国内安全局官员根据库克中将的直接命令，继

续要求民间社会组织在开展大多数社区活动和方案之前获得许可。同一消息来源

证实，即使获得许可，官员也会监督民间社会组织的活动。 

 A. 持续阻碍人道主义援助的运送 

56. 人道主义事务协调厅 2021 年 1 月公布的数字显示，南苏丹需要人道主义援

助的人数比以往任何时候都多。25 根据该厅的数据，2021 年估计有 850 万人需要

人道主义援助，超过总人口的三分之一，而 2020 年需要援助的人数为 750 万，

2019 年为 710 万。26 

57. 根据粮食安全阶段综合分类的调查结果，截至 2021 年 3 月上旬，南苏丹近

一半的人口处于高度急性粮食不安全状态，生活在大皮博尔行政区以及北加扎勒

__________________ 

 24 对保密消息人士的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 2 月。 

 25 人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道主义简述”，2021 年 1 月。 

 26 人道主义事务协调厅，“2020 年人道主义需求概览：南苏丹”，2019 年 11 月；人道主义事务协

调厅，“2019 年人道主义需求概览：南苏丹”，2018 年 11 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/301
https://undocs.org/ch/S/2020/342
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河州南乌韦勒县和瓦拉卜州东通季、北通季和南通季县的 92 000 多人处于临近

饥荒的状态。27 

58. 尽管对援助的需求很高，但人道主义组织在运送人道主义援助时遇到了安全

和官僚障碍，这些障碍给援助人员带来严重的个人风险。人道主义事务协调厅在

2021 年 1 月指出，与 2019 年相比，2020 年报告的人道主义援助受阻事件数量增

多，该厅评估认为，这主要是由于活跃的敌对行动和暴力侵害人道主义工作人员

和资产的行为所致。28 2021 年 1 月 4 日至 6 日，由于上尼罗州马班县本吉发生战

斗，几个人道主义组织停止了行动。此后，国家和国际人道主义组织为保护工作

人员降低了活动水平。29 

59. 此外，专家小组对各种形式拒绝给予人道主义援助准入的调查表明，政府对

援助运送故意建立了一个复杂的官僚系统，且未能保证安全运送人道主义援助。

尤其是多个消息来源表示，他们严重关切政府的政策蓄意拒绝或拖延为数百名因

COVID-19 而从南苏丹撤离的国际人道主义工作人员发放签证。据消息来源称，

政府的意图是限制返回南苏丹的国际工作人员人数(见 S/2017/326、S/2017/979 和

S/2018/292)，从而导致一些人道主义组织在人数不到正常人员配置一半的情况下

开展工作。 

 B. 政府压低粮食不安全的程度 

60. 继 2020 年 2 月中旬至 8 月初琼莱州和大皮博尔行政区发生战斗后，截至

2021 年 3 月初，平民的人道主义状况已恶化到临近饥荒的状态。大皮博尔行政区

的平民因暴力事件和流离失所而无法应对 2020 年 7 月发生的严重洪水。专家小

组在 2020 年中期报告中指出，该地区的平民处于饥饿的边缘，粮食安全阶段综

合分类饥荒审查委员会后来核实了这一情况。 

61. 鉴于粮食不安全的状况，一个由国家和国际专家包括政府代表组成的技术工

作组从 2020 年 10 月 16 日起开会，评估和确定需求水平。工作组大多数成员的

结论是，大皮博尔行政区、琼莱州阿科博县、北加扎勒河州南乌韦勒县以及瓦拉

卜州东通季、北通季和南通季县的人口处于最高等级的急性粮食不安全状态，即

粮食安全阶段综合分类第 5 阶段(见附件十四)。 

62. 然而，政府代表认为，没有足够数据得出这一结论。30 保密消息来源向专家

小组报告说，政府通过农业和粮食安全部对人道主义机构施加政治压力，试图阻

止公布技术工作组的调查结果。据专家小组的消息来源称，政府对人道主义机构

施加压力，以阻碍采取解决该国若干地区(包括大皮博尔行政区)粮食危机所需的

全面人道主义应对措施。正如专家小组之前曾报告，政府为阻挠人道主义援助准

__________________ 

 27 粮食安全阶段综合分类，“南苏丹：粮食安全阶段综合分类技术工作组和外部审查的综合调查

结果”。 

 28 人道主义事务协调厅，“南苏丹：2020 年人道主义援助准入概览”，2021 年 2 月。 

 29 对保密消息人士的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 2 月。 

 30 对保密消息人士的访谈和秘密提供给专家小组的评估，2020 年 11 月至 2021 年 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/2017/326
https://undocs.org/ch/S/2017/979
https://undocs.org/ch/S/2018/292
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入采取了各种策略，以满足其自身政治、军事和经济议程，包括阻挠运送粮食并

将粮食转移给自己的支持者 ( 见 S/2017/326、 S/2017/979、 S/2018/292 和

S/2018/1049)。 

63. 由于对技术工作组的结论缺乏共识，2020 年 11 月 17 日，粮食安全阶段综合

分类全球支助股这一国际专家小组进行了单独审查。支助股发现，大皮博尔行政

区的“情况令人非常关切，有些指标已超过粮食安全阶段综合分类第 5 阶段(饥

荒)的门槛值”。31 根据全球支助股的调查结果，饥荒审查委员会于 2020 年 11 月

中旬得出结论认为，古穆鲁克、勒库安戈莱、皮博尔和韦尔特思各区实际上处于

粮食安全阶段综合分类第 5 阶段。32 

64. 饥荒审查委员会发现，6 月和 7 月在勒库安戈莱和古穆鲁克发生的“史无前

例的协同暴力攻击”以及严重的洪水导致了目前的粮食危机。33 

65. 政府拒绝认可饥荒审查委员会和全球支助股的调查结果，并于 2020 年 12 月

18 日公布了自己的调查结果，报告说，大皮博尔行政区有 11 000 人处于粮食安

全阶段综合分类第 5 阶段，是饥荒审查委员会确定的 33 000 人的三分之一。34 政

府在报告中也没有承认暴力和不安全对当前粮食危机的影响，而是列举了

“COVID-19 的影响、持续低迷的宏观经济状况和洪水的影响”。35 

66. 据专家小组消息来源提供的信息，截至 2021 年 3 月初，大皮博尔行政区有

大量人口面临饥饿致死的风险，而韦尔特思、古穆鲁克和勒库安戈莱都有与饥饿

相关的死亡记录。36 专家小组审查的机密文件显示，在过去三个月，这些地区大

多数人每天只吃一餐，而妇女照护者已开始每两三天才吃一餐。37 消息来源还告

诉专家小组，由于没有解决粮食不安全问题的典型策略，而且此类策略也没有成

效，人们几乎完全靠获取野生食物和空投食物为生。38 

 C. 首都以外的分裂和暴力日益加剧 

67. 政府没有能力利用《重振协议》确保地方的治理和安全，导致出现各种安全

真空，10 个州中至少有 7 个州和大皮博尔行政区出现失控的暴力行为。专家小组

__________________ 

 31 粮食安全阶段综合分类，“关于南苏丹粮食安全阶段综合分类急性粮食不安全情况分析的多伙

伴实时质量审查和饥荒审查：总结报告”。 

 32 粮食安全阶段综合分类，《粮食安全阶段综合分类饥荒审查：有关南苏丹皮博尔县的结论和建

议——粮食安全阶段综合分类分析——2020 年 11 月》(2020 年)。 

 33 同上。 

 34 对保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 3 月；粮食安全阶段综合分类，“粮食安全

综合阶段分类急性粮食不安全和急性营养不良情况分析：2020 年 10 月至 2021 年 7 月”，2020

年 12 月 18 日。 

 35 粮食安全阶段综合分类，“粮食安全综合阶段分类急性粮食不安全和急性营养不良情况分析”。 

 36 对保密消息人士的访谈和秘密提供给专家小组的 8 份评估，2020 年 11 月至 2021 年 2 月。 

 37 同上。 

 38 同上。 

https://undocs.org/ch/S/2017/326
https://undocs.org/ch/S/2017/979
https://undocs.org/ch/S/2018/292
https://undocs.org/ch/S/2018/1049
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在 2020 年中期报告中描述了琼莱州、大皮博尔行政区、中赤道州、西赤道州和

瓦拉卜州的严峻暴力局面，并描述了朱巴的政治和安全行为体在助长这种暴力行

为方面所起的作用。此后，地方暴力事件已蔓延到瓦拉卜州的北通季县和团结州

的科赫县。此外，湖泊州大多数县，即 Awerial、东伊罗勒、西伊罗勒、东伦拜克、

中伦拜克、北伦拜克和 Cueibet 县以及上尼罗州也面临着暴力。39 

68. 2021 年 1 月 27 日，基尔先生在琼莱州和大皮博尔行政区和平会议上对该国

部分地区失控的不安全局面发表了评论。他在讲话中说，“下次如果你们再打起

来，我不会来救你们了。你们尽管自相残杀，直到一帮把另一帮打跑”。40 

69. 2021 年 1 月 28 日，基尔先生任命了瓦拉卜州新州长 Aleu Ayieny Aleu，取

代他 2020 年 6 月任命的 Bona Panek Biar，并解释道这样做是为了改善法律和秩

序。41 

70. 2021 年 3 月 8 日，Aleu 先生身着军装，在北通季县基里克镇检阅了一支被

称为“Tuek Tuek”的士兵和民兵混合部队。阅兵视频和与独立来源的核实显示，

Aleu 先生称基尔先生授权他武装这支部队。Aleu 先生说，瓦拉卜州的问题是“政

客利用平民作为代理人”造成的，专家小组在 2020 年中期报告中介绍琼莱州和

大皮博尔行政区的情况时也详细说明了这一点。州长称这支混合部队为“第二支

Mathiang Anyoor 民兵”，Mathiang Anyoor 民兵在 2013 年开始的冲突中对平民犯

下了罪行(见 S/2016/70)。42 

71. 南苏丹人民国防军多名消息人士告诉专家小组，视频中可见的武器和制服最

初是采购供必要的联合部队使用的。Aleu 先生还向民兵承诺，他们将被编入正规

武装部队。43 专家小组注意到，在安全安排之外招募并武装一支新武装部队违反

了《重振协议》第 2 章。 

72. 在本报告所述期间，专家小组还证实在瓦拉卜州北通季县，库克中将继续违

反《重振协议》，招募、训练和武装国内安全局控制的部队。库克中将指挥的一些

部队一直在参与暴力活动，并支持与库克有族裔关联的民兵。瓦拉卜州北通季县

被确定为粮食不安全程度最高(属于粮食安全阶段综合分类第 5 阶段)的地区。44 

73. 此前，在瓦拉卜州东通季县，由南苏丹人民国防军军事情报部门负责人，

林·图维尼·马博尔·邓中将领导的解除武装行动导致了暴力事件，专家小组在

2020 年中期报告中报告了这一情况。2020 年 6 月至 8 月，以解除该地区民兵武

装为重点的行动导致数十名平民死亡，数千人流离失所。 

__________________ 

 39 与当地行政人员、民间社会和保密消息人士的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 3 月。 

 40 David Mono Danga，“南苏丹基尔宣布将置身于族群间冲突之外”，美国之音，2021 年 1 月 29 日。 

 41 Tamazuj 广播电台，“基尔将瓦拉卜州长撤职并任命新州长”，2021 年 1 月 29 日。 

 42 社交媒体上发布并经独立核实的阅兵视频。 

 43 同上。 

 44 与当地民间社会和保密消息人士的访谈，2021 年 2 月至 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2016/70
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 D. 政治决定助长了上尼罗州的冲突 

74. 鉴于朱巴的政治分歧及其对安全的影响，盛产石油的上尼罗州仍有发生严重

暴力行为的风险。上尼罗州存在大量武装团体，包括苏人解反对派和南苏丹人民

国防军部队、保护油田的国内安全局部队(见 S/2020/342)和各种族裔民兵，包括

与努维尔族、巴东丁卡族和希卢克族有关联的团体。2019 年 9 月，在国内安全局

说服詹姆斯·奥昌·普特少将从苏人解反对派变节投靠政府后，与埃塞俄比亚的

边界沿线爆发了暴力事件(见 S/2019/897)。 

75. 在 2021 年 1 月 Budhok Ayang Kur 被任命为上尼罗州州长前后，各种消息来

源报告了上尼罗州对国家政府忠诚度的转变和地方图谋之间的竞争，导致了更多

暴力事件。45 基尔先生和马沙尔先生最终拒绝接受希卢克族的 Olony 将军担任苏

人解运动/解放军反对派提名的上尼罗州长，这加剧了紧张局势。46 希卢克族和巴

东丁卡族为争夺地区首府马拉卡勒和尼罗河东岸其他地区的控制权发生了冲突，

这些地区传统上一直由希卢克族控制，但在以往冲突中，特别是在 2017 年，被

巴东丁卡族占领。 

76. 2020 年 12 月和 2021 年 1 月，在上尼罗州东部的马班县，苏人解反对派与

南苏丹人民国防军在与苏丹的边界沿线爆发了战斗，这违反了停止敌对行动协议。

双方部队之间的暴力事件于 2020 年 12 月 13 日在马班县 Liang 开始，当地民兵

也参与其中。马班的多个消息来源向专家小组报告称冲突范围扩大，从 2021 年 1

月 4 日开始在马班县各地发生事件。2021 年 1 月 4 日至 6 日在本吉周围以及 2021

年 1 月 9 日和 10 日在 Tommaji 和 Gasmalla 发生了规模最大的战斗，造成数十名

平民死亡，数千名平民流离失所，其中一些人逃往埃塞俄比亚。47 

77. 根据专家小组的访谈，该地区的苏人解反对派维持了一支 3 000 多人的部队，

得到了当地民兵中数百名马班族士兵以及上尼罗州纳西尔和迈乌特的其他努维

尔族民兵的支持。同时，在该地区主要村镇维持小规模基地的南苏丹人民国防军

部队配备了重机枪，并得到了其他马班族民兵的支持。据多个消息来源称，参与

暴力活动的其他马班族民兵独立于苏人解反对派和南苏丹人民国防军开展行动。 

78. 2021 年 2 月在上尼罗州阿科卡县爆发了冲突。这一地区在 2020 年 12 月和

2021 年 1 月受到洪水的严重影响，导致数万人流离失所，该县无法通行。当地消

息人士称，从 2021 年 2 月 2 日开始，至少 3 000 名来自上尼罗州乌朗和纳西尔的

吉卡尼努维尔族民兵表面上在苏人解反对派的控制下，袭击村庄，烧毁房屋，偷

走庄稼和食物。这些消息人士还说，吉卡尼努维尔族民兵杀害了数十名平民和南

苏丹人民国防军部队人员，并使数千名当地居民流离失所。截至 2021 年 3 月初，

吉卡尼努维尔族民兵继续在阿科卡县游荡，与这些民兵指挥官有联系的消息人士

称，这些民兵打算抢掠帕洛伊奇的油田。 

__________________ 

 45 与当地民间社会和保密消息人士的访谈，2021 年 1 月。 

 46 与政府官员、苏人解运动/解放军反对派和保密消息人士的访谈，2020 年 6 月至 7 月。 

 47 与当地民间社会、社区领袖和当地指挥官的访谈，2021 年 1 月至 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
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79. 上尼罗州持续数月的战斗似乎与该州的政治任命有部分关系。专家小组从该

地区的指挥官和政界人士那里获悉，暴力事件的部分原因是当地对基尔先生没有

任命 Olony 将军担任州长感到不满。据保密消息来源透露，库克中将和加特鲁克

先生试图以高级军事职位和经济回报为条件招募Olony将军加入南苏丹人民国防

军，但失败了，这进一步引发了紧张局势。 

80. 此外，多名当地指挥官和政界人士评论说，苏人解反对派武装部队与其他地

方民兵的重组新尝试助长了动荡局面。据这些消息人士称，驻扎在上尼罗州和琼

莱州北部的多支苏人解反对派部队对和平协议未得到执行感到不满，已开始采取

步骤，在《重振协议》框架外组建新的联盟。该地区的多个消息来源向专家小组

报告说，巴东丁卡族一些领导人认为基尔先生抛弃了该族群，已经开始讨论是否

重新调整他们的政治效忠对象。 

 E. 安全安排未得到实施加剧了不稳定局面 

81. 政府在拖延一年后任命州政府和地方政府官员，转移了人们的政治注意力，

使之不再关注《重振协议》的一项基础：联合安全安排。正如专家小组先前所述

(见 S/2020/342 和 S/2020/1141)，根据专家小组对参与安全安排的官员的访谈，驻

扎营地和培训中心没有统一任何部队，甚至没有评估哪些部队要重新训练，哪些

部队要复员。 

82. 南苏丹人民国防军的大部分部队仍留在驻扎营地外，而一些苏人解反对派和

其他反对派部队则驻扎在营地内。48 参与安全安排的多名官员，包括来自停火和

过渡期安全安排监测和核查机制的官员告诉专家小组，在这些营地，除了缺乏训

练，生活条件也很差，缺乏食物、基本卫生条件和药品。国防部长安吉丽娜·特

尼 2021 年 3 月 5 日公开承认，驻扎营地和训练中心已被遗弃，并补充说，对妇

女而言，那里的条件尤为恶劣。49 

83. 接受专家小组访谈的安全部门多名高层消息人士评估说，由于进驻营地和开

展训练的方式不当，即使联合部队毕业并重新部署，部队也可能会因政治分歧而

分裂，在军事上不可靠。此外，熟悉安全部门的多名保密消息人士告诉专家小组，

政府已按照《重振协议》(第 2.5 条)的要求成立了防务和安全问题战略审查委员

会，但该委员会尚未制定安全和防务综合战略。政府也未能为不属于新军队的各

武装派别士兵的解除武装、复员和重返社会制定一项全面计划(第 2.4.10 条)。50 

 F. 当地民兵获取弹药的情况 

84. 在全国各地，有少量弹药流散且存在获取渠道，这使与政府安全部队无关联

的武装团体(如地方民兵和偷牛团体)得以在南苏丹长期制造不稳定。全副武装的

__________________ 

 48 与南苏丹人民国防军和保密消息人士的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 2 月。 

 49 Emmanual J. Akile 和 Priscah Akol，“国防部长称驻扎营地已被遗弃”，Eye 广播电台，2021 年

3 月 5 日。 

 50 与安全部门保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 1 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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民兵和养牛人能够抵抗政府安全部队，例如，在 2020 年 7 月解除武装行动期间，

瓦拉卜州东通季县的当地民兵对抗政府部队(见 S/2020/1141)。 

85. 在专家小组 2021 年 2 月 3 日与国防和退伍军人事务部部长举行的正式会议

上，特尼女士指出，她对广泛存在的弹药获取渠道感到关切，这不仅威胁到平民，

也威胁到人道主义工作人员和维和人员。 

86. 专家小组通过保密消息来源证实，自 2018 年以来，朱巴和瓦乌的一些平民

拥有高等级军用武器弹药。平民拥有的弹药包括 12.7×99 毫米和 12.7×108 毫米弹

药，属于穿甲弹。51 这类弹药具有穿透轻型装甲车辆的高破坏性，以前没有报告

说平民手中有此类弹药。 

 G. 政府鼓励苏丹人民解放军反对派投诚 

87. 除了政府不重视《重振协议》的安全安排外，基尔先生及其支持者还继续推

动苏人解反对派军官和部队投诚。这些行动违反了《重振协议》第 2.1.8 和 2.1.10.4

条的规定。此外，正如专家小组在以前的报告(见 S/2019/897、S/2020/342 和

S/2020/1141)中指出的，投诚事件导致苏人解反对派现有内部裂痕扩大，并危及签

署方建立信任和努力执行《重振协议》的能力。 

88. 自《重振协议》签署以来，越来越多的苏人解反对派高级指挥官叛逃到南苏

丹人民国防军。正如专家小组以往报告(见 S/2019/897、S/2020/342 和 S/2020/1141)

所述，政府为苏人解反对派高级指挥官的投诚提供了便利，如上尼罗州迈乌特县

的Ochan 少将、西赤道州的 James Nando Mark 少将、中赤道州卡约凯吉县的 Moses 

Lokujo 少将以及最近上尼罗州马班县的高级指挥官。 

89. 专家小组证实，库克中将、加特鲁克先生和南苏丹人民国防军指挥官为前苏

人解反对派高级指挥官的投诚提供了便利，并向他们提供了经济奖励。52 库克中

将与南苏丹人民国防军高级指挥官一道，有时还指使这些苏人解反对派的叛变者

攻击他们以前的部队，违反了停止敌对行动协议和《重振协议》。53 2020 年 9 月

至 2021 年 1 月在中赤道州和 2019 年 9 月至 2021 年 3 月在上尼罗州对以前部队

的攻击导致平民死亡和大规模流离失所。 

 H. 部队自筹资金助长了不安全状况 

90. 武装团体在驻扎营地得不到支持，没有固定的薪金，也没有明确的指挥与控

制，只能自寻收入来源维生，并为与冲突有关的活动筹措资金。例如，专家小组

收到报告称，在中赤道州，民族拯救阵线的个别士兵、国内安全局、南苏丹人民

__________________ 

 51 来自社区观察小组和安保人员的报告和对他们的访谈，2020 年 10 月至 2021 年 2 月。使用最

多的弹药包括 7.62×39 毫米(用于现代化卡拉什尼科夫自动突击步枪)、7.62×54 毫米(用于卡拉

什尼科夫机枪)、7.62×51 毫米(用于 M60 和 M240 机枪和狙击步枪)和 12.7×108 毫米和 12.7×99

毫米(穿甲)弹筒。 

 52 与南苏丹人民国防军和保密消息人士的访谈，2020 年 8 月至 12 月。 

 53 同上。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/342
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国防军及其军事情报部门通过买卖黄金以及出售和运输木炭和木材赚取收入。54 

在其他地方，武装团体在非法征税、开采当地资源和发展私营公司的基础上，建

立了多层非正式治理。55 

91. 指挥系统的崩溃助长了自筹资金的行动。多个消息来源告诉专家小组，政治

和安全控制支离破碎，引发了“军阀政治”，在这种情况下，武装团体为控制资源

和领土而不是保护平民和法律与秩序而战。56 例如，中赤道州的一位消息人士在

向专家小组描述 Lokujo 少将从苏人解反对派叛逃到南苏丹人民国防军的动机时

说：“他和他的手下打仗只是为了抢掠，为了占有更多妇女，最终完全控制非法原

木贸易，并通过非法税收获取收入”。57 

 I. 金矿开采点附近持续不安全 

92. 中赤道州持续的不安全局势阻碍了对合法黄金开采追加投资(见 S/2020/342

和 S/2020/1141)。2020 年底，政府制定了一项增加黄金部门收入的经济计划。然

而，持有勘探许可证的四家国际矿业公司告诉专家小组，由于存在武装团体，它

们无法进入其特许矿区，这阻碍了勘探和投资。58 

93. 2020 年 6 月以来，专家小组发现，2020 年 6 月在东赤道州劳鲁、2020 年 7 月

在中赤道州卡尔佩托和 2020 年 8 月在中赤道州戈罗姆的主要金矿开采点周围发生

了涉及《重振协议》签署方和其他武装团体的低水平暴力事件(见 S/2020/1141)。59 

正如专家小组在 2020 年中期报告中指出的，东赤道州和中赤道州各地的武装团

体部队继续从事小规模手工采矿活动。南苏丹人民国防军多名指挥官和军官还告

诉专家小组，由于士兵，包括驻扎营地的士兵没有工资，指挥官和士兵转而从事

手工采金活动。 

94. 专家小组评估认为，鉴于武装团体成员不能定时收到薪金，他们通过开采和

交易手工黄金来赚取收入、维持生计。专家小组没有发现证据表明，武装团体有

能力通过黄金开采和贸易为与冲突有关的活动筹资。 

 J. 东赤道州和中赤道州的非法采伐 

95. 在调查非法采伐过程中，专家小组评估认为，东赤道州和中赤道州仍然是政府

安全部队、武装团体和私营公司从事非法采伐并从中获益的主要地点 (见

S/2020/342 和 S/2020/1141)。在东赤道州，柚木种植园集中在靠近乌干达边界的托

__________________ 

 54 与民间社会、记者、矿业员工和矿产部的访谈，2020 年 7 月至 12 月。 

 55 同上。 

 56 与当地行政人员、民间社会、民兵指挥官和保密消息人士的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 3 月。 

 57 与一名保密消息人士的访谈，2020 年 12 月。 

 58 与商界人士、矿产部和矿业员工的访谈，2020 年 8 月至 2021 年 1 月。 

 59 与民间社会、商界人士、矿产部和民族拯救阵线的访谈，2020 年 7 月至 12 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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里特县和马圭县，以便沿托里特-Ikotos-Tseretenia、Kudo-Lowai-Lirya-尼穆勒和托里

特-马圭-尼穆勒线路运往乌干达，进行非法木材贸易。60 

96. 据多个消息来源称，在东赤道州，南苏丹人民国防军第 7 师的军官和地方行

政长官支持私营企业非法开采木材。61 专家小组收到信息说，幸运之友贸易和建

筑有限公司(Lucky Friends Trading And Construction Company Ltd.)(见 S/2020/342)

继续在托里特县伊莫通的森林中进行采伐。62 截至 2021 年 2 月，这些木材以每

平方米 420-540 美元的价格在乌干达进行交易。63 根据专家小组的访谈，南苏丹

人民国防军第 7 师军官为这些公司的伐木作业和采伐场地提供保护，为此收取费

用，并护送运木卡车前往乌干达边境，每辆卡车收取约 800-900 美元的费用。64 

97. 幸运之友贸易和建筑有限公司和其他公司以及贸易商还得到了东赤道州政

府官员以及环境和林业部下属地方官员的行政支持。65 

98. 专家小组审查的机密文件显示，在中赤道州，卡约凯吉县的一家公司非法采

伐柚木和非洲缅茄，并将木材运往乌干达。 

99. 专家小组在与托里特和卡约凯吉当地社区的访谈中发现，非法采伐并没有使

平民受益；事实上，毁林导致当地环境退化，社区的经济状况恶化。虽然私营公司

承诺建造桥梁、学校和道路，但社区成员告诉专家小组，大多数项目尚未开始。66 

此外，非法采伐还造成了安全风险，因为政府安全部队和武装团体在采伐中追求

经济利益，不惜以平民的安全为代价。 

 K. 将军的叛变引发了对中赤道州妇女的攻击 

100.  如上所述，政府鼓励苏人解反对派指挥官叛变，并为指挥官投诚提供经济

奖励。此外，专家小组发现，在苏人解反对派在朱巴失去政治和经济权力之际，

指挥官已改变了效忠对象以确保对领土和自然资源的控制。在此背景下，Lokujo

少将于 2020 年 9 月 21 日叛逃到南苏丹人民国防军(见 S/2020/1141)。 

101.  与 Lokujo 少将关系密切的消息人士向专家小组表示，他投靠南苏丹人民国

防军的原因是希望继续控制主要路线的领土，以便向乌干达和刚果民主共和国非

法运输自然资源。67 至少自 2017 年以来，Lokujo 少将直接参与了在其控制的中

赤道州地区对柚木和红木征税，并积极参与了原木跨境转运(见 S/2019/897)。 

__________________ 

 60 与非政府组织人员和民间社会的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 2 月。 

 61 同上。 

 62 与朱巴和托里特的南苏丹非政府组织成员、民间社会活动人士和贸易商的访谈和通信，2020 年

12 月至 2021 年 2 月。 

 63 与非政府组织人员、民间社会和贸易商的访谈，2021 年 2 月。 

 64 同上。 

 65 同上。 

 66 与非政府组织人员和民间社会的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 2 月。 

 67 与保密消息人士的访谈，2020 年 10 月至 2021 年 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/897
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102.  Lokujo 少将叛变后不久，2020 年 9 月 27 日，他指挥的部队袭击了居住在

Kirwa 军营的平民和苏人解反对派士兵。此后不久，又于 2020 年 9 月 29 日对居

住在莫罗托训练中心的苏人解反对派士兵和平民发起进攻。正如专家小组以前报

告的，居住在军事基地内和周围的平民容易受到武装袭击(见 S/2020/342)。 

103.  一个月后，即 2020 年 11 月 26 日至 29 日，Lokujo 少将及其部队对留在或

返回莫罗托训练中心和Kirwa军营的苏人解反对派部队和平民发起了第二次军事

行动。在这次的第二阶段行动中，部队袭击了卡约凯吉县阿吉奥、利沃洛、科里

焦和博里等村的平民。68 

104.  专家小组核实，在此期间 Lokujo 少将直接指挥和控制的部队实施了严重侵

犯人权和严重违反国际人道法的行为，包括 10 起法外处决、32 起强奸以及其他

类型的性暴力和性别暴力、5 次拒绝为监测目的提供准入、2 次拒绝为运送人道

主义援助提供准入，并且还掠夺平民财产和限制平民的行动自由。69 此外，人道

主义事务协调厅指出，这些暴力袭击造成了大规模冲突导致的被迫流离失所。70 

 L. 来自安全部队公司的未追踪收入 

105.  国内安全局、南苏丹人民国防军和南苏丹人民国防军军事情报部门通过建

立独立的创收公司并成立内部部门来管理这些公司的运营，从自然资源中赚取预

算外收入。根据专家小组对财政和规划部文件、公司记录和访谈的审查，各安全

部队从自然资源开采和其他业务活动中获得的利润均无追踪记录，未经审计，也

没有供政府使用。 

106.  对安全部队设立的公司和来自独立来源的收入缺乏监督，增加了安全部门

支出模糊不清的风险，这可能威胁南苏丹的和平、安全与稳定。正如专家小组以

前报告的那样，特别是国内安全局试图利用自己的独立收入来源购买武器(见

S/2020/342 和 S/2020/1141)。 

107.  国内安全局遵照库克中将的直接命令，继续经营未披露收入、未向财政和

规划部中央税收缴款的私营公司(见 S/2020/342 和 S/2019/301)。71 对公司文件和

进口记录的审查显示，在石油和安全部门运营的各种公司由国内安全局投资司

(负责管理这些公司)和行政司的高级官员拥有。 

108.  与国内安全局类似，南苏丹人民国防军也运营一个名为军事经济公司的业

务部门。72 根据专家小组的访谈，该公司在包括自然资源开采在内的一系列部门

成立了私营公司。公司文件显示，军事经济公司创建的 MED 建筑发展有限公司

__________________ 

 68 同上。 

 69 同上。 

 70 人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道主义简述”，2020 年 12 月。 

 71 与财政和规划部、民间社会、前政府官员和商界人士的访谈，2020 年 8 月至 2021 年 2 月。 

 72 与民间社会、外国外交官和采矿企业的访谈以及机密文件，2020 年 11 月至 2021 年 1 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2019/301
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在 2018 年申请并获得了三个黄金开采许可证。73 根据专家小组审查的各种公司

注册文件，军事经济公司的私营公司，包括 MED 和 Bolt 工程有限公司在内，都按

照正常程序在南苏丹进行了公司注册，但没有公布其与南苏丹人民国防军有关联。 

109.  南苏丹人民国防军军事情报部门也增加了来自自然资源非法开采活动的

预算外收入。例如，南苏丹人民国防军军事情报部门与戈罗姆矿业公司签订保

护小型矿场的协议，从中获得了独立收入(见 S/2019/897 和 S/2020/1141)。74 根

据一份经多方证实的机密文件，作为其私下业务活动的一部分，南苏丹人民国

防军军事情报部门还在中赤道州用军车向朱巴运送木材。此外，朱巴的商界人

士向专家小组表示，除了开采自然资源外，南苏丹人民国防军军事情报部门还

寻求了新的商业机会以增加收入来源，而这些收入来源不受财政和规划部及监

督机构的管制。75 

 四. 公共和自然资源控制分散 

110.  自 2020 年 2 月团结政府成立以来，许多部委、机构和安全部队控制了南苏

丹的公共和自然资源，以此作为产生独立收入来源的手段，而这些收入来源与政

府的中央预算分离(见 S/2020/342 和 S/2020/1141)。公共和自然资源的控制和管理

日益分散，削弱了政府执行和平协议第 4 章、限制挪用政府资金和改善国家经济

地位的努力。南苏丹的外债继续增加，已超过 20 亿美元。76 

111.  政府出售自然资源(特别是原油)的各种收入来源缺乏监督，也没有按照南

苏丹法律和《重振协议》(第 4.10.1.2 条)的要求合并成单一账户。基金组织警告

说：“不透明的石油预付款、石油担保贷款和预算外交易正在破坏财政纪律和预

算的完整性”。专家小组发现，这使得政府的收入流缺乏协调，没有用于执行《重

振协议》。77 例如，财政和规划部在 2020 年 9 月报告，有 19 个创收机构未向国

家税务局转账。78 

 A. 融资有限影响治理 

112.  截至 2021 年 3 月初，2020/21 财政年度还剩四个月，政府尚未公布全部预

算或弥补预期财政赤字的计划(见 S/2020/1141)。79 鉴于 COVID-19 疫情的财政影

响，基金组织利用其快速信贷机制，于 2020 年 11 月以 5 230 万美元贷款的形式

__________________ 

 73 南苏丹石油矿产部和 Trimble 土地管理局，南苏丹采矿地籍门户。可查阅 http://portals.flexicad

astre.com/southsudan/。 

 74 与保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 1 月。 

 75 与商界人士、记者和外国外交官的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 1 月。 

 76 与财政和规划部和基金组织的访谈以及专家小组存档的机密文件。 

 77 基金组织，“南苏丹共和国：2019 年第四条磋商——新闻稿、工作人员报告和执行主任关于南

苏丹共和国的声明，”第 19/153 号国家报告，2019 年 6 月。 

 78 美国之音，“聚焦南苏丹”，录音集，2020 年 9 月 14 日。 

 79 与民间社会、外国外交官和政府官员的访谈，2021 年 2 月至 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
http://portals.flexicadastre.com/southsudan/
http://portals.flexicadastre.com/southsudan/
https://undocs.org/ch/A/RES/19/153
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向政府提供了直接财政援助。80 政府用部分贷款支付了 2020 年 6 月和 7 月两个

月的拖欠工资，但仍欠公务员和士兵至少五个月的工资。81 

113.  鉴于南苏丹对进口商品的依赖，为控制价格，政府还用来自快速信贷机制的

应急资金向外汇局拍卖美元。自 2020 年 12 月以来，南苏丹银行每周向各外汇局拍

卖 100 万至 200 万美元(见附件十五)。82 2020 年 12 月，南苏丹银行拍卖了 100 万

美元，20 个外汇局各分到 5 万美元。83 经济学家指出，将商业银行排除在每周的

拍卖之外，使拍卖无法有效地降低通胀并缩小官方汇率与黑市汇率的差距。84 

114.  鉴于政府资金有限，专家小组采访的政治和军事领导人指出，基尔先生相

应地缺乏资金来激励传统支持团体的忠诚，并将反对派政治和军事领导人纳入政

府。如上文所述，基尔先生及其盟友提供了财政激励，以说服苏人解反对派军事

领导人叛逃，但接近基尔先生的消息人士表示，由于《重振协议》和 COVID-19

导致的经济减速，总统的传统赞助系统日益受到限制。 

115.  在州一级，专家小组的消息来源还指出，地方行政当局缺乏可用资金。专

家小组与上尼罗州、湖泊州和中赤道州的官员进行了访谈，他们强调指出，州政

府没有分到财政资源，因此有一个消息人士向专家小组报告说：“地方金库空空

如也，因此掠夺[资源]仍将是他们唯一的选择”。 

 B. 公路项目支出仍在继续 

116.  财政和规划部预计，2020/21 财政年度政府收入将达到约 6 亿美元。政府的

财政灵活性有限，但这并没有妨碍向石油换公路方案分配资源(见 S/2020/1141)。

专家小组核实，自 2019 年初以来，政府签署了四个公路建设项目合同，价值 38.7

亿美元。对合同的审查表明，这四条公路将于 2024 年完工。85 

117.  在 2019 年道路项目开始时，总统解释说，政府计划通过出售从团结州和鲁

翁行政区开采的尼罗混合原油来支付项目费用。然而，专家小组证实，其在 2020

年中期报告中记录的朱巴-博尔公路 1 亿多美元的初始融资并不是根据石油换公

路付款计划供资的。 

118.  2019 年，政府从非洲进出口银行获得 4 亿美元贷款(见 S/2020/342)。86 根

据协议条款，非洲进出口银行代表财政和规划部直接向一些受益人付款。另外，

该银行将部分贷款转给南苏丹银行，以支持政府的预算支出。据独立消息来源称，

__________________ 

 80 基金组织，“南苏丹：2019 年第四条磋商”。 

 81 与民间社会、外国外交官和政府官员的访谈及机密文件，2021 年 1 月至 3 月。 

 82 《苏丹论坛报》，“南苏丹中央银行每周拍卖 200 万美元：官方”，2021 年 1 月 26 日。 

 83 专家小组存档文件；2021 年 1 月至 2 月与当地非政府组织和民间社会的访谈；Jale Richard，

“中央银行每周拍卖 200 万美元”，Eye 广播电台，2021 年 1 月 25 日。 

 84 与当地非政府组织和民间社会的访谈，2021 年 1 月至 2 月。 

 85 2020 年 12 月至 2021 年 1 月与保密消息人士的访谈；专家组存档的机密文件。 

 86 与外国外交官、前政府官员和保密消息人士的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 1 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/342
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政府从存放在南苏丹银行的资金中划拨出了一部分资金，用于支付朱巴-博尔公

路的费用。 

119.  此后，非洲进出口银行又批准了一笔 2.5 亿美元的贷款，供政府用于支出

和基础设施项目，但截至 2021 年 3 月初，尚未拨付任何资金。87 

120.  朱巴-博尔项目自初始融资以来至少又获得了 5 000 万美元。同一时期，朱

巴-伦拜克公路项目至少获得了 8 200 万美元的拨款。88 经政府审查和工程调整

后，朱巴-伦拜克公路于 2021 年 1 月恢复施工(见 S/2020/1141)。 

121.  部长委员会于 2019 年 5 月同意每天分配 30 000 桶原油用于基础设施发展

(见附件十六)。自那以来，总统办公室就一直在直接管理公路建设项目的谈判和

实施。现任和前任政府官员告诉专家小组，由于总统办公室设立了一个专门的

“办公室”来直接管理项目，因此这些项目没有政府监督。道路和桥梁部没有对

道路的技术方面进行正常审查，财政和规划部在项目付款方面也缺乏财务透明度

(见附件十七)。89 

 C. 不知去向的石油收入 

122.  南苏丹的原油销售和收入征缴对经济稳定构成风险，因为对这一政府主要

收入来源的管理不符合《重振协议》第 4章的规定。尽管原油约占政府收入的 90%，

但政府将其石油业务和收入的大多数方面列为“机密”。90 因此，政府没有回应

专家小组多次提出的索取信息的书面要求，根据 2012 年《石油法》和 2013 年《石

油收入管理法》，这些信息应当公开。 

123.  专家小组审查了政府从石油部门获得的一些收入来源，发现大部分收入信

息没有由独立审计师收集、核实和公布。根据《重振协议》第 4.14.8 条，“所有

政府收入均应入账，信息应向公众开放”。 

124.  政府从各自独立的三大来源获得石油收入，这使得政府的石油收入账目模

糊不清。对 2013 年《石油收入管理法》的审查表明，南苏丹银行应从以下来源获

得石油资金：(a) 政府直接出售其原油份额；(b) 尼罗石油公司从其在石油作业公

司的股份中获得的原油收入份额，(c) 石油作业公司向政府一次性支付和每年支

付的地皮租赁费和签约定金。 

 D. 石油销售和合同缺乏监督 

125.  石油部的直接原油销售是政府最大的收入来源。然而，如 2020 年中期报告

所述，南苏丹的大部分外债偿还与根据预定时间表进行的石油货物销售挂钩，这增

__________________ 

 87 与保密消息人士的访谈，2021 年 2 月至 3 月。 

 88 与保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 1 月。 

 89 与保密消息人士的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 1 月。 

 90 与参与石油部门的政府官员和商人的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
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加了石油销售监督的复杂性，并往往导致石油销售价格降低。政府尚未完成按照

《重振协议》第 4.8.1.3条和第 4.14.4条的要求对以石油为抵押的债务进行的审查。 

126.  除了专家小组 2020 年中期报告中详述的非洲进出口银行石油担保信贷安

排之外，南苏丹在 2020 年对欠卡塔尔国家银行的约 6.5 亿美元债务进行了重组，

纳入了主权担保(见 S/2017/979)。根据偿还协议，卡塔尔国家银行有权每年收到

两批实物原油。91 

127.  专家小组审查了关于原油货物预付款协议的机密文件，这些协议与向非洲

进出口银行、卡塔尔国家银行、NASDEC General Trading 公司和石油换公路项目

分配货物的具体月份挂钩。根据这些数据，专家小组计算出，2021 年共预先分配

了 21 批实物货物，占政府预期石油货物的四分之三以上。92 政府根据同样的还

款计划为 2022 年预分配了 16 批货物。93 

128.  石油担保融资、包括石油预付款协议的谈判和管理，通常没有有关部委的

充分参与和部长委员会的批准，也不通知议会。94 例如，从 2018 年 4 月开始，

政府与撒哈拉能源资源公司签署了一系列预付款协议。95 根据第三份预付款协议

的条款，撒哈拉能源公司提供了高达 6 亿美元的信贷额度，政府将通过分配未来

的原油货物偿还这笔贷款。96 保密消息来源指出，非竞争性预付款协议的谈判缺

乏透明度。截至 2020 年底，政府欠撒哈拉能源公司约 1.37 亿美元未偿债务。97 

129.  2021 年，政府继续分配固定数量的原油销售用于偿还债务和支付项目费用，

这使其石油管理分散化，增加了政府石油资源被滥用的风险。民间社会和商界人

士向专家小组指出，预先分配的做法使某些政府支出(如工资)优先于其他支出，

并导致在财政和规划部主导的预算程序之外进行付款。98 鉴于这种做法，2020 年

12 月 6 日，苏人解运动／解放军反对派第六次年度会议呼吁政府为执行和平协

议直接分配石油。99 

  案例研究：预付款协议造成的政府收入损失 

130.  专家小组一直报告，通过与国际石油贸易商签订预付款协议预售石油(买方

向政府预付未来交付的石油货款)的做法，特别容易导致出现挪用公共资金的现

__________________ 

 91 2020 年 12 月至 2021 年 1 月与政府官员的访谈以及机密文件。 

 92 2020 年 7 月至 2021 年 2 月与石油部门商人和政府官员的访谈以及机密文件。 

 93 同上。 

 94 与商界人士、政府官员和银行专业人员的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 2 月。 

 95 与前石油部官员和商界人士的访谈，2020 年 4 月；Valéry Guillebon，“南苏丹撒哈拉能源公司”，

在 2018 年 11 月非洲石油和电力会议上的发言。 

 96 专家小组审查的机密文件；2020 年 4 月与前石油部官员、外国外交官和行业专家的访谈；非

洲情报，“撒哈拉能源公司的 Tope Shonubi 完成原油交易”，2018 年 5 月 8 日。 

 97 2020 年 10 月至 2021 年 2 月与民间社会和商业银行的访谈以及专家小组存档的机密文件。 

 98 与民间社会和石油贸易商的访谈，2020 年 10 月至 12 月。 

 99 专家小组存档文件。 

https://undocs.org/ch/S/2017/979
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象(见 S/2019/301、S/2020/342 和 S/2020/1141)。这种做法缺乏监督，因为政府没

有按照《重振协议》(第 4.8.1.3 条和第 4.14.4 条)的要求披露其各种预付款协议的

条款或与石油担保贷款有关的金融负债的程度。2019 年 6 月，政府对这一做法展

开调查；然而，调查现已结束，没有公布任何调查结果(见 S/2019/897)。100 

131.  财政和规划部在其 2020/21 年度国家预算计划中承认，政府因预付款协议

相关费用而损失了大量公共收入，并指出“政府严重依赖石油收入和石油抵押贷

款为预算提供资金，这给政府带来了高昂成本”。专家小组审查了石油收入数据、

预付款协议条款和政府机密文件，据此估计，2018-2020 年的预付款协议使政府

的潜在收入减少了至少 1.5 亿美元。 

132.  专家小组审查了政府与一家国际石油贸易公司签署的四份预付款协议相关

的文件，并约谈了保密消息人士，以核实与这些协议有关的费用。 

133.  2018 年 4 月至 2019 年 8 月期间，政府通过四份预付款协议获得了预付资

金，该公司向政府预付了八笔款项，总额为 446 973 882.79 美元。同时，按照预

付款协议的规定，政府向该公司支付了 95 138 582.61 美元的利息和费用。 

134.  专家小组审查了预付款协议和石油部的对账文件。协议和文件详细说明了政

府负责的三项主要费用。首先，政府按融资协议的全部价值支付了 1.25%-3.5%的

前期安排费，其中包括融资协议的行政费用。在 2018 和 2019 年的 17 个月里，政

府为四份预付款协议总共支付了 68 238 400.00 美元的安排费。第二，政府为未偿

融资余额支付了比全球基准利率高出 7%的利息，总额为 13 079 925.55 美元。101 

135.  第三，由于政府收到了石油预付款，该公司则以低于现货市场价格的预定折

扣率收到石油。专家小组审查的四个预付款计划包括每桶原油 1.15-1.35 美元的折

扣率，这导致 2018 年 5 月至 2019 年 7 月 11 批货物的销售收入减少 8 504 139.85

美元。102 

136.  专家小组估计，与现货招标合同的预期石油价值相比，四份短期预付款协

议的各种费用和利息付款导致政府潜在收入减少 24%，即每月约 550 万美元(见

S/2020/342)。专家小组没有发现与上述四份预付款协议有关的任何挪用公款的情

况。然而，财政和规划部以及石油部的官员告诉专家小组，部分由于资金计算和

报告方式的缘故，这两个部一直无法完全跟踪贷款的偿还情况。 

 E. 未经审计的尼罗石油公司收入 

137.  政府除了从直接的石油销售中获得收入外，还有权通过政府全资拥有的石

油公司——尼罗石油公司另外获得石油收入。作为南苏丹各石油作业公司的合作

伙伴，尼罗石油公司有权从达尔石油作业公司获得 8%的盈利石油利润，从大先

锋作业公司获得 5%的利润，从苏德石油作业公司获得 8%的利润。 

__________________ 

 100 与现任和前任石油部官员和民间社会的访谈，2020 年 7 月至 2021 年 2 月。 

 101 贷款利息与伦敦银行同业拆放利率挂钩，该利率是用于借款的主要全球基准利率。 

 102 专家小组对公司和石油部文件的审查。 

https://undocs.org/ch/S/2019/301
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2020/342
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138.  专家小组发现，尼罗石油公司没有将其作为公共资源的财务利润转给南苏

丹银行。103 专家小组根据石油部内部文件、政府公开报告、石油生产数据和访谈

进行了计算，结果显示，尼罗石油公司在 2013 年 6 月至 2019 年 5 月期间至少赚

了 4 亿美元。专家小组没有证据表明这些公共收入中有任何部分转移到了南苏丹

银行。石油部最后一次公布尼罗石油公司石油份额完整数据是在 2019 年，这一

年，该公司每月平均净收入超过 340 万美元。 

139.  无论是尼罗石油公司还是政府都没有对该公司所赚收入作出解释。104 专家

小组于 2020 年 9 月和 2021 年 2 月致函尼罗石油公司，提出了具体问题，但尚未

收到答复。此外，尼罗石油公司一直没有接受过审计，尽管 2012 年《石油法》规

定其“应按照国际标准，公布经审计的年度账目、生产份额、营销程序、销售价

格、石油活动和运输费用或收益以及石油协议和分包合同”。105 

140.  2012 年《石油法》还规定，总统负责任命尼罗石油公司董事会。如 2020 年

中期报告所述，2020 年 8 月 28 日，基尔先生任命了新的董事会成员，并要求他

们向反腐败委员会和国家审计分院报告个人资产。106  此外，现任和前任政府高

级官员告诉专家小组，总统办公室不仅任命了董事会，而且还在石油部和政府监

督机构的权限之外，直接管理尼罗石油公司的业务。107 

 F. 没有石油地皮租赁费方面的数据 

141.  政府通过各种一次性收费或年费赚取额外的石油收入。据熟悉与政府签署

的勘探和石油共享协议的石油部现任和前任官员称，运营南苏丹油田的石油作业

公司尤其要每年支付地皮租赁费。2012 年《石油法》规定，地皮租赁费款项“应

全额支付予国家岁入基金”。108 不过，据保密消息人士透露，租赁费并未按照 2012

年《石油法》和 2013 年《石油收入管理法》的规定转入南苏丹银行(用于国家岁

入基金)。 

142.  专家小组以书面形式请石油部、财政和规划部以及尼罗石油公司澄清地皮

租赁费方面的问题，但没有得到答复。大先锋作业公司 2021 年 3 月 4 日答复专

家小组，表示其有“合同义务对涉及石油业务的所有信息保密”，并已请求政府和

“相关合作伙伴”批准共享这些信息。达尔石油作业公司 2021 年 3 月 9 日致函

专家小组，作出了同样的答复。 

__________________ 

 103 与现任和前任政府官员及保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 2 月。 

 104 与民间社会、外国外交官、现任和前任尼罗石油公司和政府官员以及保密消息人士的访谈，2020

年 8 月至 2021 年 2 月。 

 105 南苏丹，2012 年《石油法》，第 5 章，第 13 节，第 10 条。 

 106 同上，第 19 章，第 97 节，第 1 条和第 2 条。另见 https://nilepet.com/board-of-directors/。 

 107 与前任和现任石油部和尼罗石油公司官员、石油部门经济学家、外国外交官和保密消息人士的

访谈，2020 年 8 月至 2021 年 2 月。 

 108 南苏丹，2012 年《石油法》，第 16 章，第 72 节。 

https://nilepet.com/board-of-directors/
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143.  专家小组没有关于石油区块当前使用情况的数据，无法核实达尔石油作业

公司和大先锋作业公司应当支付多少费用，因为政府是根据石油作业公司对石油

区块内土地的使用情况计算地皮租赁费。109 根据 2019 年付款情况的部分数据，

并通过访谈熟悉石油付款情况的个人，专家小组估计，三家石油作业公司每年支

付的租赁费超过 2 000 万美元。110 

 G. 政府挪用公共资金 

144.  政府机构和部委转移公共资源，挪用款项，干预非石油收入征收工作的公

共财务管理。基金组织表示，公共财务管理系统尤其“造成了与捐助者之间的信

誉鸿沟，导致援助的拨付和落实流出政府系统”。111 鉴于收入管理和拨付的相关

风险，部长委员会批准了公共财务管理监督委员会的 11 项优先行动(这些行动大

多与《重振协议》规定的改革一致)，以解决南苏丹公共资源和自然资源长期缺乏

财务治理的问题。 

 H. 国内安全局在非石油收入征收方面存在利益关系 

145.  国内安全局继续巩固其对政府收入征收工作和私营企业的影响力。例如，国

内安全局经济情报司要求一些私营公司必须获得国内安全局的批准才能运营。112 

朱巴的商人和前政府官员向专家小组报告指出，国内安全局经常要求私营公司雇

用该局的在职工作人员，尽管在某些情况下，国内安全局管理着有竞争关系的自

有私营公司。 

146.  据国家税务局与财政和规划部现任和前任官员称，国内安全局系统性削弱

了国家税务局征收非石油收入的能力。正如专家小组 2020 年中期报告所指出，

国家税务局前代理专员 Erjok Bullen 是国内安全局的一名官员，在临时任职期间，

他推动广泛实施进口税收豁免，限制收入征收工作的透明报告。此外，专家小组

发现，国内安全局的官员还在南苏丹银行、财政和规划部以及国家海关署担任其

他公共财务管理职位。113  

147.  据前政府官员称，经济情报司在国家税务局中设有一个正式职位，负责调

查逃税避税问题。然而，保密消息人士向专家小组证实，经济情报司的官员试图控

制来自非石油收入的资金，并拒绝遵守改善非石油收入征收工作的内部条例。114 

专家小组还发现，如其 2020 年中期报告所述，存在国内安全局官员向国家税务

局施压、要求其为私营公司提供免税待遇的情况。115 

__________________ 

 109 石油作业公司的地皮租赁费按使用面积的平方公里数计算，泵送石油的土地、正在开发的土地

和不再使用的土地的租赁费率各不相同。 

 110 与保密消息人士的访谈，2020 年 7 月至 12 月。 

 111 基金组织，“南苏丹共和国：快速信贷机制拨付请求——新闻稿、工作人员报告和执行主任关

于南苏丹共和国的声明”，第 20/301 号国家报告，2020 年 11 月。 

 112 专家小组审查的机密文件。 

 113 与民间社会组织、国家税务局、财政和规划部长的访谈，2020 年 12 月。 

 114 同上。 

 115 同上。 
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148.  此外，2019 年，当国家税务局将税款征收统一纳入单一整体账户时，国内

安全局试图对选择授权哪些银行代表南苏丹银行处理金融交易施加影响。保密消

息人士告诉专家小组，国内安全局的官员试图探知国家税务局的机密招标和遴选

流程。 

 I. 卫生部官员挪用公共资金 

149.  专家小组在调查公共资金可能被挪用问题的过程中发现，卫生部的一名官

员和南苏丹银行违反了旨在保护公共收入不受财务不当行为影响的程序。116  根

据专家小组审查的政府文件，2020 年 2 月 19 日，卫生部次长 Makur Matur Kariom

正式请求南苏丹银行发放 30 780 美元现金(见附件十八)。在给南苏丹银行的信中，

Kariom 先生要求银行发放现金用于支付与某外国代表团访问卫生部相关的费用，

包括为来访人员提供每日生活津贴。 

150.  然而，2020 年 4 月 6 日，卫生部行政和财务司长通知 Kariom 先生，受

COVID-19 疫情影响，上述外国代表团的访问取消。尽管如此，Kariom 先生仍命

令卫生部出纳人员前往南苏丹银行，从卫生部账户中提取 30 780 美元(见附件十

八)。专家小组审查的文件显示，出纳人员在未完整填写必填表格的情况下提取了

现金(见附件十九)。 

151.  根据卫生部的政策，从该部账户中提取任何资金，都必须事先通知行政和

财务司长并获得司长批准。专家小组致函卫生部和南苏丹银行，请求提供有关该

交易的更多信息，但没有收到答复。 

 五. 地区争端分散了对南苏丹的关注 

152.  2018 年 9 月，非洲之角地区局势日益缓和，当时，在地区集团伊加特的支

持下，埃塞俄比亚、苏丹和乌干达团结起来，一致倡导签署《重振协议》，在此背

景下，谈判并签署了《重振协议》。正如专家小组在其 2020 年中期报告中所述，

为执行《重振协议》采取切实步骤，往往需要从区域层面向签署方持续施压。 

153.  然而，自政府组建以来，伊加特内部不团结，限制了《重振协议》执行方

面协调一致的高级别区域接触。在此期间，一系列区域安全问题影响了该区域和

伊加特自身的凝聚力，对南苏丹的和平与稳定产生了直接和间接的影响。 

  区域安全问题增多 

154.  根据专家小组与政府官员和地区情报机构的访谈，南苏丹境外非洲之角的

三起争端对南苏丹的和平与安全尤其产生了影响：(a) 埃塞俄比亚提格雷民族州

的冲突；(b) 埃塞俄比亚和苏丹边境法沙卡地区摩擦；(c) 埃及、埃塞俄比亚和苏

丹在埃塞俄比亚复兴大坝建设问题上的分歧。 

155.  虽然区域争端没有蔓延至南苏丹境内，但多名区域外交消息人士向专家小

组表示，这些争端以及索马里的选举计划和乌干达 2021 年 1 月选举引发的其他
__________________ 

 116 与民间社会组织和保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 2 月。 
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紧张局势分散了伊加特的注意力，并造成了紧张局势，导致伊加特一直未发挥作

用。因此，伊加特始终如一领导《重振协议》执行工作的能力减弱。据政府高层

保密消息人士透露，由于上述情况，该区域已减少对南苏丹政治进程的关注。 

156.  在埃塞俄比亚，自 2020 年 11 月开始，总理阿比·艾哈迈德领导的联邦政

府实施军事行动，以抓获埃塞俄比亚提格雷民族州的前领导人，并对该州的领土

实施全面控制。多位区域和国际消息人士向专家小组表示，厄立特里亚军队支持

艾哈迈德先生实施军事行动，行动已导致大批难民涌入苏丹加达里夫地区。117 

157.  提格雷州冲突的蔓延加剧了埃塞俄比亚和苏丹边境法沙卡地区争议的紧张

局势。根据殖民地时期的条约，法沙卡地区为苏丹所属土地，但埃塞俄比亚人已

在这里定居。118 2020 年 12 月中旬以来，围绕法沙卡产生的紧张局势一直在持

续，导致苏丹武装部队与埃塞俄比亚部队之间发生军事对峙。119 2021 年 1 月 15

日，南苏丹主动提出在其两个邻国之间进行调解。120 

158.  如专家小组之前所述(见 S/2018/292)，这些区域动态加剧了埃塞俄比亚与埃

及和苏丹之间在埃塞俄比亚复兴大坝蓄水问题上的现有分歧。三国就大坝蓄水问

题进行了长达多年的谈判，国际社会也在施压要求各方找到折衷办法，但三国仍

未达成协定。 

159.  在区域两极分化和各方唇枪舌剑之际，埃及与苏丹于 2021 年 3 月 2 日签

署军事合作协定，埃及政府称该协定史无前例。121 2021 年 3 月 6 日，埃及总统

阿卜杜勒-法塔赫·塞西前往喀土穆会见苏丹过渡主权委员会主席阿卜杜勒·法塔

赫·布尔汗中将。据媒体报道，双方重申需要在埃塞俄比亚复兴大坝蓄水之前进

行谈判的共同立场，塞西先生向苏丹方面保证，埃及将支持苏丹在与埃塞俄比亚

就法沙卡边界存在的争端中捍卫其领土的权利。122 

160.  鉴于埃及、埃塞俄比亚和苏丹之间的紧张局势，多名南苏丹和区域消息人

士对南苏丹卷入区域争端表示担忧。熟悉该区域的朱巴保密消息人士告诉专家小

组，在整个区域外交危机期间，库克中将和加特鲁克先生一直试图说服埃及和苏

丹以及埃塞俄比亚相信南苏丹的忠诚。据上述消息人士称，由于这些活动，埃及、

埃塞俄比亚和苏丹向基尔先生施压，要求他在该区域争端中表明立场。 

161.  上述消息人士警告称，如果基尔先生在这些争端中选边站队，南苏丹的和

平与稳定将面临风险。保密消息人士向专家小组证实，2021 年 3 月 9 日，埃塞俄

__________________ 

 117 与外国外交官、区域情报人员和保密消息人士的访谈，2020 年 11 月至 2021 年 3 月。 

 118 与区域情报人员和保密消息人士的访谈，2020 年 12 月至 2021 年 3 月。 

 119 同上。 

 120 与政府官员的访谈，2021 年 1 月。 

 121 与区域情报人员和保密消息人士的访谈，2021 年 3 月；《埃及独立报》，“埃及与苏丹签署军事

合作协定”，2021 年 3 月 2 日。 

 122 Hamza Hendawi，“塞西在喀土穆称，埃及和苏丹拒绝埃塞俄比亚‘控制’尼罗河”，《国家报》，

2021 年 3 月 6 日。 

https://undocs.org/ch/S/2018/292
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比亚副总理兼外交部长德梅克·梅孔嫩前往朱巴会见基尔先生，就基本区域动态

举行会谈。 

162.  此前，塞西先生于 2020 年 11 月 28 日访问了南苏丹(见附件二十)。据多位

保密消息人士称，基尔先生和塞西先生就双边问题进行了会谈，并就埃塞俄比亚

局势等区域稳定问题交换了意见。 

 六. 结论 

163.  如专家小组自政府组建以来一直报告(见 S/2020/342 和 S/2020/1141)的那样，

《重振协议》的执行存在选择性且十分缓慢，对南苏丹的和平与安全构成风险。

由于《重振协议》的前提是在经历了五年暴力冲突之后组建分享权力的团结政府，

专家小组指出，《重振协议》未得到切实执行，一直是签署方承诺作出共同决定和

妥协的晴雨表。然而，一年多以来，围绕如何执行《重振协议》产生的政治争端

和分歧扩大了政治、军事和族裔方面的分裂。与此同时，由于区域裂隙不断扩大，

该区域聚焦南苏丹的势头已经减弱。 

164.  2021 年 1 月初以来，民间社会组织、政治领导人和军事官员在与专家小组

的公开和秘密谈话中，对《重振协议》能否为南苏丹带来持久和平表示严重关切，

对政治过渡表示不满，对政府的领导能力表示失望。参加谈话的多名南苏丹高级

别人士重申丁卡族长老理事会的立场，认为基尔先生和马沙尔先生已成为南苏丹

民主、经济发展和人民进步的障碍，两人应当下台，让南苏丹探索其他政治出路，

防止发生新的冲突。 

 七. 建议 

165.  考虑到南苏丹安全状况不断恶化，专家小组重申其 2020 年中期报告中概述

的建议(见 S/2020/1141，附件十九)，即安全理事会应：(a) 维持对南苏丹领土的

武器禁运；(b) 要求对该国政府的武器储存管理情况进行独立评价。 

166.  此外，专家小组建议： 

 (a) 为确保有效执行武器禁运，安全理事会应修改武器禁运的豁免条款，将

提供包括供应商、拟议交货日期、运输方式和货运路线在内的所有相关信息作为

豁免申请的要求；应请伊加特授权停火和过渡期安全安排监测和核查机制对安全

理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会根据安全理事会第

2428(2018)号决议第 5(f)和(g)分段并经第 2521(2020)号决议重申的规定批准豁免

入境南苏丹的货物实施检查； 

 (b) 为支持根据第 2521(2020)号决议第 8 至 10 段提交关于武器禁运执行情

况的独立报告，安全理事会应请秘书处与南苏丹特派团以及停火和过渡期安全安

排监测和核查机制协商，制订标准化报告模板，供会员国报告对运往南苏丹的货

物实施检查的情况； 

https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
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 (c) 为确认保障过往侵犯人权和违反国际法行为受害者的权利和制止有罪

不罚现象的重要性，安全理事会应将威胁或破坏执行《重振协议》第 5 章所述过

渡期正义机制的行动或政策列为单独的制裁指认标准。 

167.  专家小组重申其在 2020 年中期报告中概述的建议(见 S/2020/1141，附件十

九)，即：(a) 委员会应对阻碍国际维和和外交特派团活动以及人道主义援助的运

送和分发的军事领导人实施定向制裁；(b) 为采取一切必要步骤确保资产冻结措

施得到执行，委员会应促请南苏丹邻国政府向各自政府机构，包括中央银行、国

家税务局、金融监管机构以及土地和住房部，提供委员会制裁名单上的 8 名南苏

丹被指认个人名单。 

168.  此外，专家小组建议： 

 (a) 为防止武装团体在南苏丹非法开采和交易木材，委员会应敦促该国政府

叫停没有环境和林业部正式许可证的公司的经营，并为用于出口的所有批次木材

签发原产地证书。证书应载有木材种植园的地理位置、伐木日期、所伐树种和批

次总重信息； 

 (b) 为采取一切必要步骤应对与财务不当行为和转移公共资源相关的风险，

即第 2521(2020)号决议第 16 段所述令安全理事会严重关切的问题，委员会应公

开呼吁建立负责有效监督公共财政管理的经济和财政管理机构的咨询委员会。根

据《重振协议》第 4.16 条的规定，咨询委员会应包括世界银行、基金组织、非洲

开发银行、东部和南部非洲共同市场、东南非贸易和发展银行、非洲经济委员会、

联合国开发计划署和三个主要捐助方代表； 

 (c) 为协助查明并阻止挪用和转移公共资源的行为，委员会应公开促请南苏

丹从事自然资源贸易和开采的私营公司，特别是石油作业公司，按照采掘业透明

度倡议的报告要求，单方面披露公司信息。由于《重振协议》第 4.8.1.14.11 条规

定政府应尽快加入采掘业透明度倡议，公开发布公司向政府支付的款项和提供的

服务、自然资源产量和市场价值以及产品出口情况的信息，将有助于政府努力改

善南苏丹的监督工作和公共财政管理； 

 (d) 专家小组的记录显示，国内安全局违反《重振协议》第 2 章的规定继续

训练、招募和武装部队，证明国内安全局继续拥有不受制约的军事和财政权力(见

S/2019/301 和 S/2020/342)；国内安全局受库克中将的直接命令，继续违反《重振

协议》，阻碍《重振协议》的执行(见 S/2019/301 和 S/2020/342)，因此是对南苏丹

和平与安全的最大威胁之一；专家小组的大量报告显示，存在系统性践踏人权的

行为，包括在非法拘留设施(包括受库克中将直接指挥和控制的称为“蓝房子”和

“河滨”的设施以及在卢里的各处设施)中实施法外拘留、酷刑和杀害；鉴于上述

情况，并考虑到国内安全局在继续采取这些做法，委员会应敦促南苏丹政府采取

一切必要步骤，关闭所有非法拘留设施，确保国内安全局的所有活动均符合 2011

年《南苏丹过渡期宪法》，特别是第 159 和 160 条，并遵守国际人权法和国际人

道法。 

  

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/2019/301
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2019/301
https://undocs.org/ch/S/2020/342
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The South Sudan Civil Society Forum 

March 1, 2021 

To the Citizens of South Sudan, 

Dear Fellow Citizens,  

Re: Open Letter 1 –The Status of Peace Implementation  

1. Introduction 

The South Sudan Civil Society Forum (SSCSF) writes to you following the eve of the first 

anniversary of the Transitional Period of the Revitalized Agreement on the Resolution of the Conflict 

in the Republic of South Sudan (R-ARCSS). This letter aims to update you on what is happening 

with the implementation of the 2018 Peace Agreement.  

SSCSF, with a nation-wide membership of over 200 diverse and independent civil society 

organizations and individual activists, has represented you in the peace process right from the High 

Level Revitalization Forum (HLRF) and now in the implementation mechanisms of the R-ARCSS.  

The Forum held numerous consultations throughout the country, engaged in radio talk shows, social 

media and channelled your voices to various institutions of the agreement. It is therefore obligatory 

for SSCSF to report to you the status of implementation of the R-ARCSS, one year into the 

Transitional Period and about 29 months since the signing of the Agreement.  

The purpose of this letter is to inform you about prospects for peace in our country through the 

implementation of the 2018 Agreement by the Revitalized Transitional Government of National 

Unity (RTGoNU) and its constituent parties. This letter also intends to draw your attention to active 

citizenry in pursuit of lasting peace in the country.  

2. Missed Opportunities  during the Transitional Period 

Fellow Citizens, the R-ARCSS is a framework for peace in South Sudan. It was agreed upon by 

parties to the conflict and endorsed by stakeholders including faith-based leaders, civil society, 

academia, women, youth, business community and eminent persons.  

If implemented on time, the Agreement would have established and strengthened the government to 

deliver on its core mandate of protecting us, our property and our country. Public institutions at all 

levels of government would have been reformed and strengthened to deliver social services to South 

Sudanese. It would have also allowed internally displaced persons (IDPs) and refugees to return home 

voluntarily, in safe and dignified manner.  

Annex I: Open Letter of the South Sudan Civil Society Forum on the Status of the Peace Implementation, 

1 March 2021 
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Annex II: Rome Initiative for Political Dialogue in South Sudan, Declaration of Principles, 10 March 2021, 

Naivasha, Kenya 
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Annex III: Excerpts from the Jieng Council of Elders Letter entitled “Breaking the Silence”, 26 January 2021
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Annex IV: Jieng Council of Elders Letter entitled “Breaking the Silence–The Way Forward”, 19 February 2021 
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Annex V: Declaration of Breaking Away of Lou Nuer Faction from SPLA/M-IO, 31 Jan. 2021 
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Annex VI: National Salvation Front Announcement of SPLA-IO in Eastern Equatoria, 8 December 2020 
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Annex VII: Resignation from SPLM/A-IO of Brigade 2B forces in Central Equatoria, 13 February 2021 
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Annex VIII: Minister of Presidential Affairs Press Statement, 2 February 2021 
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Annex IX: Minister of Presidential Affairs Press Statement, 3 February 2021 
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Annex X: Presidential Order No.02/21 on “the Formation of an Oversight Committee to Oversee 

Implementation of Audit of the Petroleum Sector Initiation by the National Petroleum and Gas Commission,” 

18 February 2021 

  



 S/2021/365 

 

63/78 21-03796 

 

  



S/2021/365  

 

21-03796 64/78 

 

  



 S/2021/365 

 

65/78 21-03796 

 

  



S/2021/365  

 

21-03796 66/78 

 

Annex XI: Presidential Order No.21/2020 on “Extension and Continuation of the 2019/20 General Budget 

pending Adoption of the 2020/2021 General Budget by the Transitional National Legislative Assembly (TNLA),” 

3 July 2020 
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Annex XII: United Nations Security Council resolutions on transitional justice  

 

The United Nations Security Council has made explicit reference to transitional justice as a key to achieving long-

lasting sustainable peace, and it has highlighted the importance of transitional justice in relation to women, peace and 

security and on children and armed conflict. In particular, the Security Council has emphasised the responsibility of 

the States to end impunity, investigate and prosecute those responsible for genocide, crimes against humanity, war 

crimes and other crimes perpetrated against children and women and girls: 

 

• On children and armed conflict see S/RES/2427 (2018), S/RES/2143 (2014), S/RES/2068 (2012), 

S/RES/1882 (2009) and S/RES/ 1820 (2008). 

• On women peace and security see S/RES/2467 (2019), S/RES/ 2242 (2015), S/RES/2122 (2013), 

S/RES/2106 (2013), S/RES/1960 (2010), S/RES/1888 (2009), S/RES/1820 (2008), S/RES/1325 (2000) 

 

In addition, the Security Council in resolution 2106 (2013) drew attention to the importance of a comprehensive 

approach to transitional justice, which according to the UNSC should encompass both judicial and non-judicial 

measures. 

  

https://undocs.org/en/S/RES/2427(2018)
https://undocs.org/en/S/RES/2143(2014)
https://undocs.org/en/S/RES/2068(2012)
https://undocs.org/en/S/RES/1882(2009)
https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/en/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/en/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/en/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/en/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/en/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/en/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/en/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/en/S/RES/2106(2013)
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Annex XIII: Movement of Mi-24 stored at SSPDF general headquarters, known as Bilpham between 

15 February 2020 and 17 September 2020 

15 February 2020 
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Annex XIV: Integrated Food Security Phase Classification (IPC) 

 

Image taken from the Integrated Food Security Phase Classification (IPC), briefing. Available at: 

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-

Factsheet.pdf 

  

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-Factsheet.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/IPC-Factsheet.pdf
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Annex XV: press statement of the Bank of South Sudan regarding re-introduced Foreign Exchange Auctions, 

21 January 2021 
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Annex XVI: Annex of Resolution No.46/2019 on Council of Ministers entitled “Allocation of a Further 20,000 

Barrels of Crude Oil a Day for Infrastructure Projects”, 7 May 2019 
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Annex XVII: Speech of President Kiir at Opening Session of Transitional National Legislature, 14 May 2019 

  



S/2021/365  

 

21-03796 74/78 

 

  



 S/2021/365 

 

75/78 21-03796 

 

Annex XVIII: Official letter of the Director of Administration and Finance of the Health Ministry to the 

Minister of Health (RSS/Juba), 8 April 2020
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Annex XIX: Official letter of the Legal Advisor of the Ministry of Health to the Minister of Health regarding 

the withdrawal of USD $30,780, 9 April 2020

  



S/2021/365  

 

21-03796 78/78 

 

Annex XX: Communiqué of the Office of the President of South Sudan on the visit of the President of Egypt to 

South Sudan, 27 November 2020 

 

 

 


