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大  会  安全理事会 

第七十五届会议  第七十六年 

议程项目 128(a) 

加强联合国系统 

  2021 年 3 月 8 日墨西哥常驻联合国代表给秘书长和安全理事会主席的信 

 谨随函转递 2021 年 2 月 24 日墨西哥召开的主题为“维护《联合国宪章》的

集体安全制度：国际法中的武力使用、非国家行为体和正当自卫”的“阿里亚办

法”会议的主席摘要(见附件一)，以及各会员国和会议通报者、哈佛法学院国际

法和武装冲突课程主任 Naz K. Modirzade 教授的发言稿(见附件二)。** 

 谨请将本信及其附件作为大会议程项目 128(a)下的文件和安全理事会文件分

发给所有会员国。 

 

墨西哥常驻联合国代表 

大使 

胡安·拉蒙·德拉富恩特(签名) 

 

  

 * 由于技术原因于 2021 年 8 月 18 日重发。 

 ** 附件二仅以来件所用语文分发。 
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  2021 年 3 月 8 日墨西哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件一 

  2021 年 2 月 24 日安全理事会主题为“维护《联合国宪章》的集体安全制度：国际

法中的武力使用、非国家行为体和正当自卫”的“阿里亚办法”会议的主席摘要 

 墨西哥召开了一次安全理事会“阿里亚办法”会议，目的是以透明的方式讨

论与使用武力和正当自卫有关的问题。会议特别讨论了《联合国宪章》关于非国

家行为体的第五十一条的范围和解释，主要是在反恐背景下，并考虑到这些行动

可能为今后其他案例建立的先例。会议以虚拟形式举行。 

 会议由墨西哥常驻联合国代表胡安·拉蒙·德拉富恩特主持，向所有会员

国、常驻观察员和非政府组织开放。联合国网络电视平台和墨西哥代表团的

YouTube 频道也对会议进行了网络直播。通过网络直播，提高了辩论的透明度，

并覆盖了更多受众。会议录像已在网上提供。 

 会议首先听取了哈佛法学院国际法和武装冲突课程主任 Naz K. Modirzadeh

教授的通报。她强调，在大会和安全理事会紧急处理当前的问题十分重要，因为

在绝大多数国家没有积极和定期参与的情况下，关于自卫的法律正在形成并被适

用于反恐问题。通报者强调了她的立场，即为了有效维护国际和平与安全，所有

国家都应优先处理第五十一条的范围和解释问题。 

 Modirzadeh 教授还强调了有关辩论，即国家或安全理事会的沉默是否可以作

为对自卫法中某些主张的一种默示支持，不论这合法还是不合法。她指出，关于

一国在未经领土国/东道国同意或安全理事会授权的情况下对外国领土上的非国

家行为体采取军事行动的辩论尤其重要。她请所有国家思考这一问题，并分析在

不考虑其意见，也没有及时可靠地获得相关信息的情况下，它们是否愿意接受《宪

章》制度的基石可能发生变化。 

 接下来，德拉富恩特大使重申，墨西哥关切的是，近年来，有人援引自卫权

作为在另一国境内未经领土国同意使用武力的理由，据称是为了回应非国家行为

体的武装攻击，这可被视为滥用第五十一条。他强调，墨西哥反对以所谓的“不

愿意或不能够理论”为前提或以没有行使有效控制为依据而允许使用武力的观点。 

 德拉富恩特大使表示，从实质性和程序性的角度来看，这种做法有不同的影

响，并重申必须提高透明度，确保根据第五十一条向安全理事会发出的信函不会

成为使用武力的“空白支票”。最后，他呼吁所有会员国维护《宪章》，共同讨论

如何在充分遵守法治的情况下，以最佳方式应对当前对国际和平与安全的威胁。 

 除墨西哥外，共有 33 个会员国表达了自身立场，其中包括 13 个安全理事会

成员。1 会员国就这一问题的不同方面交流了各自的看法。 

__________________ 

 1 安全理事会成员(按参与顺序排列)：越南、俄罗斯联邦、爱尔兰、中国、法国、美利坚合众国、

挪威、突尼斯、肯尼亚、爱沙尼亚、印度、圣文森特和格林纳丁斯、大不列颠及北爱尔兰联合

王国。非成员(按参与顺序排列)：列支敦士登、厄瓜多尔、巴基斯坦、伊朗、亚美尼亚、卡塔

尔、丹麦、秘鲁、阿拉伯叙利亚共和国、奥地利、斯里兰卡、芬兰、土耳其、巴西、阿塞拜疆、

荷兰、格鲁吉亚、澳大利亚、乌克兰和比利时。 
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 总的来说，所有国家都强调就《宪章》第五十一条的解释及其对单独和集体

安全制度的直接影响进行对话的重要意义，并感谢墨西哥组织这次重要会议。此

外，与会者强调，在对第五十一条的解释中，该条款的确切界限并不总是很明确。

这个问题之所以重要，部分原因是它与国际法的其他原则，包括不干涉与和平解

决争端密切相关。 

 还普遍提到了安全理事会的作用。与会者提请注意根据第五十一条提交的自

卫信函的透明度的重要性。有人指出，尽管这些信函最终是公开的，但其处理和

分发的方式使人们难以识别和搜索这些信函，也难以及时获取。所有与会者都愿

意探讨各种办法，以确保这些信函的透明度和可获得性。 

 参加会议的大多数会员国认为，国际社会的沉默不应被解释为对自卫要求的

默许。它们重申，必须进行对话，以避免迄今在与第五十一条报告有关的若干方

面存在的不确定性。有人指出，除了授权报告会员国在行使自卫权时采取的措施

外，第五十一条并没有规定向安全理事会提交的这些自卫函件应包含的内容。此

外，几位与会者回顾了在所有自卫措施方面遵守必要性和相称性原则的义务。 

 此外，与会者还相当一致地认为，有必要讨论自卫权是否可以作为在特殊情

况下对非国家行为体(如恐怖主义团体)采取军事行动的理由，这显然是一个有争

议的问题。一些人提到“不愿意或不能够的理论”，另一些人则拒绝承认其有效

性，包括提到不干涉原则，并重申在另一国领土上的任何军事行动都需要得到领

土国的同意或安全理事会的授权。显然，在这一问题上尚无共同看法，实质性分

歧依然存在。 

 一些代表团强调了一些具体问题，包括侵犯一国主权的行为可能构成侵略罪，

根据国际法应予惩处。其他会员国表示，第五十一条被错误地解释为入侵其他国

家和干涉其他国家内政的借口。某些双边争端也被明确提及。 

 Modirzadeh 教授在总结发言中敦促会员国继续进行这一有价值的对话，或许

特别是关于安全理事会如何接收、处理和分享对国际社会至关重要的自卫信函。 

 在感谢所有与会的会员国和 Modirzadeh 教授之后，德拉富恩特大使宣布

休会。 
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  2021 年 3 月 8 日墨西哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件二 
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