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  2021年 12 月 23日巴基斯坦和沙特阿拉伯常驻联合国代表给安全理事会

主席的信 

 鉴于阿富汗人道主义局势不断恶化，应沙特阿拉伯王国的请求并由巴基斯坦

伊斯兰共和国主办，伊斯兰合作组织外交部长理事会第十七届特别会议于 2021

年 12 月 18 日和 19 日在伊斯兰堡召开。 

 在这方面，我们谨提请你注意伊斯兰合作组织外交部长理事会第十七届特别

会议通过的关于阿富汗人道主义局势的决议(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

沙特阿拉伯常驻代表 

阿卜杜拉·穆阿利米(签名) 

巴基斯坦常驻代表 

穆尼尔·阿克兰(签名) 
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  2021年 12 月 23日巴基斯坦和沙特阿拉伯常驻联合国代表给安全理事会

主席的信的附件 

[原件：阿拉伯文和英文] 

  2021 年 12 月 19 日伊斯兰合作组织外交部长理事会第十七届特别会议

通过的决议 

  阿富汗人道主义局势 

 2021 年 12 月 19 日在巴基斯坦伊斯兰共和国伊斯兰堡举行的伊斯兰合作组

织外交部长理事会特别会议(回历 1443 年 5 月 15 日) 

 欢迎沙特阿拉伯王国作为伊斯兰首脑会议主席倡议召开一次伊斯兰合作组

织外交部长理事会特别会议，讨论阿富汗的人道主义局势， 

 赞扬巴基斯坦伊斯兰共和国于2021年12月19日在伊斯兰堡主办这次会议， 

 回顾印度尼西亚共和国在联合国大会期间努力强调阿富汗严重的人道主义

局势，并回顾穆斯林国家共同关切在解决阿富汗人道主义局势方面取得进展的必

要性， 

 遵循《伊斯兰合作组织宪章》所载的原则和目标、伊斯兰国家首脑会议和外

交部长理事会的有关决议，以及 2021 年 8 月 22 日在吉达举行的伊斯兰合作组织

执行委员会常驻代表级不限成员名额特别会议关于阿富汗局势的最后公报， 

 回顾 2019 年在麦加举行的世界穆斯林联盟国际会议上 1 200 多名著名伊斯

兰学者通过的《麦加宣言》， 

 认识到构成穆斯林社会风气的根深蒂固的伊斯兰价值观， 

 又认识到发展、和平、安全、稳定和人权相互关联，相辅相成， 

 重申伊斯兰合作组织成员国坚定致力于阿富汗的主权、独立、领土完整和国

家统一， 

 回顾当前的人道主义、社会和经济局势除其他外与阿富汗境内的长期冲突有

关，在这方面，强调必须投资于人类发展，以实现该国的可持续和平与发展， 

 表示声援阿富汗人民，并重申伊斯兰合作组织成员国承诺帮助为阿富汗带来

和平、安全、稳定与发展， 

 根据联合国的估计，阿富汗 3 800 万人口中有 60%面临“危机程度的饥饿”，

而且情况每况愈下， 

 对阿富汗日益恶化的人道主义危机深表震惊，特别是世界粮食计划署发出警

告称，2 280 万人面临严重的粮食短缺，占阿富汗人口的一半以上，320 万儿童和

70 万孕妇与哺乳期妇女面临急性营养不良的风险， 
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 注意到必须继续进行经济合作，以改善阿富汗的人道主义局势，并在这方面

执行大规模能源、运输和通信项目，包括土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度输油

管道、土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦输电线，旨在为增加阿富汗人民的社会福祉

创造新的机会， 

 表示注意到 2021 年 11 月 28 日在阿什哈巴德举行的经济合作组织第十五届

首脑会议的重要性，以及在阿什哈巴德达成的关于解决阿富汗人道主义问题的共

识的重要性， 

 深为关切地注意到阿富汗医疗提供系统崩溃、疾病暴发和严重营养不良的状

况，特别是在 COVID-19 大流行疫情的情况下， 

 又注意到据联合国难民事务高级专员称，除已有 290 万人因阿富汗冲突而在

境内流离失所外，2021 年 1 月至 9 月阿富汗境内又有 665 000 人流离失所， 

 认识到阿富汗的人道主义局势对其邻国造成不成比例的影响，特别是在新难

民涌入和非正常移民方面， 

 回顾由于长达四十多年的旷日持久的冲突和经济与社会挑战，数百万阿富汗

难民已经居住在邻国和其他国家， 

 赞扬巴基斯坦和伊朗在慷慨和同情的伊斯兰美德指导下，四十多年来收容了

数百万阿富汗难民， 

 对阿富汗经济局势不断恶化深感震惊，阿富汗海外资产和其他国际援助继续

被冻结，使情况雪上加霜，加剧了向公职人员支付薪酬等紧急现金流问题，并阻

碍了向阿富汗人民提供基本的公共和社会服务， 

 强调指出阿富汗的经济崩溃将导致难民大规模外流，助长极端主义、恐怖主

义和不稳定，对区域和国际和平与稳定造成严重后果， 

 强调需要支持阿富汗消除贫穷，创造就业机会，向其公民提供基本服务，特

别是粮食、清洁水、优质教育、保健服务， 

 承认国际社会、邻国、捐助机构和其他国际组织为毫不拖延地向阿富汗提供

人道主义援助所作的努力，国际援助和支持阿富汗几十年间创建的机构和能力建

设即将毁于一旦，如果不采取紧急行动制止这种消极趋势，重建国家机构和必要

能力将需要几十年的时间， 

 回顾国际社会期望所有阿富汗人抓住这一历史性机会，促进民族和解，遵守

国际公约和协定，并遵守《联合国宪章》及其各项决议所载的至高无上的国际

规范， 

 重申必须按照《伊斯兰原则》和《世界人权宣言》保护和尊重阿富汗人民的

生命权、安全权和尊严权， 
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 强调必须创建包容各方的政府结构，采取温和稳健的国内外政策，对阿富汗

邻国和其他国家采取友好态度，以实现阿富汗和该区域持久和平、安全和长期繁

荣的共同目标， 

 又强调妇女切实参与所有领域的重要性，并维护人权，包括妇女、儿童和少

数群体的人权， 

 强调指出恐怖主义的威胁仍然是对阿富汗、该区域各国和国际社会的和平、

安全与稳定的严重威胁， 

 认识到恐怖主义对受害者及其家属，特别是妇女和女童的人权和基本自由造

成破坏性后果，痛惜阿富汗人民的苦难，重申对他们深表同情，同时强调必须向

他们提供适当的支持和援助， 

 又强调阿富汗领土不得被用作任何恐怖主义团体的基地或避风港， 

 强烈谴责隶属于达伊沙的一个实体、即所谓的伊斯兰国呼罗珊省组织声称发

动的恐怖袭击，造成许多宝贵生命损失和许多人受伤， 

 欢迎保证在阿富汗的外交人员和人道主义工作者以及国际组织的安全和保

障，给予大赦，不进行报复，并允许所有希望进出阿富汗的人安全通行， 

 赞扬巴基斯坦在从阿富汗撤出隶属 47 个国籍的 83 000 多人方面发挥了关键

作用， 

 又赞扬卡塔尔、科威特、阿拉伯联合酋长国、伊朗、阿塞拜疆、土耳其和其

他国家在协助从阿富汗撤离方面发挥的重要作用， 

 着重强调国际社会特别是伊斯兰合作组织成员国不要抛弃阿富汗人民的重

要性， 

 欢迎联合国秘书长、中国、美利坚合众国、联合王国，法国、俄罗斯联邦、

日本、德国、意大利、欧洲联盟、经济合作组织、阿拉伯国家联盟和海湾合作委

员会派代表出席， 

 表示注意到阿富汗当局代表所作的发言， 

 1. 申明伊斯兰合作组织成员国声援阿富汗人民寻求建立一个和平、统一、

稳定、主权和繁荣的阿富汗； 

 2. 敦促阿富汗遵守《联合国宪章》和《伊斯兰合作组织宪章》所载的原则

和宗旨，尊重其根据国际协定和公约作出的承诺，包括其根据国际人权公约承担

的义务，特别是在妇女、儿童、青年、老年人和有特殊需要的人的权利方面的义

务，并维护伊斯兰教义和原则所尊崇的家庭价值观； 

 3. 表示注意到联合国全系统的报告指出阿富汗的人道主义危机正在以近

年来前所未有的速度和规模展开； 
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 4. 鼓励联合国系统，特别是联合国难民事务高级专员公署(难民署)、联合

国人道主义事务协调厅(人道协调厅)、世界粮食计划署(粮食署)、联合国儿童基金

会(儿基会)和联合国开发计划署(开发署)，继续与伊斯兰合作组织合作，以提供紧

急人道主义援助； 

 5. 欢迎乌兹别克斯坦倡议在联合国主持下在泰尔梅兹创建一个区域后勤

中心，向阿富汗人民提供紧急人道主义援助； 

 6. 促请国际社会向阿富汗以及阿富汗难民主要收容国提供紧急和持续的

人道主义援助； 

 7. 敦促整个国际社会、特别是联合国安全理事会，确保现行定向制裁不妨

碍提供人道主义援助或经济资源，以保护阿富汗的机构、学校和医院，并允许多

边发展机构、联合国机构、各基金和方案以及其他人道主义组织将现有援助和资

产用于人道主义援助； 

 8. 申明国际社会持续参与阿富汗事务的重要性，特别是在支持阿富汗人民

的人道主义和发展需要方面； 

 9. 决定伊斯兰合作组织将在向阿富汗人民提供人道主义和发展援助方面

发挥主导作用； 

 10. 请总秘书处立即采取步骤，以人力、资金和后勤资源加强伊斯兰合作组

织驻喀布尔特派团，使其能够建立全球伙伴关系，精简实地的援助行动； 

 11. 承认阿富汗面临严重的流动性挑战，决心继续注重采取措施便利获得合

法银行服务； 

 12. 特别指出阿富汗获得其财政资源对于防止崩溃和恢复经济活动至关重

要，在这方面，确认必须采取相关行动，例如打开向阿富汗人民提供资金和实物

援助和资源的流动渠道，并探讨解冻阿富汗金融资产的现实途径； 

 13. 决定在伊斯兰开发银行的主持下设立一个人道主义信托基金，作为向阿

富汗提供人道主义援助的工具，包括为此与其他有影响力的国际行为体合作； 

 14. 决定伊斯兰合作组织总秘书处应与伊斯兰开发银行和人道主义信托基

金一道，开始与联合国系统各组织讨论制定一个在有关论坛动员采取行动的路线

图，以打开金融和银行渠道，重新建立流动性和金融和人道主义援助的流动，并

制定向阿富汗人民交付紧急和持续人道主义援助的机制； 

 15. 请伊斯兰开发银行从速于 2022 年第一季度启动人道主义信托基金； 

 16. 呼吁伊斯兰合作组织成员国、伊斯兰金融机构、捐助者和其他国际伙伴

宣布向阿富汗人道主义信托基金认捐，并向阿富汗提供人道主义援助； 

 17. 决定伊斯兰合作组织总秘书处应与世界卫生组织和其他相关利益攸关

方接触，在面临 COVID-19 大流行疫情和其他持续和新出现的健康问题时，为阿

富汗人民确保获得疫苗和其他医疗用品以及技术和相关援助； 
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 18. 决定启动一项阿富汗粮食安全方案，并请伊斯兰粮食安全组织承担这方

面的必要工作，在必要时建立伊斯兰合作组织阿富汗粮食安全方案； 

 19. 鼓励伊斯兰合作组织成员国、国际捐助者、联合国各基金和方案以及其

他国际行为体向阿富汗粮食安全方案慷慨捐款； 

 20. 再次呼吁伊斯兰合作组织秘书长与捐助金融机构接触，向阿富汗和邻国

的阿富汗难民提供必要的人道主义和经济援助； 

 21. 紧急呼吁伊斯兰合作组织成员国、包括联合国系统、国际组织和国际金

融机构在内的国际社会继续向阿富汗提供一切可能和必要的恢复、重建、发展、

财政、教育、技术和物质援助，作为促进所有阿富汗公民实现和享有基本权利和

自由的政策工具； 

 22. 重申必须打击阿富汗境内的恐怖主义，并确保阿富汗领土不被任何恐怖

主义团体或组织用作平台或庇护所； 

 23. 促请阿富汗采取切实步骤打击所有恐怖主义组织，特别是基地组织、达

伊沙及其附属组织，包括东突厥斯坦伊斯兰运动(东突运动)和巴基斯坦塔利班运

动(巴塔运动)等； 

 24. 重申阿富汗的和平、安全与稳定也将有助于所有阿富汗难民和境内流离

失所者安全和有尊严地返回，并使其得以在阿富汗的发展中发挥建设性作用； 

 25. 敦促国际社会保持警惕，防止该国内外各种势力在阿富汗进行煽动破坏，

破坏旨在建立阿富汗和平与稳定的努力； 

 26. 促请阿富汗当局继续努力提高包容性，包括为此制定路线图，促进包括

妇女和女童在内的所有阿富汗人对阿富汗社会各个方面的参与； 

 27. 特别指出需要作出协调一致的努力，重建阿富汗相关国家机构的必要能

力，以应对恐怖主义、麻醉品、走私、洗钱、有组织犯罪和非正常移民构成的挑战； 

 28. 决定任命伊斯兰合作组织总秘书处主管人道主义、文化和家庭事务助理

秘书长塔里格·阿里·巴希特大使为伊斯兰合作组织秘书长阿富汗问题特使，由

秘书处和伊斯兰合作组织驻阿富汗办事处提供支持，协调救助和援助努力，并授

权他与阿富汗进行经济和政治接触，并提交定期报告； 

 29. 请伊斯兰合作组织秘书长安排一个由伊斯兰教律学院和其他相关宗教

机构率领的著名宗教学者和乌里玛代表团，与阿富汗就至关重要的问题进行接触，

包括但不限于伊斯兰教的容忍度和温和度、平等接受教育的机会和伊斯兰教中的

妇女权利； 

 30. 请伊斯兰合作组织秘书长与伊斯兰开发银行和伊斯兰合作组织秘书长

阿富汗问题特使协调，向外交部长理事会第四十八届会议提交一份报告，说明为

执行本决议而采取的措施，以及为加强伊斯兰合作组织驻阿富汗特派团而采取的

步骤和所需的资源； 
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 31. 还请伊斯兰合作组织秘书长向第四十八届会议提交一份报告，其中确定

处理阿富汗人道主义和经济局势的措施，并强调伊斯兰合作组织成员国以及伊斯

兰合作组织金融和人道主义机构和组织在向阿富汗提供人道主义援助或有关资

金、金融资产或经济资源时遇到的实际困难。 

 


