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 Письмо Группы экспертов, учрежденной резолюцией 2374 
(2017) по Мали, от 7 августа 2020 года на имя Председателя 

Совета Безопасности 
 

 

 В моем качестве Координатора Группы экспертов, учрежденной резолю-

цией 2374 (2017) Совета Безопасности по Мали, мандат которой был продлен 

резолюцией 2484 (2019) Совета, имею честь настоящим препроводить в соот-

ветствии с пунктом 4 резолюции 2484 (2019) заключительный доклад о работе 

Группы. 

 Прилагаемый доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, 

учрежденному резолюцией 2374 (2017) по Мали, 8 июля 2020 года и рассмотрен 

Комитетом 5 августа 2020 года. 

 Буду признателен за доведение этого доклада до сведения членов Совета 

Безопасности и его издание в качестве документа Совета.  

 

 

(Подпись) Альбер Барюм 

Координатор Группы экспертов, 

учрежденной резолюцией 2374 (2017) по Мали 
 

 

(Подпись) Рубен де Конинг 

Эксперт 
 

 

(Подпись) Орельен Лорка 

Эксперт 
 

 

(Подпись) Ами Туре 

Эксперт  
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  Заключительный доклад Группы экспертов, учрежденной 

резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности по Мали, мандат 

которой был продлен резолюцией 2484 (2019) 
 

 

 

 Резюме 

 После отмены правительством Мали заседания Комитета по осуществле-

нию Соглашения в Кидале в сентябре 2019 года проведение выборов в законода-

тельные органы в марте и апреле 2020 года открыло возможность для придания 

нового импульса программе институциональной реформы в рамках Соглашения. 

Однако неспособность правительства создать во вновь созданных областях 

Таудени и Менака, а также в северных округах Альмустрат и Ашибог избира-

тельные округа заставляет усомниться в его приверженности делу улучшения 

представленности населения севера в национальных учреждениях.  

 Несмотря на то что институциональные реформы все еще не проведены, 

был достигнут определенный прогресс в деле ускоренного процесса разоруже-

ния, демобилизации и реинтеграции и последующей интеграции в национальные 

силы безопасности и обороны, в том числе посредством создания реорганизован-

ных армейских подразделений, предназначенных для развертывания на севере 

страны. Однако этот процесс был сопряжен с трудностями из-за принятия сомни-

тельных решений, в частности бывшим начальником штаба малийской армии 

бригадным генералом Кеба Сангаре, которые привели к четырехмесячным за-

держкам и подрыву доверия между сторонами. Вновь интегрируемые в состав 

армейских подразделений военнослужащих сначала оставались без назначения, 

затем некоторые из них были ошибочно назначены в южные области, причем им 

не были предоставлены ни возможности для передвижения, ни довольствие. При 

этом они же были обвинены в неприбытии в свои части, когда в конечном итоге 

их все же призвали на службу. Неоднократные попытки армейского начальства 

не соблюдать согласованную квоту в одну треть от каждой подписавшей Согла-

шение стороны в плане как состава, так и командования реорганизованных под-

разделений еще больше отсрочили дальнейшее развертывание.  

 Но даже без учета разногласий между подписавшими Соглашение сторо-

нами ситуация в области безопасности в стране и в регионе не способствует со-

блюдению Соглашения о мире и примирении в Мали, осуществление которого 

продолжается уже пять с лишним лет. Группа экспертов по Мали отметила уси-

ливающуюся тенденцию к насилию в отношении гражданских лиц со стороны 

правительственных сил в ходе операций по борьбе с повстанцами не только в 

Мали, но и в Буркина-Фасо и Нигере, и это особенно негативно сказывается на 

беженцах из северного Мали. Продолжаются зверства, совершаемые в централь-

ной части Мали сформированными по этническому принципу ополчениями, в 

первую очередь ополчением малийских догонов «Дан нан амбассагу», которое 

вместе с аналогичными группами в Буркина-Фасо совершает злодеяния в отно-

шении гражданского населения по обе стороны границы. Вторая кровавая рас-

права над 35 мирными жителями из общины фулани в Огоссогу, устроенная 

ополченцами-догонами 14 февраля 2020 года, стала возможной из-за халатности 

и бездействия армии. 

 Постоянно ухудшающаяся ситуация в центре Мали отвлекает внимание и 

ресурсы от осуществления Соглашения на севере страны. Кроме того, халатность 

и неправомерные действия малийских вооруженных сил и сил безопасности и их 

неспособность защитить гражданское население снижают привлекательность 

интеграции в реорганизованную армию для комбатантов северных движений и 

могут привести к тому, что население отвергнет идею развертывания 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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реорганизованных подразделений на севере страны, особенно если не будет со-

блюдаться принцип одной трети. 

 Разногласия между сторонами во многом объясняются стратегией прави-

тельства Мали, направленной на кооптирование вооруженных групп и ополче-

ний, действующих на севере Мали, и манипулирование ими. Эта стратегия по-

явилась задолго до подписания правительством Соглашения в Алжире в 

2015 году и с тех пор не менялась, подрывая все это время осуществление Согла-

шения. Эту стратегию не изменило и введение Советом Безопасности в сентябре 

2017 года по просьбе правительства режима санкций, направленного против тех, 

кто препятствует осуществлению мирного процесса. 

 Несоответствие между официальными заявлениями правительства и его 

обязательствами полностью выполнять Соглашение и продолжающейся под-

держкой малийскими государственными субъектами лиц, обозначенных Комите-

том Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 2374 (2017) по Мали, в ка-

честве препятствующих мирному процессу, породило недоверие у подписавших 

Соглашение сторон, в частности «Координации движений Азавада» (КДА). До-

полнительное бремя и расходы, связанные с процессами разоружения, демоби-

лизации и реинтеграции и последующей интеграции, создают путаницу для меж-

дународного сообщества, в частности для Многопрофильной комплексной мис-

сии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА), 

поскольку ресурсы и усилия по оказанию добрых услуг частично отвлекаются от 

тех целей и основных задач, для достижения которых они первоначально пред-

назначались. 

 Группа считает, что такое недоверие, такое бремя и такая путаница угро-

жают Соглашению о мире и примирении в Мали и задерживают его осуществле-

ние и что ключевые правительственные должностные лица, отвечающие за осу-

ществление этих действий и стратегий, должны быть привлечены к ответствен-

ности в соответствии с резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности. 

 Одним из аспектов кооптирования правительством вооруженных групп яв-

ляется то, что государственные агенты попустительствуют их преступным пред-

приятиям и активно покрывают их в обмен на деньги. Например, выплаты Моха-

меда ульд Матали (MLi.008) малийской службе государственной безопасности 

побудили ее обратиться к властям Нигера с просьбой освободить наркоторговцев, 

арестованных в апреле 2018 года. Известный торговец людьми Байе Кулибали 

пользуется защитой со стороны государственных сил безопасности, которым он 

платит за предоставление в его распоряжение арестованных мигрантов в целях 

их дальнейшей эксплуатации и даже использования для вербовки в состав воору-

женных групп. 

 Участие вооруженных групп в организованной преступности по-прежнему 

проявляется в основном в сопровождении партий гашиша, которое приводит к 

жестоким столкновениям, представляющим собой потенциальные нарушения ре-

жима прекращения огня и угрожающим осуществлению Соглашения, в соответ-

ствии с которым стороны обязались вести совместную борьбу с организованной 

преступностью. В целях борьбы с дестабилизирующими потоками наркотиков 

необходимо также включать в санкционный перечень поставщиков. Марокко в 

целом весьма чутко реагирует на просьбы Группы, но не предоставило ни ей, ни 

властям Нигера имеющуюся идентифицирующую информацию о физических и 

юридических лицах, поставляющих гашиш преступной сети Мохамеда бен Ах-

меда Махри (MLi.007), известного также как Ругги. 

 Помимо наркоторговли, опасностью финансирования вооруженных групп в 

Мали, которые подрывают осуществление Соглашения, чревата незаконная 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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торговля сигаретами, ввозимыми в Сахель прежде всего из Объединенных Араб-

ских Эмиратов, как это было ранее с производимыми в Греции сигаретами марки 

«Американ ледженд». Такая торговля также оборачивается потерей доходов на 

миллионы долларов для государств региона. Наконец, недавний бум кустарной 

добычи золота на севере Мали одновременно и угрожает, и помогает осуществ-

лению Соглашения, поскольку он способствует стратегии расширения КДА, но 

при этом позволяет занять бывших комбатантов и отвлекает молодежь от вступ-

ления в ряды вооруженных групп. 
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 I. Справочная информация  
 

 

  Мандат, поездки и сотрудничество 
 

 

1. В своей резолюции 2484 (2019) Совет Безопасности постановил продлить 

до 31 августа 2020 года срок действия мер, изложенных в пунктах 1–7 резолю-

ции 2374 (2017). В резолюции 2374 (2017) определен режим санкций, включаю-

щий запрет на поездки и замораживание активов и применяемый к физическим 

лицам и/или юридическим лицам, которые вносятся в санкционный перечень 

Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 2374 (2017) по 

Мали, в качестве несущих ответственность за действия или меры, представляю-

щие угрозу для мира, безопасности и стабильности Мали, либо причастных к 

таким действиям или мерам либо же участвующих, прямо или косвенно, в осу-

ществлении таких действий или мер. В резолюции  2484 (2019) Совет просил 

Генерального секретаря воссоздать Группу экспертов по Мали и продлил до 

30 сентября 2020 года ее мандат, изложенный в пунктах 11–15 резолюции 2374 

(2017).  

2. В период с ноября 2019 года по середину марта 2020 года Группа осуще-

ствила четыре поездки в Мали, а также две поездки в Нигер и одну поездку в 

Марокко и Буркина-Фасо. Однако все поездки в Мали, запланированные Груп-

пой на апрель, май и июнь 2020 года, пришлось отменить в связи с продолжаю-

щейся пандемией коронавирусного заболевания (COVID-19). Тем не менее в 

июне Группа смогла посетить Францию. Группа хотела бы выразить искреннюю 

признательность правительствам соответствующих стран за оказанное ей содей-

ствие в организации поездок. Группа также признательна за поддержку, оказан-

ную Многопрофильной комплексной миссией Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА) и, в частности, Объединенной 

аналитической ячейке Миссии, которая выполняет для Группы функцию коор-

динатора внутри Миссии, и Департаменту по вопросам охраны и безопасности 

Секретариата за принятые им меры безопасности.  

3. За период действия своего мандата Группа направила государствам-чле-

нам, международным организациям и частным субъектам 36 дополнительных 

официальных сообщений и в ответ на свои запросы получила отклики различ-

ного уровня (см. приложение I). 

 

  Методология  
 

4. Группа стремится обеспечивать соблюдение стандартов, рекомендованных 

Неофициальной рабочей группой Совета Безопасности по общим вопросам, ка-

сающимся санкций, в ее докладе от декабря 2006 года (см. S/2006/997, приложе-

ние). Хотя Группа делает все возможное для обеспечения максимально высокого 

уровня транспарентности, в ситуациях, когда раскрытие источников может под-

вергнуть их или других лиц недопустимым рискам в плане безопасности, Группа 

не разглашает идентифицирующую информацию. 

5. Группа также стремится быть максимально объективной и старается дово-

дить до сведения сторон, когда это уместно и возможно, любую содержащуюся 

в докладе информацию, которая может касаться этих сторон, для ее изучения и 

представления замечаний и ответов в установленные сроки.  

6. Группа обеспечивает независимость своей работы, ограждая себя от любых 

попыток подорвать ее беспристрастность или создать ощущение предвзятости. 

Прежде чем препроводить настоящий доклад Председателю Совета Безопасно-

сти, Группа консенсусом одобрила его текст и содержащиеся в нем выводы и 

рекомендации. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2484(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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 II. Соглашение о мире и примирении в Мали: угрозы, 
препятствия и прогресс 
 

 

 A. Осуществление Соглашения в контексте региональной 

политической обстановки и обстановки в области 

безопасности 
 

 

  Насилие со стороны государственных структур и ополченцев в Мали, 

Буркина-Фасо и Нигере, затрагивающее малийских беженцев и 

вынуждающее их к возвращению 
 

7. Региональная обстановка не способствует осуществлению Соглашения. 

Группа отмечает тенденцию к росту насилия в отношении гражданского населе-

ния, совершаемого вооруженными силами и силами безопасности государств в 

ходе операций против повстанцев в Мали, Буркина-Фасо и Нигере, а также 

сформированными по этническому признаку ополчениями в отношении общин-

соперников. Эскалация насилия в отношении гражданского населения в центре 

Мали отвлекает ресурсы и внимание от севера Мали, уменьшает общественную 

поддержку Соглашения, задерживая процесс установления мира, и негативно 

влияет на доверие общин и вооруженных групп к правительству и его вооружен-

ным силам и силам безопасности. Ряд общин на территории Сахеля чувствуют 

себя либо не защищенными, либо даже мишенью для своих соответствующих 

правительств, что способствует закреплению легитимности и роли сформиро-

ванных по этническому признаку ополчений. 

8. Общины малийских беженцев в соседних странах особенно страдают от 

актов насилия. 2 мая 2020 года силы обороны Буркина-Фасо вошли на террито-

рию лагеря беженцев Ментао на севере страны, где размещены 6500  малийцев, 

и, согласно сообщениям, избили и ранили 32 малийских беженца, которые по-

дозревались в причастности к террористическому нападению на подразделение 

территориальной жандармерии в Джибо в тот же день. Как сообщается, в наси-

лии в отношении малийских беженцев принимал участие буркинийский отряд 

самообороны, известный как «Коглвеого»1. 

9. КДА выпустила коммюнике с осуждением этого нападения и с призывом к 

правительству Буркина-Фасо обеспечить защиту беженцев в соответствии с 

международными стандартами2. Управление Верховного комиссара Организа-

ции Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) также осудило этот инци-

дент3, что побудило правительство Буркина-Фасо опубликовать 5 мая 2020 года 

коммюнике, в котором оно оправдывало применение насилия в порядке пресле-

дования боевиков, использующих лагерь беженцев в качестве укрытия, но обе-

щало при этом провести расследование данного инцидента4.  

__________________ 

 1 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

(УВКБ), «Ответные меры УВКБ в связи с кризисом в Сахеле», 1–15 мая 2020 года. Этот 

отряд также обвиняется в других многочисленных нападениях на гражданских лиц, 

включая убийство более 40 гражданских лиц в деревнях Дингила, Барга и Рамдолла, 

провинция Ятенга, на севере Буркина-Фасо, 8 марта 2020 года. Международная амнистия, 

«Буркина-Фасо: показания свидетелей подтверждают факт совершения вооруженной 

группой массовых убийств», 20 марта 2020 года. 

 2 Коммюнике КДА № 08/CD/CMA/2020, Кидаль, 2 мая 2020 года.  

 3 УВКБ, «Буркина-Фасо: УВКБ осуждает акты насилия в отношении малийских беженцев», 

4 мая 2020 года.  

 4 Буркина-Фасо, Министерство связи и отношений с парламентом, коммюнике, подписанное 

министром связи с парламентом Реми Фюлгансом Данджину, 5  мая 2020 года. 



S/2020/785/Rev.1  

 

20-10939 8/86 

 

10. Непрекращающееся насилие в отношении малийских беженцев в Буркина-

Фасо вынуждает тысячи из них возвращаться на родину в Мали, несмотря на 

отсутствие благоприятствующей их возвращению обстановки, которую стороны 

Соглашения обязались создать согласно его статье 475. Буркина-Фасо является 

сопредседателем Комитета по осуществлению Соглашения.  

 

  Сформированные по этническому признаку ополчения и их региональные 

последствия  
 

11. Сформированные по этническому признаку ополчения, которые претен-

дуют на заполнение местного вакуума безопасности и некоторые из которых 

официально связаны с операциями правительственных сил  — «Коглвеого» и 

«Дан нан амбассагу», усиливают свое политическое влияние и популярность у 

местного населения, причем настолько, что становятся неконтролируемыми и 

превращаются в серьезную угрозу безопасности в регионе6. Еще одной иллю-

страцией проблемных взаимоотношений между малийским государством и 

сформированными по этническому признаку ополчениями является создание 

«Дан нан амбассагу» и ее стремительный рост с 2018  года, несмотря на ее офи-

циальный роспуск по решению правительства Мали.  

12. Отдел МИНУСМА по правам человека и защите определил «Дан нан ам-

бассагу» как насильственную группу, совершающую злодеяния в отношении 

других общин в центральной части Мали7, иногда с одобрения и при поддержке 

местных должностных лиц8. «Дан нан амбассагу», которая обвиняется в убий-

стве более 150 гражданских лиц в деревне Огоссогу 23 марта 2019 года, была 

официально распущена на следующий день Советом министров Мали. Эта 

группа ополченцев отказалась подчиниться решению правительства9 и продол-

жала пользоваться одобрением ряда должностных лиц10. 24 февраля 2020 года 

премьер-министр Бубу Сиссе опубликовал коммюнике, в котором назвал кон-

трольно-пропускные пункты «Дан нан амбассагу» незаконными и распорядился 

__________________ 

 5 К марту 2020 года уже более 2000 малийских беженцев вернулись из Буркина-Фасо домой 

из-за отсутствия безопасности в Буркина-Фасо. УВКБ, «Насилие в Буркина-Фасо 

вынуждает малийских беженцев возвращаться домой», 13 марта 2020 года.  

 6 По сообщениям, в период с января по март 2020 года сформированные по этническому 

признаку ополчения совершили почти 40 процентов всех злодеяний в отношении 

гражданского населения Мали, уступив в этом лишь террористическим вооруженным 

группам. См. Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций 

по стабилизации в Мали (МИНУСМА), «Записка о тенденциях в области нарушений прав 

человека и злоупотреблений ими: 1 января — 31 марта 2020 года», апрель 2020 года. 

См. также «Аналитические материалы по вопросам отсутствия безопасности», «Буркина-

Фасо: угрозы и насилие в отношении гражданского населения и жизненно важных 

гражданских объектов», Бюллетень 1: январь — март 2020 года, апрель 2020 года.  

 7 МИНУСМА, «Записка о тенденциях в области нарушений прав человека и 

злоупотреблений ими».  

 8 Например, 12 апреля 2018 года мэр коммуны Копорона в округе Коро Этьен Пудьюгу 

подписал публичное объявление, предписывающее всем фулани покинуть управляемую им 

территорию, после столкновений между общинами догонов и фулани по поводу ресурсов 

(см. приложение II). 14 апреля 2018 года канцелярия премьер-министра Мали публично 

осудила решение мэра и призвала судебные органы провести расследование по этому 

вопросу. См. aBamako, “Réaction énergique du gouvernement face aux dérives ethniques du 

maire de la commune de Koprona”, 15 April 2018.  

 9 Aaron Ross, “Mali struggles to disarm ethnic militia suspected of massacre”, Reuters, 19 April 

2019. 

 10 Например, во время записанного на видео выступления в сентябре 2019  года, через 

несколько месяцев после того, как правительство расформировало данное ополчение, 

префект Бандиагары Сириман Кануте, стоя рядом с лидером группировки «Дан нан 

амбассагу», заявил, что «Дан нан амбассагу» не является врагом малийской армии 

(см. приложение III).  
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об их немедленной ликвидации11. Тем не менее это ополчение по-прежнему кон-

тролирует десятки контрольно-пропускных пунктов на главной дороге между 

округами Севаре, Бандиагара, Банкасс и Коро, по которой ежедневно следуют 

малийские вооруженные силы и силы безопасности, включая делегацию высо-

кого уровня во главе с губернатором Мопти генералом Абдулаем Сиссе и началь-

ником штаба малийских вооруженных сил генералом Абдулаем Кулибали, кото-

рая посетила Огоссогу 14 февраля 2020 года после второй масштабной рас-

правы (см. вставку). 

 

 

Нападение на Огоссогу 14 февраля 2020 года, которое можно 

было предотвратить  

 

 Вооруженные силы и силы безопасности Мали могли бы предот-

вратить некоторые из нападений, совершенных этническими опол-

ченцами в Мали, например второе нападение на Огоссогу, о котором 

говорится ниже. Сейчас, когда происходит развертывание первых ре-

организованных подразделений малийских вооруженных сил, такие 

инциденты подрывают доверие местного населения к национальной 

армии как к беспристрастной стороне, обеспечивающей безопас-

ность, и уменьшают привлекательность интеграции для членов воору-

женных групп, которые вместо этого могут продолжать самостоя-

тельно защищать свои общины, что ставит под угрозу осуществление 

Соглашения о мире и примирении в Мали. 

 14 февраля 2020 года ополченцы-догоны напали на деревню 

Огоссогу, убив 35 мирных жителей из общины фулани, включая жен-

щин и детей, некоторым из которых было лишь 4  года. Людей заго-

няли в кусты, некоторых из них калечили, а других обезглавливали. 

Еще более 19 гражданских лиц, включая пятерых детей, по-прежнему 

числятся пропавшими без вестиа. 

 Эти убийства были совершены после того, как подразделение 

малийской армии, которому по просьбе президента Мали было кон-

кретно поручено защищать населенную фулани деревню Огоссогу, 

после первой кровавой расправы над 160 гражданскими лицами 

23 марта 2019 года в том же месте, покинуло свои позиции прежде, 

чем ему на замену прибыло другое подразделение.  

 Более чем за 10 часов до резни 14 февраля 2020 года генералу 

Кебе Сангаре неоднократно звонили и передавали ему сообщения, ин-

формируя его об угрозе, подготовке и начале резни в деревне 

Огоссогуb. Генерал Кеба Сангаре как начальник штаба малийской ар-

мии и начальник опорного пункта объединенных сил в центральном 

регионе обладал высшими полномочиями по принятию решений и 

правом приказать армейскому подразделению, размещенному в де-

ревне Огоссогу, не покидать свои позиции 13 февраля 2020 года до 

прибытия сменяющего подразделения. Генерал также имел право и 

полномочия отдать приказ о немедленной замене армейского подраз-

деления в деревне Огоссогу, после того как он был проинформирован 

о выводе оттуда армейского подразделения примерно в 17:00 13  фев-

раля 2020 года, более чем за 10 часов до нападения. 

__________________ 

 11 Мали, Коммюнике правительства о визите премьер-министра д-ра Бубу Сиссе в область 

Мопти 22 и 23 февраля 2020 года, URL: http://primature.ml/communique-du-gouvernement-

suite-a-la-visite-du-premier-ministre-dr-boubou-cisse-dans-la-region-de-mopti-les-22-et-22-

fevrier-2020/. 

http://primature.ml/communique-du-gouvernement-suite-a-la-visite-du-premier-ministre-dr-boubou-cisse-dans-la-region-de-mopti-les-22-et-22-fevrier-2020/
http://primature.ml/communique-du-gouvernement-suite-a-la-visite-du-premier-ministre-dr-boubou-cisse-dans-la-region-de-mopti-les-22-et-22-fevrier-2020/
http://primature.ml/communique-du-gouvernement-suite-a-la-visite-du-premier-ministre-dr-boubou-cisse-dans-la-region-de-mopti-les-22-et-22-fevrier-2020/
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 Кроме того, генерал Кеба Санагаре дал вышестоящему началь-

ству, в том числе министру обороны, ложные заверения в том, что 

находящееся в деревне подразделение не уйдет со своих позиций до 

прибытия сменяющего его подразделения, что не позволило другим 

принять возможные меры по защитеc. 

 У нападавших было достаточно времени для убийства граждан-

ских лиц и уничтожения собственности до прибытия туда армии при-

мерно в 08:00 14 февраля 2020 года. А между тем в Коро, который от 

места событий отделяло 54 километра преимущественно асфальтиро-

ванной дороги, находились войска, которые могли бы вмешаться в 

происходящее всего через несколько часов, если бы им был отдан та-

кой приказ. 

 После этого нападения президент Мали временно отстранил ге-

нерала Кебу Сангаре от должности начальника опорного пункта объ-

единенных сил в центральном регионе. В мае 2020  года он был также 

заменен на должности начальника штаба малийской армии.  

  
 а Конфиденциальное сообщение, март 2020 года. См. также «Хьюман райтс 

уотч», «Мали: армия, Организация Объединенных Наций не смогли 

остановить бойню», 18 марта 2020 года. 

 b Беседа с конфиденциальным источником, Бамако, март 2020 года. 

 с Там же. 
 

 

 

13. Действия ополченцев-догонов распространяются на территорию Буркина-

Фасо: скоординированные операции их групп, базирующихся в Мали, и их бур-

кинийских групп проводятся главным образом в округах Банкасс и Коро в Мали 

и на территории коммуны Комбори в Буркина-Фасо12. Совместные операции 

ополченцев, характеризующиеся злоупотреблениями в отношении граждан-

ского населения, затрудняют сотрудничество между Мали и Буркина-Фасо, о 

чем свидетельствуют обвинения и противоречивые сообщения о событиях, по-

следовавших за описанным ниже инцидентом в деревне Абайе. 

14. 16 ноября 2019 года малийское армейское подразделение, базировавшееся 

в коммуне Уанкоро в округе Банкасс, вмешалось, чтобы остановить нападение 

на мирных жителей из общины фулани в деревнях Биди и Санкоро со стороны 

ополченцев-догонов из Буркина-Фасо и Мали. Преследуя ополченцев-боевиков, 

малийское армейское подразделение вошло в буркинийскую деревню Абайе. В 

этой деревне, которая в основном населена догонами, армейское подразделение 

встретило сильное вооруженное сопротивление со стороны ополченцев. После 

этого данное подразделение малийской армии запросило воздушную поддержку, 

которая была оперативно предоставлена и позволила арестовать свыше 20 опол-

ченцев13, более половины из которых имели буркинийские документы, удосто-

веряющие личность. Эти предположительно буркинийские боевики-догоны 

позднее были переданы правительству Буркина-Фасо, которое оспорило версию 

событий правительства Мали, обвинило Мали в зверствах на своей территории 

и решительно отреагировало на вторжение малийской армии на свою 

__________________ 

 12 Конфиденциальный источник, 12 февраля 2020 года. Имеется также множество других 

рассказов о нападениях на гражданских лиц в Мали, в том числе со стороны боевиков из 

числа догонов и дозо из Мали и Буркина-Фасо. 

 13 Малийские вооруженные силы, коммюнике, 16 ноября 2019 года, 

URL: https://www.facebook.com/ForcesArmeesMalienne/posts/1485461781603402. 

https://www.facebook.com/ForcesArmeesMalienne/posts/1485461781603402


 S/2020/785/Rev.1 

 

11/86 20-10939 

 

территорию, которое, по его утверждению, произошло без какого-либо уведом-

ления в соответствии с региональными протоколами Сахельской группы пяти14. 

15. В своей стратегии региональной экспансии ополченцы-догоны используют 

буркинийские деревни, такие как Абайе и другие в коммуне Комбори, в качестве 

тыловых баз для операций в малийских деревнях на границе с Буркина-Фасо. 

Это объясняется главным образом тем, что вооруженные группы фулани, также 

действующие в районах вокруг малийской коммуны Уанкоро, препятствуют пе-

редвижению ополченцев-догонов непосредственно из Бандиагары, являющейся 

их оплотом в Мали, в Буркина-Фасо. Несколько лидеров буркинийских ополчен-

цев-догонов ранее служили в Мали в составе «Дан нан амбассагу», а затем вер-

нулись домой и теперь руководят своими собственными местными группами в 

Буркина-Фасо, где они поддерживают операции правительства по обеспечению 

безопасности, что подтвердил один из лидеров буркинийских догонов Драбо 

Якуба15.  

16. Ополченцы-фулани также продолжают совершать насилие в отношении 

догонов и других общин в Буркина-Фасо, Мали и Нигере, что также мешает нор-

мальному сотрудничеству между этими странами. Одним из последних инци-

дентов является убийство, согласно сообщениям, 8  июня 2020 года в деревне 

Собане-Да более 30 гражданских лиц из числа этнических догонов, в том числе 

24 детей16. Ополчения фулани также представляют себя как группы «самообо-

роны» и действуют на гораздо более обширной территории, охватывающей рай-

оны Мали, Буркина-Фасо и Нигера. В регионе нет единого сформированного по 

этническому принципу ополчения фулани17.  

 

  Дополнительные замечания, касающиеся региона 
 

17. Алжир продолжал организовывать в городе Алжире встречи малийских во-

оруженных групп, подписавших и соблюдающих Соглашение, в целях содей-

ствия их диалогу с правительством Мали по многочисленным спорным вопро-

сам. Это помогло в подготовке визита премьер-министра Мали в Кидаль в марте 

2020 года, первого такого визита с 2014 года. Перед прибытием в Кидаль пер-

вого батальона реорганизованной армии министр иностранных дел Мали Тье-

биле Драме 3 февраля 2020 года посетил Алжир и передал послание президента 

Мали Ибрагима Бубакара Кейты президенту Алжира Абдельмаджиду Теббуну с 

целью заручиться региональной поддержкой в деле осуществления Соглашения. 

После этого Алжир обязался выделить 5 млн евро на оснащение первых баталь-

онов реорганизованной армии Мали.  

 

 

  

__________________ 

 14 Aaron Ross, “Burkina Faso accuses Mali of unauthorized military operation on its soil”, Reuters, 

19 November 2019.  

 15 Lefaso.net, “Me Drabo Yacouba, chef dozo: ‘si vous refusez de collaborer avec les FDS parce 

que vous avez peur, sachez que même si vous ne dénoncez pas les bandits, vous ne serez pas 

épargnés’”, 11 September 2019.  

 16 Agence France-Presse, “Le bilan de la tuerie du village Dogon de Sobane Da nettement revue 

à la baisse”, France 24, 13 June 2020. 

 17 В начале 2018 года возник «Альянс за спасение Сахеля», возглавляемый лидером по 

прозвищу Бакар Соу, стремившийся объединить сформированные по этническому 

принципу вооруженные группы фулани, однако он, по-видимому, является креатурой 

общин диаспоры, а не реальной местной силой. 
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 B. Политические и институциональные вопросы  
 

 

  Предстоящие институциональные реформы и выборы в законодательные 

органы в областях Таудени и Менака 
 

18. Крупные политические и институциональные реформы, предусмотренные 

Соглашением, все еще не завершены и зависят от хрупкого консенсуса на фоне 

неспокойной политической обстановки в Мали. Всеохватный национальный 

диалог, состоявшийся в декабре 2019 года, привел к достижению широкого по-

литического консенсуса среди малийских общественных и политических деяте-

лей, что позволило провести выборы в законодательные органы в марте и апреле 

2020 года. Между подписавшими Соглашение вооруженными группами и пра-

вительством сложилось понимание относительно того, что институциональные 

и политические реформы будут начаты либо параллельно с выборами в законо-

дательные органы, либо сразу после них. Однако уровень доверия между сторо-

нами оставался низким, что побуждало подписавшие Соглашение вооруженные 

группы пытаться использовать свое участие в выборах в законодательные ор-

ганы для обеспечения гарантий проведения незавершенных институциональных 

реформ.  

19. 25 января 2020 года КДА опубликовала коммюнике, в котором поставила 

три условия для своего участия в выборах в законодательные органы в марте 

2020 года, а именно: а) начало административно-территориальной реорганиза-

ции; b) проведение выборов в 12 новых округах (шесть в Таудени, четыре в Ме-

наке и два в Гао (Ашибого и Альмустрат)); и с) обеспечение участия беженцев 

и внутренне перемещенных лиц в предстоящих выборах. Эта позиция КДА по-

служила толчком для нового раунда диалога, по итогам которого правительство 

предложило назначить указом в состав нового законодательного органа четырех 

членов парламента от Менаки и шестерых — от Таудени. Большинство воору-

женных групп возразили против этого предложения, считая, что эти члены пар-

ламента не будут рассматриваться в качестве легитимных.  

20. Подталкиваемое к тому, чтобы официально закрепить взятые обязатель-

ства, 26 февраля 2020 года правительство через Министерство территориаль-

ного управления и децентрализации опубликовало «дорожную карту» с изложе-

нием подробного плана начала административно-территориальной реорганиза-

ции с указанием конкретных сроков и бюджета, в том числе посредством прове-

дения двух туров дополнительных выборов в законодательные органы в Таудени 

и Менаке в ноябре и декабре 2020 года и конституционного референдума в пе-

риод с августа по декабрь 2020 года18. Тем не менее КДА продолжала настаивать 

на принятии более радикальных политических обязательств. Чтобы успокоить 

КДА, 21 марта 2020 года премьер-министр направил ей письмо, в котором изла-

гался план правительства по проведению дополнительных выборов. После этого 

КДА приветствовала этот план и согласилась на безоговорочное участие в вы-

борах в законодательные органы, напомнив при этом правительству о необходи-

мости участия в выборах беженцев и внутренне перемещенных лиц19.  

21. Кроме того, 15 апреля 2020 года министр территориального управления и 

децентрализации Альфа Ба создал национальную комиссию по подготовке до-

полнительных выборов в законодательные органы в областях Таудени и Менака, 

а также в округах Альмустрат и Ашибого. В состав комиссии входят 

__________________ 

 18 Мали, Министерство территориального управления и децентрализации, «Способы учета 

новых областей при осуществлении резолюции № 1 в рамках всеохватного национального 

диалога», 26 февраля 2020 года.  

 19 КДА, письмо № 002/2020/Pdt-CD, 26 марта 2020 года, подписано Председателем КДА 

Билялем Аг-Ашерифом. 
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представители правительства, четыре представителя от каждой подписавшей 

Соглашение вооруженной группы и три представителя от «движения за инклю-

зивность»20.  

 

  Деятельность правительства по координации осуществления Соглашения  
 

22. В своем среднесрочном докладе Группа отметила наличие у вооруженных 

движений обеспокоенности в связи с двумя указами о создании новых комиссий, 

координирующих действия правительства по осуществлению Соглашения, а 

именно по поводу того, заменят ли эти комиссии существующий межучрежден-

ческий малийский консультационный механизм под председательством мини-

стра общественной консолидации, мира и национального примирения Лассина 

Буаре и если да, то каким образом (S/2020/158/Rev.1, пп. 30–34). В конечном 

итоге ни межведомственная комиссия под председательством премьер-мини-

стра, ни совместная комиссия правительства и партнеров по процессу развития 

так и не приступили к работе. Хотя на январском, 2020 года, заседании Комитета 

по осуществлению Соглашения — первом после отмененного заседания, кото-

рое должно было состояться в Кидале в сентябре 2019  года, — участники при-

зывали к активизации деятельности межучрежденческого малийского консуль-

тационного механизма, его еженедельные заседания так и не возобновились. В 

июне 2020 года Комитет отметил намерение правительства сформулировать но-

вую методологию работы этого механизма на более высоком уровне21, которое 

вновь указывало на намерение по изменению и замене работоспособного меха-

низма.  

 

  Участие женщин в осуществлении Соглашения  
 

23. Женщины принимают весьма ограниченное участие в мирном процессе. 

Среди 25 членов Комиссии по вопросам установления истины, справедливости 

и примирения лишь 5 женщин. Среди 70 членов совета по реформе националь-

ного сектора безопасности лишь 4 женщины. Среди 14 членов Комитета по осу-

ществлению Соглашения нет ни одной женщины, а среди 24 членов четырех его 

подкомитетов есть лишь одна женщина — в подкомитете по установлению ис-

тины и примирению.  

24. В своей резолюции 2531 (2020) Совет Безопасности настоятельно призвал 

малийские стороны выполнить рекомендации практикума высокого уровня по 

вопросам участия женщин в механизмах, созданных в рамках Соглашения, в том 

числе путем увеличения представленности женщин в механизмах контроля за 

выполнением Соглашения с 3 до 30 процентов; создания независимого женского 

наблюдательного органа для мониторинга мирного процесса; и создания меха-

низма контроля за выполнением принятых мер (S/2020/476, п. 51).  

 

 

 C. Вопросы безопасности и обороны 
 

 

  Незавершенная передислокация реорганизованных армейских 

подразделений 
 

25. К 7 мая 2020 года 1330 бывших комбатантов были интегрированы в состав 

вооруженных сил и должны были быть развернуты либо на севере страны в со-

ставе реорганизованных подразделений национальной армии (792  человека), 
__________________ 

 20 Мали, Министерство территориального управления и децентрализации, решение 

№ 000148/Matd-SG, 15 апреля 2020 года.  

 21 См. Мали, заключительное коммюнике 40-го заседания Комитета по осуществлению 

Соглашения, 11 июня 2020 года. URL: http://primature.ml/comite-de-suivi-de-laccord-csa-11-

juin-2020/.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ru/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/476
http://primature.ml/comite-de-suivi-de-laccord-csa-11-juin-2020/
http://primature.ml/comite-de-suivi-de-laccord-csa-11-juin-2020/
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либо в составе подразделений национальной гвардии или контртеррористиче-

ских подразделений (538 человек) (там же, п. 39). Ускоренный процесс разору-

жения, демобилизации , реинтеграции и последующей интеграции, начавшийся 

6 ноября 2018 года, был рассчитан на 1840 участников Оперативного координа-

ционного механизма22 из различных соблюдающих Соглашение вооруженных 

групп. Этап ликвидации отставания, цель которого состоит в замене негодного 

к военной службе по состоянию здоровья и отсутствующего персонала Опера-

тивного координационного механизма, должен компенсировать нехватку, однако 

на момент подготовки настоящего доклада он еще не начался, равно как и новый 

этап набора 1160 комбатантов, необходимых для того, чтобы к 30 июня 

2020 года достичь цели по интеграции 3000 элементов из соблюдающих Согла-

шение вооруженных групп, как это рекомендовано в резолюции 2480 (2019) Со-

вета Безопасности. Кроме того, к концу апреля 2020 года 225 военнослужащих, 

приписанных к реорганизованным подразделениям на севере страны, еще физи-

чески не влились в состав своих подразделений23. 

26. Отсутствие вышеупомянутых 225 военнослужащих в основном объясня-

ется отпуском, который начальник штаба малийской армии генерал Кеба Сан-

гаре решил предоставить им после официального завершения их подготовки 

2 сентября 2019 года, как отмечено в среднесрочном докладе Группы 2020 года 

(S/2020/158/Rev.1). Хотя большинство из этих военнослужащих были родом из 

северной части страны и не имели родственников, у которых они могли бы оста-

новиться в Бамако, им не были предоставлены возможности для передвижения 

с целью возвращения в их родные места, в результате чего они подверглись се-

рьезным рискам в плане безопасности. Среди не прибывшего к месту службы 

личного состава 20 военнослужащих, похищенных из автобуса, и 4 военнослу-

жащих, задержанных буркинийскими вооруженными силами при попытке до-

браться до их родных мест на севере Мали в начале сентября 2019  года (там же, 

п. 37). Если четверо задержанных лиц были освобождены к 10 марта 2020 года24, 

то о судьбе похищенных военнослужащих до сих пор ничего не известно.  

27. Имевшие место в сентябре 2019 года похищения и задержания, которые 

стали следствием продолжительного отпуска военнослужащих, приписанных к 

реорганизованным подразделениям, ознаменовали собой начало ошибочных 

действий правительства при планировании и его тактики проволочек, спровоци-

ровавших протесты и негативную реакцию со стороны вооруженных движений.  

28. Когда в конце декабря 2019 года вновь интегрированные военнослужащие 

из соблюдающих Соглашение вооруженных групп были в итоге призваны на 

службу все тем же генералом25, они были направлены в реорганизованные под-

разделения по всей стране26, что является нарушением статьи 21 Соглашения, 

которая предусматривает, что реорганизованные силы должны быть передисло-

цированы в северные области. В ноябре 2019 года стороны конкретно договори-

лись о том, что интегрированные комбатанты будут развернуты в тех областях, 

__________________ 

 22 Оперативный координационный механизм, о котором говорится в приложении  2 к 

Соглашению, — это единая структура командования и контроля, объединяющая 

подписавшие Соглашение вооруженные группы и правительственные вооруженные силы, 

которая предназначена для обеспечения безопасности в областях Гао, Томбукту, Кидаль и 

Менака, в частности за счет планирования и проведения смешанного патрулирования при 

содействии МИНУСМА и международных сил, когда это возможно и необходимо.  

 23 Протокол внеочередного заседания Технической комиссии по безопасности, 24 апреля 

2020 года.  

 24 См. письмо об освобождении в приложении IV. 

 25 Административные инструкции о присвоении званий вновь интегрированному персоналу 

были приняты лишь в декабре 2019 года, через четыре месяца после его интеграции.  

 26 Решение генерала Кебы Сангаре о развертывании вновь интегрированных комбатантов во 

всех военных округах, в том числе на юге Мали, см. в приложении  V. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2480(2019)
https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
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откуда они родом, и приняли решение о том, что до конца года будут сформиро-

ваны три реорганизованных батальона — один в Кидале, один в Томбукту, один 

в Гао — и одна реорганизованная рота в Менаке27. Решение о развертывании 

подразделений по всей стране вызвало протесты со стороны вооруженных 

групп28 и затормозило процесс на несколько недель, до середины января 

2020 года.  

29. Помимо принципа географического расположения реорганизованных под-

разделений, правительство попрало также принцип, согласно которому все ре-

организованные подразделения должны в равной степени состоять из элементов 

всех трех подписавших Соглашение сторон. Принцип одной трети был частью 

плана передислокации, принятого на заседании Технической комиссии по без-

опасности29 24 ноября 2019 года30, и в нем было рекомендовано, чтобы передис-

лоцированные подразделения имели такую же структуру командования и такой 

же состав, что и Оперативный координационный механизм31. Однако на внеоче-

редном заседании высокого уровня подкомитета по обороне и безопасности Ко-

митета по осуществлению Соглашения, состоявшемся 21 января 2020 года, за-

меститель начальника генерального штаба малийской армии заявил, что прин-

цип одной трети будет применяться не ко всем передислоцированным подразде-

лениям32. Тремя днями позже правительство представило данные по батальону 

в области Кидаль с превышением на 35 человек утвержденной квоты33. 31 ян-

варя стороны наконец согласились с принципом одной трети в плане как со-

става, так и командования34, но это не положило конец препирательствам между 

сторонами.  

30. Что касается состава, то 8 февраля 2020 года Оперативный координацион-

ный механизм и совместная группа по наблюдению и проверке в Гао проверили 

первые две роты, отбывающие в Кидаль. При этом было установлено, что прин-

цип одной трети соблюден. Однако 10 марта 2020 года передислокация третьей 

роты из Гао в Кидаль была в последний момент отменена вооруженными дви-

жениями в связи с несоблюдением данного принципа, и Председатель Техниче-

ской комиссии по безопасности счел эту меру оправданной35. Между тем рота, 

которая за два дня до этого отправилась в Менаку, не проходила проверку, по-

скольку члены совместной группы по наблюдению и проверке от вооруженных 

__________________ 

 27 Протокол 43-го заседания Технической комиссии по безопасности, 28 ноября 2019 года, 

хранится в архиве Организации Объединенных Наций.  

 28 Письмо КДА с выражением протеста, адресованное Председателю Технической комиссии 

по безопасности, см. в приложении VI.  

 29 Техническая комиссия по безопасности — это одна из комиссий, созданных в соответствии 

с Соглашением как орган, подотчетный подкомитету по обороне и безопасности Комитета 

по осуществлению Соглашения и уполномоченный решать вопросы безопасности, 

наблюдать за соблюдением режима прекращения огня и принимать меры для укрепления 

доверия между сторонами, подписавшими Соглашение.  

 30 Протокол 43-го заседания Технической комиссии по безопасности, 28 ноября 2019 года.  

 31 В плане также было рекомендовано, чтобы генеральный штаб Оперативного 

координационного механизма руководил развертыванием реорганизованных подразделений 

в соответствии со статьей 21 Соглашения и чтобы эти подразделения были интегрированы 

в состав вооруженных сил. Ни того, ни другого не произошло. Развертыванием руководит 

начальник штаба вооруженных сил без консультаций с командирами Механизма , которые 

остаются на своих должностях. 

 32 Протокол 12-го внеочередного заседания Технической комиссии по безопасности, 

21 января 2020 года. 

 33 Протокол 13-го внеочередного заседания Технической комиссии по безопасности, 

24 января 2020 года. 

 34 Протокол 45-го заседания Технической комиссии по безопасности, 29 января 2020  года. 

 35 Протокол 49-го заседания Технической комиссии по безопасности, 11 марта 2020 года.  
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движений отказались выполнять эту задачу, так как им с февраля 2020  года не 

предоставлялось денежное содержание36.  

31. В ходе заседания Технической комиссии по безопасности, состоявшегося 

11 марта 2020 года, представитель начальника штаба вооруженных сил заявил, 

что несоблюдение принципа одной трети в отношении третьей роты для области 

Кидаль объясняется неприбытием военнослужащих, но что правительство за это 

конкретно не отвечает. По мнению Группы, ситуация, приведшая к неприбытию 

военнослужащих в подразделения, как раз является следствием плохого плани-

рования со стороны правительства, поскольку подготовленные и вновь интегри-

рованные элементы из вооруженных движений в течение четырех месяцев не 

привлекались к службе и не были обеспечены материально-техническими воз-

можностями, необходимыми для прибытия в свои подразделения.  

32. Что касается командования, то начальник штаба вооруженных сил 

по-прежнему отвергает принцип одной трети37, демонстрируя явное нежелание 

назначать на должности бывших участников вооруженных движений. В частно-

сти, командиром батальона в Гао должен был быть назначен бывший командир 

«Платформы»38 Дауда Хама Зуна Майга, как следует из письма о назначении от 

30 января 2020 года, направленного начальником штаба национальной гвардии 

начальнику штаба вооруженных сил39. Однако он не был назначен на эту долж-

ность, а вместо него этим подразделением командует Мохамед Ламин Аг-Ки-

лита, бывший командир базы малийских вооруженных сил в Интахаке, который 

служил в Кидале в составе малийских вооруженных сил с 2013 года 40 и никогда 

не был участником ни одного из вооруженных движений. Что до батальона, ко-

торый должен быть развернут в Томбукту, то тут также была предпринята по-

пытка аналогичной замены: вместо бывшего командира из КДА Джамаля бен 

Сиди Мохамеда хотели назначить полковника Алькасима, родом из Кидаля, но 

также из состава малийских вооруженных сил. Однако Джамаль бен Сиди в ко-

нечном итоге все же был утвержден на эту должность. Тем самым правительство 

попыталось продемонстрировать некое подобие доброй воли41.  

33. Хотя, согласно статье 22 Соглашения, в состав передислоцированных сил 

должно входить значительное число лиц из северных областей, в том числе на 

командных должностях, правительство, как представляется, готово соблюдать 

принцип одной трети только в том, что касается состава. Что касается командо-

вания, то правительство пытается обойти принцип одной трети, назначая на ко-

мандные должности представителей малийских вооруженных сил родом с 
__________________ 

 36 Встреча с персоналом совместной группы по наблюдению и проверке, Гао, 9 марта 

2020 года. Члены вооруженных движений, входящие в состав совместных групп по 

наблюдению и проверке и Технической комиссии по безопасности, получают Денежное 

содержание от Министерства примирения, тогда как денежное содержание персонала 

Оперативного координационного механизма осуществляется по линии Министерства 

обороны. Ситуация была урегулирована к концу апреля 2020 года.  

 37 Протокол 49-го заседания Технической комиссии по безопасности, 11 марта 2020 года. 

 38 «Платформа движений 14 июня 2014 года» является одной из трех сторон Соглашения, 

помимо КДА и правительства.  

 39 Письмо о назначении см. в приложении VII. Абдулай Назим Майга, который этим письмом 

назначался командиром роты в Менаке, действительно стал ее командиром.  

 40 Служивший в Кидале Аг-Килита цитируется в статье 2013 года: «Я голосовал за ИБК 

[Ибрагима Бубукара Кейту], как и все солдаты, которые мне подчиняются, потому что мы 

знаем, что нам нужен сильный лидер, чтобы справиться с проблемами на севере... Мали 

нужен диктатор». См. Rukmini Callimac (Associated Press), “Mali presidential race goes to 

runoff; politician known for firmness takes initial lead”, 680 News, 2 August 2013.  

 41 Об утверждении его назначения было сообщено в ходе заседания Технической комиссии по 

безопасности, состоявшегося 24 апреля 2020 года. Это решение было представлено в 

качестве демонстрации доброй воли правительства, после того как в ходе заседания 

11 марта 2020 года оно отвергло принцип одной трети.  
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севера (но не из двух вооруженных движений), с тем чтобы все же как-то соот-

ветствовать положениям Соглашения. Однако, поступая таким образом, прави-

тельство отходит от ранее согласованных им решений в рамках имплементаци-

онного механизма Технической комиссии по безопасности, согласно которым 

все три стороны должны быть в равной степени представлены в составе и в ко-

мандовании реорганизованных подразделений.  

34. Разногласия по поводу командования реорганизованными подразделени-

ями достигли кульминации 6 мая 2020 года, когда КДА отказала в доступе в Ки-

даль третьей роте в составе 120 военнослужащих, которая прибыла из Гао для 

укомплектования батальона. Предлогом было стремление предотвратить рас-

пространение COVID-19, однако реальная причина состояла в недовольстве тем, 

что 21 из ее офицеров был объявлен неквалифицированным, включая капитана, 

которого КДА хотела бы видеть командиром батальона в Кидале, причем их не 

дали заменить другими офицерами42.  

35. На момент подготовки настоящего доклада велись дискуссии о том, как ре-

шить проблему диспропорции в третьей роте путем интеграции на месте эле-

ментов движений в рамках этапа ликвидации отставания43, что было предложено 

Председателем Технической комиссии по безопасности 27 мая 2020 года44. КДА 

обусловила соблюдением принципа одной трети завершение первого этапа ин-

теграции, прежде чем переходить ко второму этапу интеграции45, который, как 

изначально планировалось, должен был осуществляться одновременно с этапом 

ликвидации отставания. Между тем правительство высказывает серьезные ого-

ворки в отношении предложения о децентрализованной интеграции и настаи-

вает на своих исключительных полномочиях по управлению реорганизован-

ными подразделениями46.  

36. Этап ликвидации отставания должен был начаться 24 июня 2020 года; за 

ним должен последовать второй этап интеграции. В результате целевой показа-

тель по интеграции 3000 элементов к 30 июня 2020 года не был достигнут 47. 

 

 

 D. Вопросы экономического, социального и культурного 

развития 
 

 

  Северная зона развития и фонд устойчивого развития 
 

37. Обновленная информация о Северной зоне развития и фонде устойчивого 

развития содержалась в приложении I к среднесрочному докладу Группы 

(S/2020/158/Rev.1).  

38. Руководящий комитет фонда устойчивого развития приступил к рассмот-

рению проектов и 21 марта 2020 года утвердил руководство по процедурам, од-

нако КДА продолжает требовать, чтобы представители вооруженных движений 

были включены в состав как руководящего комитета, так и комитета по 

__________________ 

 42 См. Studio Tamani, “Kidal: l'accès à la ville refusé au troisième bataillon de l’armée reconstituée 

par la CMA”, 12 May 2020; и конфиденциальное сообщение, 8 мая 2020 года.  

 43 В Кидале, а также в Гао и Томбукту.  

 44 Протокол 17-го внеочередного заседания Технической комиссии по безопасности, 27  мая 

2020 года.  

 45 Там же. 

 46 Протокол 18-го внеочередного заседания Технической комиссии по безопасности, 2  июня 

2020 года. 

 47 Различия во мнениях относительно структуры командования также мешали приведению 

созданных подразделений в боевую готовность. См. Центр Картера, «Доклад независимого 

наблюдателя: замечания, касающиеся осуществления Соглашения о мире и примирении в 

Мали, достигнутого в ходе Алжирского процесса», апрель 2020 года.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
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управлению. В июне 2019 года правительство уже обязалось пересмотреть со-

ответствующий указ (там же, приложение VIII). В ожидании такого пересмотра 

на состоявшемся в июне 2020 года заседании  Комитета по осуществлению Со-

глашения стороны обязались обеспечить более инклюзивное управление фон-

дом.  

39. Поступившее в ноябре 2018 года предложение КДА провести аудиторскую 

проверку расходования средств, привлеченных по линии фонда до его созда-

ния, — после того как Группа продемонстрировала, что цифры по расходам за-

вышены и данные представлены неверно (S/2019/636, пп. 56–60), — больше не 

обсуждается в соответствующих подкомитетах Комитета по осуществлению Со-

глашения.  

 

 

 E. Вопросы примирения, правосудия и гуманитарной 

деятельности 
 

 

40. В соответствии с Соглашением, Комиссия по вопросам установления ис-

тины, справедливости и примирения занимается нарушениями прав человека, 

совершенными во время переворотов, политических кризисов и восстаний начи-

ная с 1960 года. По состоянию на 23 мая 2020 года о нарушениях прав человека 

заявили 16 478 потерпевших и свидетелей. Регистрация нарушений все еще про-

должается, а свидетельские показания принимаются на конфиденциальной ос-

нове. Из этих заявлений 10 000 поступили от женщин и 600 — от детей. 8 де-

кабря 2019 года в Бамако состоялись первые открытые слушания Комиссии. В 

общей сложности было заслушано 13 потерпевших. В 2020 и 2021 годах Комис-

сия планирует провести еще пять открытых слушаний. Малийским беженцам, 

находящимся за рубежом, будет предоставлена возможность участвовать в от-

крытых слушаниях после их регистрации специальной группой, направленной 

к ним для записи показаний. 

41. В целях возмещения ущерба в Министерство общественной консолидации, 

мира и национального примирения на утверждение были представлены законо-

проект о возмещении ущерба и набор мер по его осуществлению48. Мандат Ко-

миссии по вопросам установления истины, справедливости и примирения исте-

чет в 2021 году, после чего будет опубликован окончательный доклад.  

 

 

 III. Вооруженные группы 
 

 

42. Со времени представления предыдущего доклада Группы соотношение сил 

между вооруженными группами на севере Мали не изменилось, несмотря на 

ожесточенные столкновения, которые происходили в ходе выборов в законода-

тельные органы в апреле 2020 года в тех округах, где вооруженные группы 

участвовали в инцидентах, связанных с возможной фальсификацией выборов. 

Конфронтация между КДА и малийскими вооруженными силами, обеспечиваю-

щими охрану государственных зданий в Гундаме49, и между КДА и Группой 

__________________ 

 48 Переписка с представителем Комиссии по вопросам установления истины, справедливости 

и примирения, 29 мая 2020 года.  

 49 20 апреля 2020 года КДА установила перед государственными зданиями в Гундаме десятки 

пикапов с бойцами под командованием Кабо Аг-Абдуллахи (Национальноe движениe за 

освобождение Азавада (НДОА)) и Абдаллы Аг-Ахмеду (Высокий совет за единство 

Азавада (ВСЕА)), пока должностные лица проводили подсчет бюллетеней. Охрану 

государственных зданий и должностных лиц, отвечающих за подсчет голосов, 

обеспечивали подразделения малийских вооруженных сил.  

https://undocs.org/ru/S/2019/636
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самообороны туарегов племени имгад и их союзников (ГСТИС)50 в Агельхоке 

вновь подтверждает ограниченность идеи аутсорсинга функций по обеспечению 

безопасности в период выборов и передачи их вооруженным группам, поддер-

живающим конкурирующих между собой кандидатов.  

43. Параллельно с этим в последние несколько месяцев происходили значи-

тельные события в региональном контексте: открытый конфликт между терро-

ристическими вооруженными группами (см. ниже) и все более активное участие 

в «золотой лихорадке» молодежи из северных районов Мали и из-за рубежа, в 

том числе членов подписавших Соглашение, соблюдающих его и террористиче-

ских вооруженных групп, приводящее к истощению основных людских ресур-

сов и отвлекающее транспортные средства и потенциальных новобранцев от 

этих структур (см. пункты 120–124 ниже).  

 

  Наступление «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» на 

«Западноафриканскую провинцию “Исламского государства”» 
 

44. В марте и апреле 2020 года «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» 

(ДНИМ) (QDe.159), руководимая Иядом Аг-Гали (QDi.316), в частности его «ка-

тибы» в Масине, Серме и на севере Буркина-Фасо под командованием соответ-

ственно Амаду Куфы (QDi.425) и Джафара Дико51, начала крупное наступление 

на «катибу» «Западноафриканской провинции “Исламского государства”» 

(ЗАПИГ) (QDe.162) Аднана абу Валида ас-Сахрауи (QDi.415), известную как 

«Исламское государство в Большой Сахаре» (QDe.163).  

45. Первоначально ДНИМ вытеснила ЗАПИГ с территории Гурмы, при этом 

последняя отступила в районы, населенные общинами хауса, на западном берегу 

реки Нигер между Ансонго и границей с Нигером, а также в Буркина-Фасо и 

Нигер. На момент подготовки настоящего доклада в результате контрнаступле-

ния отряды ДНИМ, как сообщается, были отброшены назад, в район Ин-Тил-

лита. Отдельные столкновения также происходили в областях Гао и Кидаль, 

например на территории между Талатайе и Ин-Делимане; однако область Ме-

нака пока не была затронута столкновениями благодаря якобы существующему 

пакту о ненападении между ДНИМ, ЗАПИГ и соблюдающими Соглашение во-

оруженными группами52. 

  

__________________ 

 50 Основной компонент «Платформы».  

 51 Амаду Букари Дико, известный как Джафар Дико, является братом убитого в 2017 году 

Маляма Дико, который был основателем «Ансарул ислам» и близким соратником Амаду 

Куфы. 

 52 Альмахмуд Аг-Бай, известный как Икарай, якобы поддерживал прочные личные связи с 

региональным командиром ДНИМ Фаханом Аг-Таки и его заместителями в Менаке и 

Тидермене, соответственно Инкаротой Аг-Нохом и Мохамедом Аг-Хамой, а также с 

командирами КДА Мохамедом Али Аг-Ахмедом, известным как Хамад Али, и Наджимом 

ульд Бабой Ахмедом, известным как Альвайджам; см. также S/2020/158/Rev.1, пп. 70–75. 
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  Сговор между соблюдающими Соглашение и террористическими 

вооруженными группами 
 

46. Группа не смогла подтвердить полученную информацию53 о том, что члены 

КДА участвовали в наступлении ДНИМ на ЗАПИГ54; однако направленные из 

северной Гурмы и области Кидаль в Ндаки и приграничные районы между 

Мали, Буркина-Фасо и Нигером подкрепления примерно на 30 пикапах и десят-

ках мотоциклов под командованием Баха Аг-Мусы (QDi.424)55 и бывшего ко-

мандира Высокого совета за единство Азавада (ВСЕА)56 Бохабы Аг-Хамзатты57, 

передвигались под флагами и знаменами КДА, чтобы избежать возможного пе-

рехвата международными силами. 

47. Группа получила конфиденциальную информацию, указывающую на то, 

что члены возглавляемого Хануном ульд Али «Арабского движения Азавада» 

(АДА)-«Платформа»58 в Табанкорте и Альмустрате, включая его начальника 

штаба Альгамара ульд Хамади, якобы участвовали в нападении на базы малий-

ских вооруженных сил в Таркинте 20 марта и в Бамбе 6 апреля 2020 года 59, от-

ветственность за которые взяла на себя ДНИМ60. Альгамар, как сообщается, был 

ранен во время нападения на Таркинт, а трое из его соплеменников были похо-

ронены в последовавшие за нападением дни61. Потенциальное участие элемен-

тов ВСЕА из Кидаля, Бера и/или Томбукту в нападении в Бамбе все еще рассле-

дуется. 

48. В ответ на свой среднесрочный доклад Группа получила письмо Председа-

теля КДА Биляля Аг-Ашерифа от 22 мая 2020 года (см. приложение VIII), в ко-

тором официально отрицаются все обвинения в сговоре КДА с террористиче-

скими группами и ответственность за преступления, совершенные лицами, за-

являющими о своей преданности КДА. В письме указывается на фактическую 

ошибку: будто бы Салах Аг-Ахмед руководил действиями патруля КДА, в ре-

зультате которых были убиты четыре комбатанта «Движения за спасение Аза-

вада племени дауссак» (ДСА-Д) и три гражданских лица в Агарданамосе. К тому 

времени эта ошибка была также замечена Группой и исправлена в переизданном 

варианте среднесрочного доклада (S/2020/158/Rev.1).  

 

__________________ 

 53 Включая данные цифровой пропагандистской газеты «Исламского государства» «Ан-Наба», 

сообщившей 11 июня 2020 года в своем выпуске под номером 238 о том, что члены «Аль-

Каиды» выдают себя за «координаторов “Координации движений Азавада”», «устанавливая 

множество флагов на своих машинах и используя все, что им подходит, при 

передвижении». 

 54 Исключая потенциальное участие 31 мая 2020 года Бару Аг-Махамада, командира ВСЕА в 

Талатайе, в боевых действиях вместе с его братом Сагдудуном из «Ансар ад-Дин» против 

подразделений «Исламского государства» под командованием Икарая и Усамы аль-Фулани. 

 55 Бах Аг-Муса, согласно сообщениям, был ранен во время боевых действий, и его заменил на 

передовой Сидан Аг-Хитта (конфиденциальное сообщение, 1 мая 2020 года).  

 56 Часть коалиции КДА.  

 57 Бохаба — это туарег Тагат Меллет из Тин-Эсако, бывший старший командир ВСЕА, 

близкий сподвижник Альгабаса Аг-Инталлы. Ранее он отвечал за координацию действий 

подразделений «Ансар ад-Дин», воевавших вместе с КДА против ГСТИС в 2016 и 

2017 годах, и был ранен 14 февраля в Тинзауатене французскими войсками.  

 58 В сентябре 2013 года АДА разделилось на две фракции. Фракция под руководством Сиди 

Ибрагима ульд Сидати присоединилась к КДА, а другая фракция, руководимая Ахмедом 

ульд Сиди Мохамедом, присоединилась к «Платформе».  

 59 Информация от трех подтверждающих эти сведения конфиденциальных источников, 

соответственно от 21, 22 и 23 марта 2020 года; конфиденциальный документ, 30 апреля 

2020 года. 

 60 Точнее, Хамама ульд Алькуваяр, известный как Абу Хамза, лидер «Аль-Мурабитун» 

(QDe.141).  

 61 Информация от конфиденциального источника.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
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  Манипулирование вооруженными группами и ополчениями со стороны 

малийского государства62 
 

49. С момента создания первого сформированного по этническому принципу 

отряда самообороны в Гао в 1990-х годах63 малийское государство неоднократно 

обвинялось в кооптации и поддержке этнических или общинных ополчений и в 

манипулировании вооруженными группами в центре и на севере Мали в контек-

сте вооруженного конфликта с повстанческими вооруженными группами из се-

верного Мали64.  

 

  Схема аутсорсинга борьбы с повстанцами 
 

50. Манипулирование ополчениями и вооруженными группами и оказание им 

поддержки со стороны малийского государства или государственных агентов 

разнятся по степени и характеру в зависимости от ситуации, периода и места и 

с течением времени претерпевали значительные изменения. Тип и уровень гос-

ударственного участия в создании и общем функционировании этих вооружен-

ных субъектов может характеризоваться несколькими параметрами, такими как 

автономность в отношении стратегии, командования и управления, вербовки, 

финансов, ресурсов, материально-технического обеспечения и операций.  

51. Государственные агенты, отвечающие за отношения с ополчениями и ма-

рионеточными структурами, также различаются, в том числе в тех случаях, ко-

гда прямая поддержка предоставляется на местном уровне представителями гос-

ударства без одобрения или без ведома центральных структур65. В Мали две 

структуры участвуют в аутсорсинге конфликта вооруженным группам, оказании 

им поддержки и манипулировании ими:  

 а) малийские вооруженные силы, которые отвечают за тыловое обеспе-

чение (транспортные средства, грузовики, горючее и боеприпасы — либо из соб-

ственных запасов, либо за счет конкретных закупок) и обеспечение людскими 

ресурсами путем предоставления административного отпуска находящимся на 

военной службе солдатам, сержантам, офицерам и старшим офицерам66 и кото-

рые участвуют в совместных военных операциях и патрулировании;  

__________________ 

 62 Во избежание возможной идентификации конфиденциальных источников Группы и в 

соответствии с методологией проводимых Группой расследований (см. пп. 4–6 выше) в 

настоящем разделе не будет представлено никаких конкретных указаний на время и место 

получения Группой свидетельских показаний, которые были собраны в ходе встреч и бесед, 

состоявшихся в Мали в период 2018–2020 годов, а также на характер и происхождение 

документальных данных, собранных за тот же период. 

 63 «Ганда кой», что на сонгайском языке означает «властелины земли».  

 64 Группе известно о существующей классификации вооруженных групп, которая приводится 

в научной литературе, в частности о различии между ополчением, определяемым либо как 

формирование, «защищающее интересы общины», либо как сила, «противостоящая 

мятежникам», и «связанными с повстанцами» вооруженными группами; см. Corinna 

Jentzsch, Stathis N. Kalyvas and Livia Isabella Schubiger, “Militias in civil wars”, Journal 

of Conflict Resolution, vol. 59, No. 5 (August 2015). Однако в резолюциях Совета 

Безопасности, в соответствии с которыми был учрежден и продлевался мандат Группы, 

упоминаются лишь вооруженные группы.  

 65 Применительно к центральной части Мали Международная федерация прав человека 

(МФПЧ) пришла к аналогичным выводам; FIDH and Association malienne des droits de 

l’homme, Dans le centre du Mali, les populations prises au piège du terrorisme et du contre-

terrorisme: rapport d’enquête (2018), pp. 51–52.  

 66 При этом используются различные оправдания, как публично, так и в конфиденциальных 

беседах с членами международного сообщества, особенно когда речь идет о старших 

офицерах, таких как Гаму и ульд Мейду, которые были постепенно повышены в звании: 

в 2011 году они были полковниками, а 29 октября 2018 года стали дивизионными 

генералами; что касается рядового и сержантского состава, то таких военнослужащих чаще 
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 b) малийская служба государственной безопасности (Главное управле-

ние государственной безопасности), которая отвечает за стратегию манипулиро-

вания вооруженными группами, политические и финансовые аспекты ее осу-

ществления, а также за работу с важными лицами как источниками конфиден-

циальной информации, или государственные агенты, действующие от ее имени.  

52. Помимо поддержки от малийского государства проправительственные 

ополченцы получали значительную финансовую помощь от влиятельных биз-

несменов, контрабандистов и торговцев из северного Мали в обмен на защиту 

со стороны государственного аппарата безопасности и обещания безнаказанно-

сти67. Группа собрала доказательства попытки службы государственной безопас-

ности Мали оказать давление на правительство Нигера с целью освобождения 

членов сети наркоторговцев, возглавляемой фигурирующим в перечне Мохаме-

дом бен Ахмедом Махри, известным как Ругги (MLi.007); одновременно с этим 

аналогичные шаги предпринимались лично Мохамедом ульд Матали (MLi.008) 

и Хануном ульд Али. Сеть Ругги в Ниамее была ликвидирована в апреле 2018 

года в связи с изъятием 14 июня 2018 года 2,5 тонны каннабиса68.  

53. Группе была предоставлена конфиденциальная информация, указывающая 

на то, что такие действия с целью освобождения наркоторговцев, которые были 

осуждены судом Нигера 29 апреля 2020 года (см. пп. 87–97 ниже), являются ча-

стью широкомасштабной схемы по защите членов арабской общины лемар, в 

том числе тех, кто был арестован по подозрению в терроризме, предоставляемой 

в обмен на ежемесячные выплаты, производившиеся Мохамедом ульд Матали, 

по крайней мере до июля 2018 года, руководителю малийской службы государ-

ственной безопасности генералу Мусе Дьяваре и его заместителю, отвечающему 

за борьбу с терроризмом, полковнику Ибрагиме Саного69.  

__________________ 

всего официально называли «дезертирами», хотя фактически они находились «в 

административном отпуске» — из рядов вооруженных сил увольняли только мятежников 

(встреча с дипломатическими источниками, 2018 год).  

 67 Конфиденциальное сообщение, 17 марта 2016 года, стр. 42–43 текста на языке оригинала, 

хранится в архиве Организации Объединенных Наций; и Ivan Briscoe, Crime after Jihad, 

Armed Groups, the State and Illicit Business in Post-Conflict Mali (The Hague, Netherlands 

Institute of International Relations Clingendael, 2014), pp. 26–27. Мохамед ульд Матали 

косвенно сослался на это молчаливое соглашение в ходе встречи с Группой, когда он 

пожаловался на адресные санкции и заявил, что после всего того, что он и его община 

сделали для Мали, в том числе в 2012 году во время борьбы с мятежом, он и его 

родственники, Мохамед Ругги и Махри Сиди Амар бен Даха (MLi.006), известный как 

Йоро ульд Даха, не заслуживают того, чтобы подвергаться таким санкциям (встреча с ульд 

Матали, Бамако, ноябрь 2019 года).  

 68 Встречи с конфиденциальными источниками, 2018 и 2019 годы; см. также S/2019/636, 

пп. 106–108, S/2019/137, пп. 65–68, и S/2018/581, пп. 126–129. 

 69 Конфиденциальное сообщение, 22 февраля 2013 года; и конфиденциальный документ, июль 

2018 года. В этой схеме защиты бывают исключения, например в случае с Мими ульд 

Бабой, сыном мэра Таркинта Бабы ульд Шейха, которого служба государственной 

безопасности передала малийской специальной судебной группе в связи с его участием в 

террористических нападениях в 2016 году в Кот-д’Ивуаре (Гран-Басам) и в Буркина-Фасо 

(Уагадугу) и который был обвинен в терроризме и осужден малийским судом. Финансовые 

договоренности также дают возможность Ругги и ульд Матали совершать полеты на 

самолетах CASA C-295MW малийских ВВС между Гао и Бамако, учитывая, что адресные 

меры не позволяют МИНУСМА оказывать лицам, в отношении которых действуют 

санкции, какую бы то ни было «финансовую, оперативную или материально-техническую 

поддержку от подразделений Организации Объединенных Наций, развернутых в Мали» в 

соответствии с пунктом 3 резолюции 2480 (2019) Совета Безопасности, действие которой 

было возобновлено в пункте 5 резолюции 2531 (2020) Совета. 

https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://undocs.org/ru/S/2019/137
https://undocs.org/ru/S/2018/581
https://undocs.org/ru/S/RES/2480(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2531(2020)
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  Историческая справка: проправительственное ополчение 
 

54. Исследователи указывают на то, что автором первой стратегии малийского 

государства по опосредованной борьбе с повстанцами является бывший пре-

мьер-министр Сумейлу Бубейе Майга как бывший глава малийской службы гос-

ударственной безопасности и человек, принадлежащий к сонгайской общине в 

Гао70. Наиболее заметным аспектом этой стратегии было официальное создание 

в апреле 1994 года малийскими армейскими офицерами из числа «красных бе-

ретов»71 сонгайского происхождения и Али Бади Майгой отрядов по борьбе с 

мятежниками — Патриотического движения «Ганда кой», цель которого состо-

яла в защите общин, живущих по берегам реки Нигер, от повстанцев-туарегов72. 

Возникшее в 2008 году движение «Ганда изо» («сыновья земли») было создано 

по той же схеме, и его командиром стал сержант вооруженных сил Мали из об-

щины фулани Амаду Диалло. 

55. Ополчения, контролируемые или кооптируемые представителями прави-

тельства, могут, тем не менее, «менять свою лояльность и могут преследовать 

цели, противоречащие интересам государства»73. «Ганда кой» и «Ганда изо», от-

ветственные за убийства большого числа гражданских лиц74, в конечном итоге 

стали объектом для операций малийских вооруженных сил и сил безопасности 

по наведению порядка, включая политику «ареста и освобождения» их лиде-

ров75.  

56. Государственные агенты также могут входить в состав джихадистских 

групп, если это служит более глобальным интересам борьбы с повстанческими 

вооруженными группами, как это наблюдалось в 2012 году в Гао, где в июне 

2012 года образовалась широкая коалиция, включающая членов проправитель-

ственных ополчений (АДА, «Ганда кой» и «Ганда изо»), чтобы вместе с Движе-

нием за единство и джихад в Западной Африке (ДЕДЗА) (QDe.134), 
__________________ 

 70 Grégory Chauzal and Thibault van Damme, The Roots of Mali’s Conflict: Moving Beyond the 

2012 Crisis (The Hague, Netherlands Institute of International Relations Clingendael, 2015); 

лица, занимающиеся журналистскими расследованиями, также сообщали о роли Сумейлу 

Бубейе Майги как автора этой стратегии.  

 71 Военным крылом «Ганда кой» командовали капитан Абдулай Махамахада Майга и 

лейтенанты Ламин Диалло и Абдулай Сиссе, он же «Бло», а в его составе были в основном 

солдаты сонгайского происхождения из военного подразделения, ранее находившегося под 

их командованием. Baz Lecocq, Disputed Desert, Decolonization, Competing Nationalisms and 

Tuareg Rebellions in Northern Mali, Afrika-Studiecentrum Series, vol. 19 (Brill, 2010), pp. 249–

250 and 285–286; Charles Grémont, Comment les Touaregs ont perdu le fleuve: Éclairage sur les 

pratiques et les représentations foncières dans le cercle de Gao (Mali),  

XIXe-XXe siècles (IRD Editions, 2005), p. 278; и Andrew McGregor, “The sons of the land: 

tribal challenges to the Tuareg conquest of northern Mali”, Terrorism Monitor, vol. 10, No. 8 

(20 April 2012).  

 72 Lecocq, Disputed Desert, p. 278. Али Бади Майга, сонгайский бизнесмен, сохраняет 

ключевую роль в политике и управлении в Гао в качестве главы Координационного 

механизма, созданного во время оккупации 2012 года для осуществления посредничества 

между джихадистскими группами, занявшими Гао, и местными общинами (встречи с 

конфиденциальными источниками, 2018–2020 годы). 

 73 Jentzsch, Kalyvas and Schubiger, “Militias in civil wars”, p. 756.  

 74 В случае с «Ганда кой» расправы совершались опосредованно — солдатами малийских 

вооруженных сил, ранее участвовавшими в убийствах гражданских лиц; Lecocq, Disputed 

Desert, pp. 285–290; Alessandra Giuffrida, “Métamorphoses des relations de dépendance chez 

les Kel Antessar du cercle de Goundam”, Cahiers d’études africaines, vol. 45, Nos. 179–180 

(2005), p. 817; United States of America, State Department, cable reference, 

No. 08BAMAKO778_a. 

 75 McGregor, “The sons of the land”; автор также сообщает информацию о переговорах между 

малийской службой государственной безопасности и сержантом Диалло, в ходе которых 

последний просит денег, машину и дом в Бамако в обмен на его отказ от участия в «Ганда 

изо».  
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организацией «Аль-Каида» в странах исламского Магриба (QDe.014) и «Ансар 

ад-Дин (QDe.135) изгнать военное и политическое руководство Национального 

движения за освобождение Азавада (НДОА), которое 6 апреля 2012 года провоз-

гласило независимость Азавада76. Такое отдающее оппортунизмом непостоян-

ство со стороны «Ганда кой», «Ганда изо» и ДЕДЗА можно наблюдать и по от-

ношению к «Исламскому государству»: сейчас они выступают против стратегии 

малийского государства77, а их командиры из Габеро, Тасиги, Фафы и Уаттагуны 

сохраняют ключевые позиции в этой террористической организации и держат в 

своих руках район между Гао, Ансонго и границей с Нигером78. 

 

  Историческая справка: армейские марионеточные структуры 
 

57. В период с 2006 по 2008 год два полковника малийских вооруженных сил, 

в прошлом мятежники, Мохамед Абдерахман ульд Мейду и хаджи Аг-Гаму, и 

подполковник Ламана ульд Бу из службы государственной безопасности были 

кооптированы в качестве военных агентов государства79 на севере Мали, с тем 

чтобы возглавить действия80 правительства президента Амаду Тумани Туре81 

против повстанческой группы Ибрагима Аг-Баханги82. Создание этих армейских 

марионеточных структур, состоящих из регулярных военнослужащих воору-

женных сил Мали, арабских ополченцев и ополченцев из племени имгад, ча-

стично финансировалось частными арабскими бизнесменами из Бера, такими 

как Дина ульд Дейя и Умар ульд Ахмед (см. пункты 95 и 99 ниже)83. 21 января 

2009 года ополченцы Гаму, «Делта форс», при поддержке со стороны регуляр-

ных малийских вооруженных сил успешно вытеснили группу Баханги из Тигар-

гара84. 

__________________ 

 76 Edoardo Baldaro and Luca Raineri, “Azawad: a parastate between nomads and mujahidins?”, 

Nationalities Papers, vol. 48, No. 1 (January 2020), pp. 108–110; и конфиденциальное 

сообщение, 22 февраля 2013 года.  

 77 Убийство 9 февраля 2020 года в Тамкутате, область Гао, Махри Сиди Амара бен Дахи 

(MLi.006) — члена АДА-«Платформы», ранее связанного с ДЕДЗА, было 

предположительно совершено элементами «Исламского государства», с которыми он 

прежде сотрудничал (встреча с конфиденциальными источниками в Гао, 7 и 8 марта 

2020 года).  

 78 См. также S/2020/158/Rev.1, п. 59; один из них, Абдуллахи Диалло, племянник начальника 

штаба «Ганда кой»/Координационный совет движений и патриотических фронтов 

сопротивления (КСДПФС)-1 и представителя «Платформы» в Технической комиссии по 

безопасности Комитета по осуществлению Соглашения Джибриллы Мусы Диалло, был 

ранен во время нападения на базу вооруженных сил Нигера в Инатесе, Нигер, 10  декабря 

2019 года; семья Диалло находится в Фафе, где в 1990-х годах уже располагался штаб 

«Ганда кой» (встреча с конфиденциальным источником, Бамако, 12 марта 2020 года).  

 79 Ferdaous Bouhlel, Charles Grémont and Yvan Guichaoua, “Contestation armée et recompositions 

religieuses au nord-Mali et au nord-Niger: perspectives locales”, unpublished study for the 

Ministry of Foreign Affairs of France, September 2009, p. 22.  

 80 United States, State Department, cable reference Nos. 08BAMAKO482_a, 09BAMAKO36_a and 

09BAMAKO163_a; в первой телеграмме, содержание которой просочилось в СМИ, 

советник президента Абдул Кадер Бах прямо заявляет, что «правительство Мали помогало 

Гаму сформировать нерегулярное ополчение из его соплеменников имгадов».  

 81 Амаду Тумани Туре был президентом Мали с 2002 года по 2012 год.  

 82 Nicolas Desgrais, Yvan Guichaoua and Andrew Lebovich, “Unity is the exception: alliance 

formation and deformation among armed actors in Northern Mali”, Small Wars and Insurgencies, 

vol. 29, No. 4 (2018), p. 659.  

 83 Wolfram Lacher, “Organized crime and conflict in the Sahel-Sahara region”, The Carnegie 

Papers, September 2012, p. 12.  

 84 Lecocq, Disputed Desert, p. 338; «Делта форс» в основном состояло из бойцов-имгадов, 

ранее входивших в состав «Революционной армии за освобождение Азавада». 

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
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58. В 2012 году оставшиеся участники ополчения ульд Мейду и члены родо-

племенных групп из долины Тилемси создали Арабское движение Азавада85 во 

главе с Ахмедом ульд Сиди Мохамедом, опирающееся на финансовую под-

держку опять же некоторых видных арабских бизнесменов, в том числе тех, кто 

был причастен к делу об авиаперевозке кокаина86.  

59. Наиболее вопиющим случаем создания малийским государством армей-

ской марионеточной структуры является ГСТИС, созданная в мае 2014 года по-

сле неудачной попытки вооруженных сил Мали силой вернуться к Кидаль по 

случаю визита Мусы Мары, который был тогда премьер-министром. Группа 

смогла получить доступ к конфиденциальному сообщению с подробной инфор-

мацией о различных формах материально-технической помощи и поддержки, 

которую вооруженные силы Мали в 2014 и 2015 годах оказывали создававшейся 

тогда ГСТИС, в том числе посредством предоставления военного персонала 87, 

закупки автотранспортных средств и предоставления армейских пикапов и гру-

зовых автомобилей, топлива и боеприпасов88. ГСТИС постепенно обрела авто-

номию как вооруженная группировка и изменила свою стратегию, переключив-

шись с боев с КДА за область Кидаль на защиту своей общины. Эта стратегия 

была некоторым образом официально озвучена в октябре 2017 года в ходе вто-

рого раунда переговоров с КДА в Анефисе, область Кидаль89.  

60. Группа также документально подтвердила, что в 2016 году малийская 

служба государственной безопасности завербовала и взяла на денежное содер-

жание десятки охотников из племени дозо, которые использовались в качестве 

следопытов подразделениями малийских вооруженных сил, выслеживавшими 

сторонников Амаду Куфы в округе Коро. В апреле 2019 года малийская служба 

государственной безопасности, согласно сообщениям, направила четырех от-

ставных армейских офицеров из числа догонов в состав «Дан нан амбассагу» , 

чтобы не допустить распада его военного аппарата, после первой кровавой рас-

правы над сотнями мирных жителей из числа фулани в деревне Огоссогу, устро-

енной 23 марта 2019 года. Начальник штаба «Дан нан амбассагу» Юсуф Толоба 

давно известен как ополченец в составе «Ганда кой» и «Ганда изо». Политиче-

ский представитель «Дан нан амбассагу» Мамаду Гудьенкиле имеет звание ка-

питана вооруженных сил Мали. 

 

  Политика борьбы с повстанцами: ослабление «Координации движений 

Азавада» и создание «Координации движений согласия» 
 

61. В 2017 году правительство Мали постепенно изменило свою стратегию 

борьбы с повстанцами и отказалось от прямой военной поддержки армейских 

марионеточных структур после интенсивного давления со стороны 

__________________ 

 85 Yvan Guichaoua and Mathieu Pellerin, Faire la paix et construire l'état: les relations entre 

pouvoir central et périphéries sahéliennes au Niger et au Mali , study by the Institut de recherche 

stratégique de l’École militaire, No. 51 (Paris, 2017), pp. 82–83.  

 86 Конфиденциальное сообщение, 22 февраля 2013 года; Mark Micallef, Raouf Farrah, 

Alexandre Bish and Victor Tanner, After the Storm: Organized Crime across the Sahel-Sahara 

Following Upheaval in Libya and Mali (Geneva, Global Initiative against Transnational 

Organized Crime, 2019), p. 15; в 2013 году АДА разделилось, при этом Ибрагим ульд 

Сидатти присоединился к КДА вместе с большой частью арабов-берберов из области 

Томбукту.  

 87 Помимо генерала Гаму несколько офицеров, сержантов и солдат ГСТИС официально 

входили в состав малийских вооруженных сил или национальной гвардии, в частности 

в состав восьмой межвойсковой тактической группы. 

 88 Конфиденциальное сообщение, 10 апреля 2015 года; хранится в архиве Организации 

Объединенных Наций. 

 89 Соглашение, достигнутое в Анефисе между ГСТИС и НДОА.  
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правительства Соединенных Штатов Америки90 и утверждения 5 сентября 

2017 года Советом Безопасности режима санкций на основании резолюции  2374 

(2017). Если не считать остаточной материально-технической поддержки, 

предоставлявшейся в период 2017–2019 годов коалиции ГСТИС-ДСА-Д в кон-

тексте совместных операций, направленных на противодействие растущему 

влиянию «Исламского государства в Большой Сахаре» в области Менака и в рай-

оне Гурмы91, то Группа не получила никакой информации, указывающей на то, 

что малийские вооруженные силы продолжают оказывать помощь и поддержку 

вооруженным группам на севере Мали92. 

62. Однако Группа документально подтвердила, о чем говорится ниже, что 

служба государственной безопасности Мали, руководимая генералом Мусой 

Дьяварой, стала новым институциональным вектором неофициальной страте-

гии, направленной на то, чтобы путем долгих проволочек препятствовать осу-

ществлению Соглашения. Такая стратегия, которая, по сообщениям, была раз-

работана ближним кругом президента Мали, сводила на нет усилия других 

должностных лиц из правительства и его административных органов по продви-

жению вперед в решении приоритетных задач, поставленных Комитетом по осу-

ществлению Соглашения93. 

 

  Разделяй и властвуй 
 

63. Правительство Мали действует в нарушение обязательства «добросо-

вестно выполнять» положения Соглашения, предусмотренного его статьей  2. 

В этом контексте малийская служба государственной безопасности подстрекала, 

поощряла и облегчала раскол КДА. Если говорить конкретнее, то Группа полу-

чила информацию из первых рук о прямом финансировании малийской службой 

государственной безопасности ключевых лиц, которые создали в 2016  году от-

коловшиеся группы НДОА. Такие расколы и разногласия способствовали ослаб-

лению и дестабилизации КДА, приведшим к изменению баланса сил между 

НДОА и ВСЕА. Группа также получила конфиденциальную информацию, ука-

зывающую на то, что в 2019 году малийская служба государственной безопас-

ности разжигала противоречия внутри «Платформы» в Томбукту и Таудени, ма-

нипулируя списками для участия в процессе разоружения, демобилизации и ре-

интеграции от имени различных компонентов «Платформы», с тем чтобы еще 

больше парализовать деятельность Комитета по осуществлению Соглашения и 

процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции (S/2019/636, пп. 48–49). 

64. Служба государственной безопасности Мали также сыграла важную роль 

в создании и укреплении «Координации движений согласия» (КДС), образован-

ной в ноябре 2017 года. Ее основатель, Мохамед Усман Аг-Мохамедун 

(MLi.003), был 20 декабря 2018 года включен в перечень Комитетом Совета Без-

опасности, учрежденным резолюцией 2374 (2017) по Мали, за действия и поли-

тику, которые препятствовали посредством долгих проволочек и угрожали осу-

ществлению Соглашения, о чем Группа подробно сообщала в своих предыду-

щих докладах94. 

__________________ 

 90 Emma Farge, “U.S. calls on Mali Government to sever ties with northern militia”, Reuters, 

28 September 2016.  

 91 В частности, в контексте совместных операций в Куфре (см. S/2018/581, пп. 68, 180–181 

и 184 и приложение XIV). 

 92 Информацию о ситуации в центральной части Мали см. в пп.  7–16 выше.  

 93 Несколько конфиденциальных источников сообщили Группе имена трех лиц, которые, 

по сообщениям, разработали эту стратегию; в настоящее время Группа занимается 

расследованием их индивидуальной ответственности и роли применительно к стратегии 

создания препятствий. 

 94 Мохамед Усман сочетает следующие функции: основатель КОМПИС-15; основатель и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/2018/581
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65. При поддержке малийской службы государственной безопасности Моха-

мед Усман и КДС успешно позиционировали себя, в частности перед руковод-

ством МИНУСМА и группой международных посредников, в качестве органи-

зации, представляющей идею «инклюзивности»95. Офицер разведки из службы 

государственной безопасности Мали, отвечавший за работу с Мохамедом Усма-

ном в период 2017–2019 годов, полковник Бугадари Сингаре, действовал под 

прикрытием, занимая пост начальника группы поддержки по вопросам прими-

рения и специального советника министра общественной консолидации, мира и 

национального примирения Мали Лассина Буаре. В 2020 году полковника Син-

гаре сменил подполковник Малик Йеро Дико.  

66. В 2018 году малийская служба государственной безопасности активно при-

влекала другие структуры правительства к отстаиванию требований КДС о ее 

включении в различные механизмы (например, процесс разоружения, демоби-

лизации и реинтеграции и последующей интеграции) и временные меры (напри-

мер, временные органы), предусмотренные в Соглашении и приложениях к нему 

(S/2018/581, пп. 26 и 98–100 и приложение VIII). Муса Дьявара лично обра-

щался к Высокому представителю главы государства по осуществлению Согла-

шения, чтобы убедиться в том, что соответствующие квоты для участия в про-

цессе разоружения, демобилизации и реинтеграции применяются к КДС в обла-

сти Томбукту в ущерб КДА.  

67. Обработка списков для участия в процессе разоружения, демобилизации и 

реинтеграции малийской службой государственной безопасности также оберну-

лась торговлей возможностями для участия в этом процессе, в том числе для лиц 

из южных районов Мали и Бамако: средняя цена составляла 500  000 франков 

КФА, при этом точная цена зависела от звания. Эта ситуация вызывала разоча-

рование среди реальных членов вооруженных групп и общин на севере Мали. 

Группе сообщили, что полковник Сингаре был непосредственно причастен к 

торговле местами для участия в процессе разоружения, демобилизации и реин-

теграции, которые первоначально выделялись КДС.  

68. Группа получила документальные подтверждения того, что через не-

сколько месяцев после внесения Мохамеда Усмана в перечень в качестве объекта 

адресных санкций 20 декабря 2018 года полковник Сингаре вызвал к себе руко-

водителей различных структур КДС, с тем чтобы пресечь любые возражения 

против главенствующей роли Мохамеда Усмана в вопросах координации. Затем 

этим руководителям пришлось утвердить сфабрикованный протокол заседания, 

в котором говорилось о единогласном решении вновь назначить Мохамеда 

Усмана председателем и официальным представителем КДС вместо генераль-

ного секретаря Народного фронта Азавада (НФА) Хасана Аг-Мехди, известного 

как «полковник Джимми». 

69. Наконец, Группа собрала доказательства того, что до недавнего времени 

малийская служба государственной безопасности все еще составляла списки для 

участия в процессе разоружения, демобилизации и реинтеграции от имени 

__________________ 

официальный представитель КДС; генеральный секретарь «Коалиции за народ азавада» 

(КНА) с июня 2015 года, после того как руководство этой группой перешло к нему от 

Ибрагима Аг-Мохамеда Асалы; региональный представитель в Томбукту политической 

партии «Конвергенция за развитие Мали» бывшего министра Хусейни Амиона Гиндо; 

неудачный кандидат на последних выборах в законодательные органы в Гундаме; 

председатель Высшего совета Кель Раззаф-Ишерифен, сменивший на этом посту Мохамеда 

Али Аг-Маттахеля, известного как Доли; и основатель и председатель своей собственной 

политической партии «Движение за восстановление достоинства и суверенитета народа и 

нации», созданной 4 сентября 2019 года в Бамако. 

 95 Изначально концепция инклюзивности была задумана как связующая нить с организациями 

гражданского общества на севере Мали, включая молодежные и женские объединения. 

https://undocs.org/ru/S/2018/581
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11 вооруженных групп, входящих в состав «Движения за инклюзивность»96. Со-

гласно решению от 4 марта 2020 года, о котором он лично объявил лидерам во-

оруженных групп накануне, подполковник Малик Йеро Дико, сменивший Син-

гаре, выделил 15 должностей для региональных отделений по разоружению, де-

мобилизации и реинтеграции, предоставив три места для КНА во гласе с Моха-

медом Усманом, три места для КСДПФС-2 во главе с Ибрагимом Кантао97 и по 

одному месту для каждой из девяти остальных вооруженных групп, входящих в 

состав «Движения за инклюзивность». 

70. Решение подполковника Дико последовало за роспуском КДС, о котором 

было объявлено в коммюнике, опубликованном 29 февраля 2020 года НФА, 

НДСА и ДСА-шаманамас. После этого все вооруженные группы, входящие в со-

став «Движения за инклюзивность», за исключением КНА Мохамеда Усмана и 

КСДПФС-2, создали 4 мая 2020 года новую платформу под названием «Коорди-

нация движений за инклюзивность», деятельность которой координирует лидер 

НДСА Бубакар Сидиг ульд Талеб. 

71. Информация, полученная Группой в апреле и мае 2020  года, свидетель-

ствует о том, что служба государственной безопасности Мали продолжала ак-

тивно поддерживать Мохамеда Усмана в сохранении им своего руководства в 

КНА после раскола, о котором было объявлено в письме самопровозглашенного 

нового генерального секретаря КНА Мохамеда ульд Ахмеда от 23  апреля 

2020 года, направленном министру общественной консолидации, мира и нацио-

нального примирения. По мнению Группы, такая поддержка и помощь подпа-

дают под критерии включения в перечень, указанные в пункте 8 резолюции 2374 

(2017) Совета Безопасности. 

 

 

 IV. Организованная преступность  
 

 

 A. Незаконный оборот наркотических средств  
 

 

72. Наиболее регулярной и стабильной составляющей в потоке наркотиков, 

следующих через Мали, остается перевозка смолы каннабиса, или гашиша, из 

Марокко через Мавританию и Мали и далее через Нигер в Ливию. Однако ходят 

также разговоры о том, что автоколонны с гашишем заодно перевозят и кокаин, 

поскольку маршруты поставок обоих наркопродуктов сходятся в Мали и далее 

следуют в одном направлении. Группа получила из информированных прави-

тельственных источников два точных свидетельства относительно перехвата в 

Табанкоре 1 тонны кокаина, который перевозился транспортным самолетом 

CASA CN-235 малийской армии из Гао в Бамако в выходные дни 11 и 12 мая98 и 

теперь якобы находится у малийской службы безопасности.  

73. Помимо основного направления наркоторговли, на микроуровне суще-

ствуют и различные другие маршруты торговли, которые могут меняться, схо-

диться или расходиться в зависимости либо от продиктованных сиюминутными 

интересами решений, либо от давних отношений между постоянно 

__________________ 

 96 А именно: КНА, Конгресса за справедливость в Азаваде Хамы Аг-Махмуда (базируется 

в Эр-Энтегефе), Конгресса за справедливость в Азаваде Азарока Аг-Инаборшада 

(базируется в Гаргандо), КСДПФС-2, КСДПФС-3, «Ганда изо», «Ганда Лассаль изо», 

Альянса общин областей Томбукту и Гао, НДСА, НФА и Движения за спасение Азавада 

народности шаманамас (ДСА-шаманас). 

 97 КСДПФС-2, возглавляемый Ибрагимом Аббой Кантао и Юнусом Туре, по-прежнему 

формально входит в состав КДА. 

 98 Переписка с конфиденциальными источниками в Гао от 16 мая 2019 года и в Бамако 

от 10 июня 2020 года.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)


 S/2020/785/Rev.1 

 

29/86 20-10939 

 

конкурирующими между собой преступными сетями, обычно связанными с под-

писавшими Соглашение вооруженными группами.  

74. Информация появляется, когда конкуренция выливается в насилие или ко-

гда властям удается перехватить большую партию, учитывая, что перехват зача-

стую является следствием трений между прежде сотрудничавшими между собой 

элементами. Хорошей иллюстрацией этому является более подробная информа-

ция об изъятии партии наркотиков в Ниамее в июне 2018  года (см. пп. 77–87 

ниже). Что касается насилия, то в среднесрочном докладе Группы упоминалось 

об усилении конфронтации в Мали вдоль западной границы с Мавританией и 

ослаблении конфронтации вдоль восточной границы с Нигером, вероятно в ре-

зультате сближения между сегментами АДА-«Платформы» из Гао и КДА в Ки-

дале.  

75. Конфронтация на западной границе не утихает, а недавние стычки из-за 

перевозившейся в Нигер партии гашиша 9 июня 2020 года указывают на то, что 

координации между и прежде противоборствовавшими сетями больше нет 

(см. пп. 102–103 ниже). Перехваты наркотиков осуществлялись по схеме, в со-

ответствии с которой субъекты из Кидаля охотятся на автоколонны связанных с 

АДА-«Платформа» и АДА-КДА преступных сетей, перемещающиеся по обла-

сти на юг, из Лернеба и Бу-Джебехи через Бер в область Гао и через границу с 

Нигером в области Менака. Активизация движения в южном направлении, воз-

можно, является реакцией на сближение, цель которого состояла в том, чтобы 

перетянуть движение на север. 

76. Ожесточенные столкновения могут трактоваться как нарушение режима 

прекращения огня, однако в очень редких случаях имеются четкие указания на 

причастность к этому более одной подписавшей Соглашение группы99. Кроме 

того, ожесточенные столкновения по поводу партий наркотиков также происхо-

дят внутри одной сети и связанной с ней вооруженной группы. Независимо от 

того, является это или не является нарушением режима прекращения огня, уча-

стие сторон, подписавших Соглашение, в незаконном обороте наркотиков пред-

ставляет собой угрозу для осуществления Соглашения, в котором стороны обя-

зались совместно бороться с организованной преступностью.  

 

  Изъятия наркотиков: обновленная информация и последние случаи  
 

  Ниамей, апрель-июнь 2018 года 
 

77. 29 апреля 2020 года Высокий суд Ниамея приговорил лиц, арестованных за 

участие в международном незаконном обороте наркотиков в апреле 2018  года100, 

о чем подробно говорилось в предыдущих докладах Группы (см.  S/2018/581, 

пп. 126–129, S/2019/137, пп. 65–68, и S/2019/636, пп. 106–108). Партия гашиша 

весом 10 тонн перевозились из Марокко в рефрижераторах через Мавританию, 

Мали и Буркина-Фасо в Нигер. Большая часть партии, около 7 тонн, была по-

гружена на складе в Ниамее в ночь с 12 на 13 апреля 2018 года и, как утвержда-

ется, попала в Ливию. Через два месяца после арестов, 13  июня 2018 года, вла-

сти Нигера конфисковали 2,5 тонны гашиша, которые были спрятаны на том же 

складе.  

__________________ 

 99 В отчетный период Техническая комиссия по безопасности не поручала совместным 

группам по наблюдению и проверке проводить какие-либо миссии по расследованию 

нарушений режима прекращения огня в связи с инцидентами, которые касаются 

предполагаемой перевозки наркотиков (см. пп. 93–96 и 101–103 ниже).  

 100 Письмо представителя правительства Нигера, 16 июня 2020 года.  

https://undocs.org/ru/S/2018/581
https://undocs.org/ru/S/2019/137
https://undocs.org/ru/S/2019/636
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78. Мохамед бен Кадзу Мулати101, помощник включенного в санкционный пе-

речень Мохамеда бен Ахмеда Махри (MLi.007), известного как Ругги, был при-

говорен к пяти годам тюремного заключения, так же как и его имеющие алжир-

ское гражданство компаньоны Мохамед Меллуки и Халеф Эльмехри, с кото-

рыми он прибыл в Ниамей 16 апреля 2018 года. Ругги организовал их проезд и 

получение виз для них благодаря своим связям в посольстве Мали в Алжире, 

заявив, что они работают на компанию «Тилемси дистрибьюшн» 

(см. S/2020/158/Rev.1, пп. 87–88) и должны ехать в Гао через Ниамей. Мохамед 

Ламин Секуни, который встречал их в аэропорту, был оправдан в связи с проце-

дурной ошибкой.  

79. Абделали Бутафала, гражданин Марокко, был приговорен к трем годам тю-

ремного заключения. Он прибыл накануне вместе с Али Булуа, которому уда-

лось избежать ареста и вернуться в Марокко, где он находится под наблюдением 

полиции, но не арестован. За двумя марокканцами проследили до склада. Арен-

датор склада, Альмахди Хамау, гражданин Нигера, был приговорен к трем годам 

тюремного заключения, как и Ахмед Мохамед Лакшери, он же Банджар, кото-

рый, как полагают, отправил часть груза в другом направлении в ущерб интере-

сам Ругги и Мулати. Банджар бежал в Алжир, но был арестован в Таманрассете 

16 декабря 2018 года и экстрадирован в Нигер 1 марта 2019 года102.  

80. Как сообщается, и марокканцы, и алжирцы прибыли в Ниамей для урегу-

лирования явного конфликта по поводу груза между Банджаром и Ругги, при 

этом марокканцы были на стороне Банджара, а алжирцы  — на стороне Ругги.  

81. Самый серьезный приговор — 20 лет тюремного заключения и штраф в 

размере 10 млн франков КФА — был вынесен заочно Маману Корею Шане, ко-

торый так же, как и Банджар, является гражданином Нигера и причастен к пе-

ренаправлению наркотиков. Шана принадлежит к общине тебу, которая прожи-

вает на территории по обе стороны границы между Нигером и Ливией и играет 

важную роль в транспортировке алжирскими и малийскими арабами грузов че-

рез границу. Вполне вероятно, что Ругги намеревался обойти сети тебу, что от-

части и привело к конфликту по поводу груза, о котором идет речь.  

82. Кроме Ругги, еще одним действующим лицом, которому удалось избежать 

приговора, является Дина Таулинг, араб из Нигера, чья роль является ключом к 

пониманию сути операции. Таулинг был владельцем части груза, так же как и 

Ругги и Мулати103. Похоже, что он выступал на стороне Банджара, поскольку 

приютил его, когда тот скрывался в Алжире, однако он также был соответчиком 

Ругги в Алжире, отправившим Эльмехри и Меллуки в Ниамей.  

83. Важно отметить, что Таулинг104 вместе с Шаной105 участвовали в имевшем 

место ранее аналогичном перехвате в июле 2016 года 2 тонн каннабиса и круп-

ной суммы денег, принадлежавших Шерифу ульд Тахару, давнему соратнику 

Ругги106 (оба они принадлежат к арабской группе народности лемар). Таулинг и 

Мохамед Хасан, относящийся к народности тебу и проживающий в Агадесе, 

также участвовали в перехвате, были взяты в заложники и доставлены в Мали, 

с тем чтобы заставить их хозяина заплатить выкуп в обмен на похищенный 

__________________ 

 101 Мулати имеет двойное гражданство (малийское и алжирское).  

 102 Информация от государства-члена, 23 марта 2020 года.  

 103 Встречи с конфиденциальными источниками, Ниамей, 17–19 февраля 2020 года.  

 104 См. Moussa Aksar, “Qui protège Chérif ould Tahar, célèbre narcotraficant du Sahel?”, 

Mondeafrique, 7 February 2017. 

 105 Информация от государства-члена, 13 декабря 2018 года.  

 106 Алжир обратился к обоим с просьбой вести переговоры об освобождении алжирского 

консула и шести его сотрудников, которые были взяты в заложники в Гао боевиками 

ДЕДЗА 5 апреля 2012 года.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
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товар107. И Ругги, и Банджар утверждают, что они сыграли определенную роль 

в освобождении заложников108. Более вероятно, что Ругги удерживал заложни-

ков, учитывая его близость к ульд Тахару, а Банджар обеспечил их освобожде-

ние, учитывая, что позже Банджар мог полагаться на Таулинга, когда бежал в 

Алжир.  

84. После своего освобождения в 2017 году Хасан страдал от психического за-

болевания, вызванного якобы жестоким обращением109. В результате отношения 

Банджара и Ругги, скорее всего, испортились. По словам непосредственного 

свидетеля, участвовавшего в операции, в основе проблемы лежали родоплемен-

ные отношения и традиции мести, из-за которых люди и попали в тюрьму110. 

Действительно, операция Банджара, возможно, стала местью за то, что было со-

чтено несоразмерной реакцией сети арабских лемаров, к которой относится и 

Ругги и действиями которой в июле 2016 года руководил ульд Тахар.  

85. Однако ульд Тахар не фигурирует в событиях 2018 года. По сообщениям 

нескольких источников, Ругги пытается создать для себя отдельную торговую 

цепь, что провоцирует ответные действия, в то время как ульд Тахару удалось 

не настроить против себя торговцев из Нигера.  

86. Еще один человек, имя которого фигурировало в расследовании, — это Гу-

мур Итува Бидика111, бывший лидер повстанцев во время восстания туарегов в 

Нигере в 2007–2009 годах112. Бидика контактировал с Альмахди Хамау, аренда-

тором склада, где были обнаружены наркотики, и отвечавшим за их дальнейшую 

транспортировку в Ливию113. Бидика был близким соратником покойного нарко-

барона и бывшего члена парламента Шерифа ульд Абедина и до смерти послед-

него в феврале 2016 года отвечал за перевозку партий наркотиков Абедина на 

севере Нигера114. Его смерть привела к расколку между сетями наркоторговцев 

в Нигере, которые стали конкурировать между собой, несмотря на несколько по-

пыток воссоединения под новым началом.  

87. Группа не смогла установить в связи с этим делом имена и фамилии физи-

ческих или названия юридических лиц, причастных к цепочке поставок нарко-

тиков по восходящей и по нисходящей из Мали и Нигера. Ей удалось узнать 

лишь несколько имен и номеров телефонов людей в Марокко, Ливии, Тунисе и 

Египте. Группа запросила у правительства Марокко информацию о личности 

поставщиков гашиша, зарегистрированных по этим телефонным номерам. В по-

лученном ответе упоминалось, что один из телефонных номеров принадлежит 

некой компании в Сале115, однако ее название не было указано, поскольку данная 

__________________ 

 107 См. Aksar, “Qui protège Chérif ould Tahar”. 

 108 Встреча с Ругги, Бамако, 12 марта 2020 года.  

 109 Встреча с родственником Мамана Хасана, Ниамей, 18 февраля 2020 года.  

 110 Встреча с конфиденциальным источником, Ниамей, 17 февраля 2020 года.  

 111 В одной статье утверждается, что подразделение вооруженных сил Соединенных Штатов, 

попавшее 4 октября 2017 года в засаду в Тонго-Тонго, занималось поиском Гумура Бидики, 

который якобы является пособником наркоторговцев и террористов. См. Joe Penney, 

“Drones in the Sahara”, The Intercept, 18 February 2018. Интересно, что в сентябре 2019 года 

Гумур Бидика был одним из тех лиц, с которыми французские парламентарии беседовали в 

ходе их поездки по северному Нигеру. См. Оffice National d’Edition et de Presse, “Mission 

parlementaire du Groupe d’Amitié France-Niger dans la région d’Agadez: solidarité et soutien du 

groupe d’Amitié France-Niger aux populations du nord-Niger”, 4 October 2019.  

 112 Он был вице-президентом «Патриотического фронта Нигера», образовавшегося в марте 

2009 года и отколовшегося от «Движения нигерцев за справедливость».  

 113 Встреча с конфиденциальным источником, Ниамей, 17 февраля 2020 года.  

 114 См. также Peter Tinti, “Niger’s narco-networks”, Global Initiative against Transnational 

Organized Crime, 18 June 2018.  

 115 В ответе также упоминалось о том, что, как было установлено, три других номера 

принадлежат лицам, которые никогда не проходили по делам о преступлениях, связанных с 
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информация была получена в рамках международного запроса о правовой по-

мощи. Действительно, ранее Нигер запросил эту информацию, однако судебные 

власти Нигера сообщили Группе, что они так и не получили ответа от Марокко.  

 

  Гергерат, апрель 2019 года 
 

88. В своем предыдущем заключительном докладе (S/2019/636, пп. 112–113) 

Группа упоминала о перевозившихся на грузовом автомобиле 12  тоннах га-

шиша, изъятых марокканскими властями в Гергерате. Груз, состоящий из пласт-

массовых изделий, под которыми были спрятаны наркотики, предназначался для 

компании «Санто коммерс э сервис» (SCS) в Бамако. Компанию под таким же 

названием планировал создать в Бисау подельник Ругги в осуществленной там 

в марте 2019 года операции по незаконному обороту кокаина Сиди Ахмед Мо-

хамед. Группа в координации с компетентными органами проинспектировала за-

явленные помещения SCS в Бамако и установила, что по указанному адресу про-

живало лицо, не занимающееся какой-либо предпринимательской деятельно-

стью. Скорее всего, SCS — это еще одна подставная компания, используемая для 

прикрытия операций по незаконному обороту наркотиков.  

89. Экспортером этого груза значилась транспортная компания «Импарго Мо-

рокко», зарегистрированная в Касабланке, Марокко, 11 мая 2017 года116. По-ви-

димому, лицо, зарегистрировавшее эту компанию, совершило мошенничество с 

использованием личных данных117. 

 

  Западная Сахара, июль 2019 года 
 

90. Что касается сообщений об изъятии партии гашиша в Западной Сахаре в 

июле 2019 года118, то Группе стало известно, что автоколонной должен был ру-

ководить Бади ульд Умар из племени берберских арабов улад-иш, из Ликракара, 

что к северу от Томбукту. Ульд Умар, как сообщается, договорился об освобож-

дении одного из заключенных, предположительно его двоюродного брата119. 

Бади ульд Умар связан с АДА-«Платформой». Согласно сообщениям, этот захват 

был актом возмездия со стороны сахарских наркоторговцев за увеличение свя-

занными с АДА-«Платформой» вооруженными элементами платы за пропуск 

автоколонн с наркотиками. Ульд Умар был также причастен к кровавому столк-

новению из-за наркотиков в середине ноября 2019 года (см. пп. 93–96 ниже).  

 

  Мавритания, апрель 2020 года 
 

91. В ходе операции, проведенной 10 и 11 апреля 2020 года, мавританские во-

оруженные силы перехватили и уничтожили два транспортных средства, кото-

рые прибыли из Западной Сахары и двигались на юго-восток в направлении гра-

ницы с Мали. Во время этой операции от границы с Мали на встречу с этими 

двумя автомобилями прибыло еще одно транспортное средство. Семь человек 

были задержаны и 700 кг наркотиков, предположительно гашиша, конфиско-

ваны, а около 1800 кг наркотиков были сожжены при уничтожении транспорт-

ных средств.  

92. Среди арестованных, прибывших из Западной Сахары, был некто Хдаиди, 

который, как полагают, руководил автоколонной. Среди арестованных, прибыв-

ших из Мали, был Уда ульд Саад (фонетическая транскрипция), дядя которого, 

__________________ 

наркотиками.  

 116 Встреча с марокканскими властями, Рабат, 3 марта 2020 года.  

 117 Информация от государства-члена, 29 мая 2020 года.  

 118 Фотографии изъятых материалов и арестованных лиц см. в приложении IX.  

 119 Сообщения от двух независимых конфиденциальных источников, 11 февраля и 1 апреля 

2020 года.  
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Хамми ульд Моктар (или Эльмоктар), является одним из немногих малийских 

бизнесменов, включая Гигоза (см. пункт 94 ниже), контролирующих поставки 

наркотиков из Мавритании через области Томбукту и Таудени. Хамми ульд Мок-

тар, проживающий в Фассале, Мавритания, также известен как Хамми Аль-

квари, фамилия которого является производной от названия местности близ 

Нампалы, где он родился. Группе пока не ясно, на какую вооруженную группу 

он опирается. 

 

  Ожесточенные столкновения, связанные с оборотом наркотиков  
 

  Бу-Джебеха, область Таудени  
 

93. Особенно жестокое столкновение произошло 11 ноября 2019 года близ Бу-

Джебехи, в 150 км к северу от Томбукту. Восемь раненых были доставлены в 

больницу Томбукту, а один скончался по пути в Бамако. Раненые были боеви-

ками АДА-«Платформы» из Ликракара, что в 10 км к северо-востоку от города 

Томбукту, и утверждали, что они осуществляли патрулирование с целью 

осмотра одного из своих постов120. С северо-восточного направления на них 

напали люди, среди которых были арабы кунта и туареги из Кидаля. Многочис-

ленные источники свидетельствуют о том, что в столкновении на стороне 

АДА-«Платформы» участвовал Бади ульд Умар, который, как сообщается, ис-

пользовал патруль для обеспечения безопасной перевозки примерно 1  тонны га-

шиша.  

94. 14 ноября к северу от Бу-Джебехи было совершено второе нападение на 

объединенную колонну, перевозившую гашиш и кокаин, которые принадлежали 

Хусейну ульд Ганаму (или Ханаму), он же Гигоз. И в этом случае, согласно со-

общениям, нападавшие прибыли из области Кидаль, но в основном состояли из 

туарегов клана иднан. Гигоз опирается на военную поддержку АДА-КДА в Бере, 

в частности на Хусейна ульд аль-Моктара, известного как полковник Гулам 

(см. S/2020/158/Rev.1, п. 81). 

95. Нани ульд Альхусейни и его двоюродный брат Абделлахи ульд Ламейн, 

которые являются жителями Бу-Джебехи и занимают там видное положение, 

были и, как утверждается, до сих пор участвуют в незаконном обороте наркоти-

ков совместно с Гигозом и Умаром ульд Ахмедом (см. п. 57 выше)121. В Бу-

Джебехе сильны позиции КДА, хотя и организация «Аль-Каида» в странах ис-

ламского Магриба (QDe.014) продолжает пользоваться там влиянием.  

96. Как Группа подчеркивала в своем среднесрочном докладе, нападения на 

автоколонны Гигоза в 2018 году приписывались людям, действовавшим от 

имени Сеттара ульд Ахмеда Хайри (S/2020/158/Rev.1, п. 81), который был убит 

8 июля 2018 года вместе с Мохаммедом ульд Хинну, он же Джиду (S/2019/636, 

п. 78). Джиду также был из племени улад-иш и был близок к Бади ульд Умару, 

который предположительно был его двоюродным братом.  

 

  Лернеб, область Томбукту  
 

97. В своих предыдущих докладах Группа упоминала о напряженности 

в Лернебе, которая привела к нападению на подразделения АДА-«Платформы» 

25 июля 2019 года, представляющему собой нарушение режима прекращения 

__________________ 

 120 Встреча с представителем АДА-«Платформы» в Западном секторе совместных групп 

по наблюдению и проверке, Томбукту, 3 февраля 2020 года.  

 121 Abdoulaye Diarra, “Vives tensions au sein de la communauté arabe: la dissidence MAA proche 

du MNLA soutenue par un lobby de richissimes trafiquants de cocaïne et d’opérateurs 

économiques”, L’Independant, 19 August 2014. Встреча с конфиденциальным источником, 

Бамако, 4 февраля 2020 года.  
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огня (S/2019/636, п. 72, и S/2020/158/Rev.1, п. 9). Лернеб является важным пунк-

том ввоза, через который осуществляется незаконный оборот между Маврита-

нией и Мали (S/2018/581, п. 123), при этом наркотики скрывают среди обычных 

товаров, а не перемещают специализированными автоколоннами. Военные по-

зиции, которые атаковали ополченцы из племени тормуз при поддержке 

АДА-КДА, контролируются полковником Махмудом ульд Джейдом, команди-

ром базы АДА-«Платформы» в Лернебе из племени улад-иш122. Причиной этого 

нападения было налогообложение местного населения и предпринимателей 

(S/2020/158/Rev.1, п. 9)123, однако еще одним фактором, сыгравшим свою роль 

в противостоянии, было то, что ульд Джейд использовал этот контрольно-про-

пускной пункт для взимания большой платы, особенно с некоторых связанных 

с КДА наркоторговцев, которые ожидали бы более выгодных условий в том слу-

чае, если бы его контролировали тормузы124.  

98. После первой посреднической инициативы, предложенной Хукой Аг-Аль-

хусейни (MLi.005) сразу же после столкновения, были предприняты еще две по-

пытки урегулировать спор в отношении Лернеба: 20 октября 2019 года в Ну-

акшоте при поддержке Организации Объединенных Наций и правительства 

Мали и 28 января 2020 года в Бу-Джебехе. Все инициативы пока не привели 

к долгосрочному решению — как сообщается, из-за сильного сопротивления 

со стороны ульд Джейда. В обоих случаях важные особы, выступающие за про-

ведение переговоров и участвующие в них, имеют свой интерес в торговле и 

обороте через Лернеб, что ведет к предвзятости. Мавританская инициатива ми-

нистра внутренних дел и децентрализации была предпринята в присутствии Ах-

меда ульд Баха, известного как Хмейда (или Ахмейда), советника бывшего пре-

зидента Мавритании Мохамеда ульд Абдель Азиза125. Интересы Хмейды обслу-

живает ульд Джейд, который также пользуется политической поддержкой члена 

парламента от Басикуну Мохамеда Махмуда ульд Сиди126 и его брата Ханены 

ульд Сиди, бывшего командующего Объединенными силами Сахельской группы 

пяти и нынешнего министра обороны Мавритании. 

99. Попытка ведения переговоров в Бу-Джебехе была организована главным 

образом АДА-КДА. Участники собрались в доме старосты деревни Ламейна 

ульд Альхусейни, отца Абделахи ульд Ламейна, а сама попытка была иницииро-

вана созданным незадолго до этого советом берберских племен, в котором тогда 

председательствовал Умар ульд Ахмед (улад-идрис). В ней также участвовал 

первый вице-президент временной администрации Таудени Дина ульд Дайя, ко-

торый, как и ульд Ламейн и Умар ульд Ахмед, известен своим участием в неза-

конном обороте наркотиков127 через базу КДА-АДА в Бере. 

100. Посреднической миссией в Бу-Джебехе руководил Хука Аг-Альхусейни, 

которого лично рекомендовал Ламейну в качестве кади Альгабас Аг-Инталла. В 

своем письменном решении от 28 января 2020 года Хука предложил заменить 

ульд Джейда на посту командира базы АДА-«Платформы» в Лернебе128. Однако 

решительная поддержка по стороны Мавритании помешала его смещению, 

__________________ 

 122 Встречи с конфиденциальными источниками, Бамако, 9 и 10 марта 2020 года, и встреча 

с государственными должностными лицами в Томбукту, 1 февраля 2020 года.  

 123 Как указано также в официальной жалобе, поданной в МИНУСМА 10  февраля 2020 года 

мэром Лернеба Бабой ульд Сиди Мохамедом. 

 124 Встреча с конфиденциальным источником, Бамако, 5 февраля 2020 года.  

 125 Соглашение см. в приложении X.  

 126 Ульд Джейд строит дом в Басикуну. Встреча с конфиденциальным источником, Бамако, 

10 марта 2020 года.  

 127 Wolfram Lacher, “Le mythe narcoterroriste au Sahel”, document de référence de la WACD n°41, 

February 2012; и информация от государства-члена, 30 апреля 2020 года.  

 128 Встречи с государственными должностными лицами в Томбукту, 1–3 февраля 2020 года.  
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несмотря на убежденность турмузов в том, что невыполнение решения кади 

приведет к ответным действиям со стороны «Аль-Каиды»129. Одновременно с 

этим и некоторые связанные с КДА наркоторговцы, в частности Гигоз, Умар 

ульд Ахмед и Нани ульд Альхусейни, сделали ставку на ульд Джейда в плане 

доступа. Кроме того, они не хотели настраивать против себя мавританских по-

ставщиков и мавританские власти, которые сотрудничают с ульд Джейдом и ока-

зывают ему поддержку, учитывая, что в 2019 году после создания в июне того 

же года нового правительства принадлежавшие Гигозу партии неоднократно 

изымались (S/2020/158/Rev.1, п. 81)130.  

 

  Арикшаш, область Таудени  
 

101. Согласно сообщениям, еще одно ожесточенное столкновение между нарко-

торговцами произошло 1 февраля 2020 года в Арикшаше, в 200 км к северо-за-

паду от Томбукту, на мавританской границе131. Арикшаш — это контрольно-про-

пускной пункт, который издавна используется для перевозки наркотиков. Среди 

трех убитых, согласно сообщениям, был брат Ахмуду Аг-Асрива (MLi.001).  

 

  Тамалат, на границе Мали и Нигера 
 

102. 9 июня 2020 года в условленном месте встречи на границе между Мали и 

Нигером к северу от Тамалата было совершено нападение на автоколонну с га-

шишем, принадлежавшим бизнесменам из арабской общины лемар, которую со-

провождали бойцы ГСТИС132. Эти наркотики должны были далее сопровождать 

бойцы под командованием Гумура Бидики (см. п. 86 выше) и Калакуа Аму-

мена133. Нападавшие, по сообщениям, прибыли из Тасары и Кидаля, завладели 

наркотиками и продолжили путь в Ин-Тудук на территории Нигера, где их 

контратаковали прибывшие на подкрепление силы во главе с Бидикой и Калакуа. 

Число погибших в результате этих нападений могло составлять до 20  человек, 

что заставляет предположить, что в составе автоколонны могли перевозиться 

наркотики высокой стоимости134. 

103. Эта автоколонна пересекла границу в том же районе, что и автоколонна, 

которая прошла там 21 апреля 2019 года и о которой упоминалось в среднесроч-

ном докладе Группы (S/2020/158/Rev.1, п. 84). Та колонна была остановлена 

бойцами ДСА-Д, но продолжила движение.  

 

 

 B. Торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов 
 

 

104. Группа представила обновленную информацию о потоках мигрантов в  при-

ложении VII к своему среднесрочному докладу. Что касается обновленной ин-

формации о лицах, причастных к торговле людьми, то Группа узнала, что Байе 

Кулибали (S/2018/581, п. 141, и S/2019/137, п. 69), который ранее занимался 

__________________ 

 129 Там же. 

 130 В среднесрочном докладе Группы (S/2020/158/Rev.1) содержится техническая ошибка; 

в пункте 81 говорится, что Гигоз совершал нападения на автоколонны, тогда как на самом 

деле нападениям подвергались автоколонны Гигоза.  

 131 Конфиденциальная записка, 5 февраля 2020 года.  

 132 Переписка с представителями правоохранительных органов по борьбе с наркотиками 

в Нигере, 15 июня 2020 года.  

 133 Как и Бидика, Калакуа — бывший туарегский мятежник и один из основателей «Движения 

нигерцев за справедливость».  

 134 См. комментарии аналитика Международной кризисной группы по Сахелю Матье 

Пеллерина (@mathpellerin), 14 июня 2020 года, 

URL: https://twitter.com/mathpellerin/status/1272067840703594496.  
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вербовкой мигрантов от имени ГСТИС, теперь вербует боевиков для ДНИМ 135. 

Число завербованных лиц достигало до 30 в месяц до бума золотодобычи 

(см. пункты 120–126 ниже), а затем стало уменьшаться по мере того, как моло-

дые люди потянулись на золотые прииски.  

105. Помимо того что он командует ополченцами «Ганда кой», которые взимают 

плату с лиц, проходящих через контрольно-пропускной пункт на дороге из Гао 

в Ансонго (S/2019/636, п. 123), Кулибали продолжает руководить преступной 

бандой, причастной к грабежам, убийствам, вымогательству и похищениям лю-

дей. Когда Кулибали был вызван в полицейский участок, чтобы ответить за пре-

ступление, в котором были замешаны его люди, он пришел туда с оружием и 

угрожал полицейским136. Байе Кулибали неприкасаем в Гао и способен в любой 

момент вызвать хаос, чего не понимал новый комиссар полиции.  

106. Безнаказанность Кулибали также проистекает из того, что он пользуется 

защитой со стороны местных представителей, а также имеет большие связи в 

малийских силах безопасности и обороны. Он имеет деловые отношения с не-

которыми сотрудниками полиции и дает им взятки за освобождение арестован-

ных мигрантов, которых он затем использует в своих целях. Кроме того, у Кули-

бали есть два брата, которые служат в малийских вооруженных силах в звании 

подполковника и полковника, а самый старший его брат, Алькебир Кулибали, 

является комиссаром полиции в Куликоро137. Его связи в малийской службе без-

опасности позволили ему предвосхитить свой арест в феврале 2018 года наряду 

с другими торговцами людьми. 

 

 

 C. Незаконная торговля сигаретами и их оборот  
 

 

  Обновленная информация о сигаретах марки «Американ ледженд» 
 

107. В своих предыдущих докладах Группа сосредоточила внимание в своих 

расследованиях на незаконном обороте сигарет марки «Американ ледженд» 

(S/2019/137, пп. 70–83). После того как Группа выявила дестабилизирующее 

воздействие незаконного ввоза сигарет этой марки в Мали через Буркина-Фасо 

и Нигер, их производитель –– греческая компания «Карелия тобаккоу» –– оста-

новила их экспорт компании «Собурекс» в Уагадугу. Вследствие этого запасы 

сигарет «Американ ледженд», имевшиеся у «Собурекс» в приграничном городе 

Маркойе, по-видимому, в основном закончились. Если в 2019 году Группа 

наблюдала транспортировку сигарет «Американ ледженд» между Ансонго и Гао 

и обнаруживала блоки, проданные в Гао, то в 2020 году сигарет этой марки в 

Гао больше не было.  

108. Группе, однако, попадались пачки «Американ ледженд» в Томбукту, но до-

стать их было непросто и они, вероятно, были из партий, экспортируемых в Мав-

ританию. Учитывая то, что они встречаются редко –– а контрабандистам в 

Мали, как правило, платят натурой, из-за чего незаконные сигареты и наводняют 

рынок, –– не похоже, чтобы Томбукту служила перевалочным пунктом для даль-

нейшей транспортировки сигарет в Алжир, как это было прежде с Гао.  

 

  Осуществляемый в настоящее время оборот сигарет других марок 
 

109. Несмотря на то что сигареты «Американ ледженд» больше не поступают в 

Сахель, опасность финансирования вооруженных групп за счет незаконной тор-

говли сигаретами в Мали и во всем Сахельском регионе не исчезла. Группа 

__________________ 

 135 Конфиденциальное сообщение, 17 июня 2020 года.  

 136 Встречи с государственными должностными лицами в Гао, 6–9 марта 2020 года.  

 137 Информация от государства-члена. 

https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://undocs.org/ru/S/2019/137


 S/2020/785/Rev.1 

 

37/86 20-10939 

 

получила документальные свидетельства того, что сигареты других марок  –– в 

частности «Йес», «ОРИС», «Бизнесс роялс» и «Гоулд сил»,  –– экспортируемые 

главным образом из Объединенных Арабских Эмиратов, ввозятся через порт Ко-

тону, Бенин, и следуют транзитом через территорию Буркина-Фасо и Нигера в 

нарушение соответствующих законов о транзите и реэкспорте и беззастенчиво 

отправляются далее по цепочке.  

110. Хотя в последнее время в Мали не производились изъятия сигарет выше-

упомянутых марок, согласно сообщениям, в предыдущие годы через Мали осу-

ществлялась незаконная перевозка сигарет марок «ОРИС», «Бизнесс роялс» и 

«Гоулд сил»138. В 2017 году часть сигарет, экспортировавшихся из Объединен-

ных Арабских Эмиратов в Того, Бенин и Гану, направлялась в Алжир через 

Мали139, согласно одному международному исследованию, при этом его авторы 

считают вероятным, что сигареты вышеупомянутых марок, кроме «Йес», посту-

пают из Мали в Алжир140.  

111. Серия проведенных в 2019 в Буркина-Фасо и Бенине досмотров показала, 

как именно две компании –– «СИРИ продуи э компани» (SPC) в Буркина-Фасо 

и «Петасиник» в Буркина-Фасо и Нигере –– контролируют и координируют им-

порт сигарет этих четырех марок. Представитель отделения «Петасиник» в Ни-

гере ранее незаконно реализовывал в Мали сигареты марки «Американ ле-

джент» (S/2019/137, п. 72), а сейчас предлагает своему клиенту в Томбукту си-

гареты марки «ОРИС». Действуя как преступная сеть, эти компании и связанные 

с ними лица не только уклоняются от уплаты налогов, но и сознательно занима-

ются импортом сигарет, который с большой вероятностью способствует разжи-

ганию конфликта в Мали и других странах региона.  

112. Серия досмотров, проведенных в 2019 году в Буркина-Фасо и Бенине, поз-

волила узнать, как компании перемещают немаркированные или неправильно 

маркированные сигареты по всему Сахельскому региону, заявляя в декларации, 

что они следуют транзитом или реэкспортируются, в том числе фиктивными 

структурами, при этом таможенные власти обеих стран закрывают на это глаза.  

 

  Досмотр грузовика в Буркина-Фасо в апреле 2019 года 
 

113. 16 апреля 2019 года региональное торговое управление задержало грузо-

вик, перевозивший 1840 коробок сигарет, в основном марки «Гоулд сил»141, и 

следовавший от границы между Бенином и Буркина-Фасо в Уагадугу. На короб-

ках сигарет «Гоулд сил» была этикетка «Для продажи в Кот-д’Ивуаре», но они 

__________________ 

 138 Встреча с экспертом по международной торговле табачными изделиями, Бамако, 1  февраля 

2020 года; см. также презентацию, проводившуюся в ходе Конференции по борьбе с 

незаконной торговлей, которая была организована Институтом стран юга Африки по 

вопросам табака 11–13 ноября 2013 года в Кейптауне, Южная Африка, URL: 

www.tobaccosa.co.za/wp-content/uploads/Presentation-TISA_AIT_Conf_Day_2d-WAA.pdf. 

«Гоулд сил» была одной из марок сигарет, которые Мохтар Бельмохтар (QDi.136) 

переправлял через Мали 10 лет назад наряду с сигаретами марок «Американ ледженд» и 

«Марльборо». См. Erik Alda, and Joseph Sala, “Links between terrorism, organized crime and 

crime: the case of the Sahel region”, Stability: International Journal of Security and 

Development, vol. 3, No. 1 (2014), pp. 1–9. 

 139 См. Alberto Aziani and Marco Dugato, ITTP NEXUS in Europe and Beyond (Milan, Transcrime 

and Università Cattolica del Sacro Cuore, 2019), p. 154. 

 140 Обмен сообщениями электронной почты с одним из авторов “ITTP NEXUS in Europe and 

Beyond” (см. предыдущую сноску), 27 мая 2020 года.  

 141 1740 коробок «Гоулд сил» и 100 коробок с сигаретами семи других марок («Суян», 

«Фуронван», «Чунхва», «Юси», «Дзен лонг», «Йеллоу кеа» и «Хунгелу»), ни одна из 

которых не разрешена к реализации в Буркина-Фасо.  

https://undocs.org/ru/S/2019/137
http://www.tobaccosa.co.za/wp-content/uploads/Presentation-TISA_AIT_Conf_Day_2d-WAA.pdf
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предназначались для SPC в Буркина-Фасо142. По прибытии груза в Буркина-Фасо 

грузополучатель в транзитной декларации был изменен (в нее было вписано 

лицо в Кот-д’Ивуаре), однако страной назначения осталась Буркина-Фасо. SPC 

разрешено в Буркина-Фасо импортировать и реализовывать сигареты торговой 

марки «ОРИС»143. Сигареты торговой марки «Гоулд сил» не разрешены для им-

порта в Буркина-Фасо. Не было предъявлено никакого документа, согласно ко-

торому предполагаемому импортеру в Кот-д’Ивуаре разрешался бы импорт этих 

сигарет. Кроме того, не было обеспечено таможенное сопровождение, что явля-

ется обязательным требованием при транзите сигарет.  

114. Министерство торговли, промышленности и ремесел установило много-

численные нарушения соответствующих законодательных актов, в частности 

указа 2017 года об импорте и транзите сигарет, который требует маркировки, 

таможенного сопровождения и разрешения на импорт144. В связи с допущен-

ными нарушениями таможенные власти должны были отправить грузовик 

назад, если он действительно следовал транзитом в Кот-д’Ивуар, или конфиско-

вать и уничтожить его груз, если он предназначался для реализации в Буркина-

Фасо. По-видимому, имело место последнее, учитывая нелогичность маршрута 

доставки сигарет через Бенин и Буркина-Фасо, если они действительно предна-

значались для реализации в Кот-д’Ивуаре. Хотя таможенные власти Буркина-

Фасо и заметили нарушения, они не сделали ни того, ни другого и пропустили 

товар, признав его транзитным. SPC воздержалась от ответов на вопросы 

Группы о соблюдении ею правовых норм. 

 

  Дальнейшее отслеживание грузовиков в Буркина-Фасо в марте и апреле 

2019 года 
 

115. Вышеупомянутый случай не является единичным. Группа получила инфор-

мацию о семи ввезенных в Котону грузовых контейнерах  –– четырех с сигаре-

тами марки «Гоулд сил» и трех с сигаретами марки «Йес»,  –– которые в марте и 

начале апреля 2019 года перевозились в смешанном виде на 12 грузовиках через 

пограничный город Порга в Бенине и Наджагу на буркинийской стороне гра-

ницы145. В транзитных документах был указан один и тот же транспортный 

агент –– компания «Тонасс э фис» в Котону, Бенин. Сигареты «Гоулд сил» вновь 

предназначались для SPC в Буркина-Фасо, а сигареты «Йес» –– для «Петаси-

ник», как в Буркина-Фасо, так и в Ниамее. Сигареты марки «Йес» не разрешены 

к реализации в Нигере, а теперь и в Буркина-Фасо146. Отделению «Петасиник» 

__________________ 

 142 Буркина-Фасо, Министерство торговли, промышленности и ремесел, внутренняя записка, 

без даты. 

 143 Приказ № 2018-0055 Министерства торговли, промышленности и ремесел, Общий 

секретариат, Главное управление экономического контроля и по борьбе с мошенничеством 

об установлении отпускных цен на сигареты марки «ОРИС».  

 144 Приказ № 2019-0049 Министерства торговли, промышленности и ремесел, Общий 

секретариат, Главное управление экономического контроля и по борьбе с мошенничеством 

о предоставлении разрешения на эксплуатацию склада табачной монопольной продукции 

на 2019 год; Совместный приказ № 2017-0281 Министерства торговли, промышленности и 

ремесел и Министерства экономики, финансов и развития об усилении мер контроля за 

сигаретами и другими табачными изделиями, ввозимыми в Буркина-Фасо или следующими 

транзитом через Буркина-Фасо в другие страны; и приказ № 2015-0356 Министерства 

торговли, промышленности и ремесел и Министерства экономики, финансов и развития о 

создании на основе системы “Codentify” системы сертификации, мониторинга, 

прослеживаемости и налоговой проверки табачных изделий, произведенных или 

импортированных в Буркина-Фасо.  

 145 Согласно конфиденциальным сообщениям.  

 146 Компания «Авентус Буркина» ранее имела такое разрешение, но данная марка не была 

подтверждена в записке Главного управления экономического контроля и по борьбе с 

мошенничеством DGCRF/019-0005/MCIA/SG/DGRF от 25 января 2019 года, в которой 
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в Буркина-Фасо разрешено импортировать и реализовывать сигареты другой 

марки –– «Платинум севен». Отделение «Петасиник» в Нигере не получало раз-

решения на импорт и реализацию сигарет «Йес»147. Отделение «Петасиник» в 

Буркина-Фасо воздержалось от ответа на вопросы Группы о соблюдении компа-

нией правовых норм. 

116. На пачках сигарет «Йес» в одном из контейнеров официальные уведомле-

ния либо отсутствовали, либо это были официальные уведомления для Того, что 

опять же противоречит указу 2017 года о транзите и импорте сигарет в Буркина-

Фасо148. Все грузовики передвигались ночью, спустя значительное время после 

начала комендантского часа, и ни один не имел таможенного сопровождения. 

Они следовали либо в направлении Уагадугу, либо в направлении Компьенги, 

где они должны были покинуть территорию Буркина-Фасо и въехать на терри-

торию Того. Именно последний вариант развития событий, вероятно, имел ме-

сто в случае с четырьмя грузовиками с сигаретами «Йес» и двумя грузовиками, 

перевозившими сигареты обеих марок, поскольку их вновь видели в Синкассе 

утром, после того как они выехали из Ньядибу ночью. Синкассе находится на 

самой северо-западной оконечности Того, на границе с Буркина-Фасо и Ганой. 

Оттуда товар проследовал на север Ганы, где был разгружен на складе в Видане 

и незаконно развезен на мотоциклах в различные точки Ганы, Того и Буркина-

Фасо. Неясно, проследовали остальные шесть грузовиков по тому же маршруту 

или же какие-то из них направились прямиком в Уагадугу, как тот, что был за-

держан 16 апреля 2019 года.  

 

  Досмотры в порту Котону в сентябре и октябре 2019 года 
 

117. В ходе двух досмотров контейнеров в порту Котону, проведенных в конце 

сентября и в октябре 2019 года, вновь подтвердились факты перевозки немарки-

рованных или неправильно маркированных сигарет, предназначавшихся для 

указанных выше компаний в Буркина-Фасо и Нигере. Помимо девяти грузовых 

контейнеров с сигаретами «Йес» для отделения «Петасиник» в Буркина-Фасо и 

двух контейнеров с сигаретами «Гоулд сил» и одного контейнера с сигаретами 

«ОРИС» для SPC в Буркина-Фасо, таможенное подразделение по проверке кон-

тейнеров в порту Котону досмотрело четыре контейнера с сигаретами «Бизнесс 

роялс»149. Что касается последних, то было непонятно, для какого отделения 

компании «Петасиник» они предназначались: в Буркина-Фасо или в Нигере150. 

Для всех 11 контейнеров использовался один и тот же транспортный агент, пред-

ставитель которого заявил, что эти товары будут реэкспортироваться в страны 

субрегиона. Согласно межминистерскому указу от 2016 года о транзите сига-

рет151, власти Бенина должны были вернуть партии товара, на котором отсут-

ствовали необходимые официальные уведомления. Однако, как и в Буркина-

Фасо, власти Бенина в конечном итоге также пропустили груз.  

  

__________________ 

указывается перечень табачных изделий в соответствии с принятыми в Буркина-Фасо 

правилами. 

 147 Встреча с представителем компании «Петасиник» в Ниамее, 9 декабря 2019 года. 

 148 См. фотографии в приложении XI.  

 149 Образцы коносаментов и транзитных документов см. в приложении XII. 

 150 В коносаментах в качестве грузополучателя было указано отделение «Петасиник» в 

Нигере, однако на бенинском транзитном документе получателем груза было заявлено 

отделение «Петасиник» в Буркина-Фасо и Буркина-Фасо также значилась страной 

назначения (см. приложение XII).  

 151 Бенин, межведомственный указ № 016/MISPC/MEFPD/MS/MIC/DC/SGM/DG-CILAS/SA, 

4 февраля 2016 года. 
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118. Группе стало известно еще о 10 ввезенных в Котону в ноябре и декабре 

2019 года и предназначавшихся для отделения «Петасиник» в Ниамее грузовых 

контейнерах с немаркированными или неправильно маркированными сигаре-

тами «Бизнесс роялс» и «ОРИС» или «Гоулд сил»152, которые могли попасть в 

незаконный оборот в субрегионе. Представитель «Петасиник», который ранее 

участвовал в незаконном ввозе в Мали сигарет марки «Американ ледженд», от-

рицал, что его компания импортировала какую-либо часть этого груза. Кроме 

того, таможенные власти Нигера не зарегистрировали этот груз при его ввозе на 

территорию страны153. В Ниамее Группе удалось получить пачки сигарет 

«ОРИС» с официальными уведомлениями для Кот-д’Ивуара и с общим преду-

преждением о вреде для здоровья на арабском языке, но не без указания какой-

либо конкретной страны. Вполне вероятно, что сигареты, предназначенные для 

отделения «Петасиник» в Нигере, отправляются из северной Ганы или из Бур-

кина-Фасо с использованием небольших транспортных средств, а затем контра-

бандным путем попадают в Нигер. Кроме того, указывая Нигер в качестве 

страны назначения, «Петасиник» старается обмануть усилившие бдительность 

таможенные органы Бенина в отношении сигарет, предназначенных для Бур-

кина-Фасо, о чем говорится в циркуляре от 25 октября 2019 года154. 

 

  Потеря государственных доходов  
 

119. Двадцать восемь грузовых контейнеров, информация о которых была дове-

дена до сведения Группы в 2019 году, представляют собой небольшую часть  –– 

чуть более 10 процентов –– от общего числа в 245 контейнеров с сигаретами, 

ввезенными через порты Котону, Ломе и Тема и, как считается, попавшими в 

незаконный оборот в Сахельском регионе в 2018 году155. В 2018 году объем не-

законной торговли сигаретами, ввозимыми через эти порты, составил 63  млрд 

франков КФА (107 млн долл. США), а правительства стран региона не получили 

доход в размере 23 млрд франков КФА (39 млн долл. США)156. Принятие жест-

ких правил торговли сигаретами во всех вовлеченных странах (за исключением 

Ганы) в 2016 и 2017 годах должно было помочь пресечь нелегальную торговлю, 

однако правительства, особенно в Бенине и Буркина-Фасо, несмотря на усилия 

некоторых властей по досмотру товаров и выявлению нарушений, не применяли 

свои соответствующие правила, не оказывая тем самым какого-либо реального 

давления на импортеров, с тем чтобы те реализовывали сигареты легально и 

платили причитающиеся налоги. Помимо вышеупомянутых случаев досмотра, 

в открытых источниках упоминаются некоторые случаи изъятия и уничтожения 

сигарет, но они носят случайный характер и касаются небольших партий 157. В 

результате слабого правоприменения объем нелегальной торговли сигаретами, 

ввезенными через вышеупомянутые порты, по оценкам, увеличился в 2019  году 

более чем на 40 процентов158.  

 

__________________ 

 152 В данных по шести грузовым контейнерам не указывались марки сигарет, но их 

экспортером была компания «Ориентал дженерал трейдинг» в Джебель-Али 

(Объединенные Арабские Эмираты), которая реализует сигареты обеих марок, поставляя 

их SPC в Буркина-Фасо.  

 153 Переписка с таможенными органами Нигера, 24 декабря 2019 года.  

 154 Циркуляр № 4268/DGDDI/DLRI Главного таможенного управления. 

 155 Конфиденциальное сообщение, июнь 2019 года. 

 156 Там же.  

 157 В Буркина-Фасо 31 июля 2019 года было уничтожено 4736 блоков сигарет неизвестных 

марок (см. Koaci, “Burkina Faso: des cigarettes d’une valeur de plus de 28 millions incinérées”, 

1 August 2019); и 6 декабря 2019 года –– 75 750 пачек сигарет, включая «Гоулд сил» и 

«ОРИС» (см. Adaman Drabo, “Lutte contre la contrebande: 75,750 paquets de cigarettes 

détruits”, Agence Information de Burkina, 17 December 2019).  

 158 Конфиденциальное сообщение, июнь 2019 года. 
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 D. Кустарная добыча золота  
 

 

120. Неофициальная кустарная добыча золота, которая впервые возникла в об-

ласти Кидаль в 2018 году, а теперь и в районе Гурмы, не является преступной 

деятельностью. Однако существует опасность того, что в погоне за богатством 

совершаются преступления и что в деятельности в этом секторе участвуют пре-

ступные сети, в которые вовлечены члены вооруженных групп, что может нега-

тивно сказаться на осуществлении Соглашения.  

 

  Область Кидаль  
 

121. Кустарная добыча золота, которая пошла вверх в 2018 году в районе Ки-

даля, распространилась на север в направлении Тесалита, при этом месторож-

дения в Дарсете и Эгаргаре являются сегодня наиболее разрабатываемыми, при-

влекая тысячи работников. В отсутствие государства добычу золота вокруг Ки-

даля регулирует КДА, причем заметную роль в этом деле играет Аттаюб Аг-Ин-

талла, президент гражданского общества в Кидале. КДА вводит правила исполь-

зования химикатов и недавно приняла решение вывести перерабатывающие 

предприятия за пределы города, чтобы уменьшить вред для окружающей 

среды159. Хотя КДА не взимает прямых налогов с золотодобычи, она облагает 

налогом общую коммерческую горнодобывающую деятельность в городе Ки-

даль и на близлежащих объектах в округе Кидаль, финансируя за счет этого свои 

операции по обеспечению безопасности в целом и операцию «Ашарушу» в част-

ности, о чем Группа сообщала ранее (S/2019/636, пп. 86–87).  

122. Однако действия КДА по поддержанию порядка не распространяются на 

более далекие прииски, например те, которые расположены ближе к Тесалиту и 

которые, по сведениям местных властей, находятся под контролем ДНИМ 160. 

Тем не менее КДА контролирует центры переработки в городе Тесалит. Это вза-

имовыгодное сосуществование препятствует возникновению крупных конфлик-

тов по поводу золотодобывающих и перерабатывающих районов.  

 

  Гурма 
 

123. С марта 2020 года кустарная добыча золота также пошла вверх на террито-

рии Гурмы, которая охватывает районы областей Томбукту и Гао, расположен-

ные к югу от реки Нигер. Первые прииски появились вокруг Интахаки и Доро, 

на полпути между Гао и Госи, и вокруг Марси, в 20 км к востоку от Ин-Тиллита. 

В последнее время прииски возникли по всему округу Гурма-Рарус (область 

Томбукту), а также в округах Ансонго и Бурем (область Гао). Эта деятельность 

захватила и иностранцев, в том числе из Судана, Нигерии, Чада, Алжира и даже 

Пакистана, и неизвестно к кому относящихся вооруженных элементов, что со-

здает серьезные проблемы в плане безопасности, особенно в городе Гао. Добыча 

в районе Гурмы ведется в таком же масштабе, как и в Кидале, и в эту деятель-

ность вовлечены тысячи работников161.  

124. Одним из последних оплотов ГСТИС в районе Гурмы является Доро 

(S/2019/636, п. 104). Хотя некий представитель утверждает, что прииски контро-

лирует ГСТИС, поступающие сообщения свидетельствуют о растущем влиянии 

базирующихся поблизости элементов ДНИМ под началом бывшего офицера 

ДЕДЗА Амаду Мусы. Муа занимает центральное место в борьбе ДНИМ против 

«Исламского государства в Большой Сахаре» в районе Гурмы, в том числе на 

__________________ 

 159 Решение о переносе предприятий см. в приложении XIII.  

 160 Конфиденциальное сообщение, 7 мая 2020 года.  

 161 В июне 2020 года золотой прииск был замечен в районе Интахаки и Ин-Бигтана, и на нем 

трудилось до 4000 человек. Конфиденциальное сообщение, 25 июня 2020 года.  

https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://undocs.org/ru/S/2019/636
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южном направлении к Ин-Тиллиту и Марси. Отчасти это может объясняться эко-

номическими мотивами, поскольку «Исламское государство в Большой Сахаре» 

также проявляло интерес к расположенным там месторождениям. В Марси есть 

база КДА, персонал которой, как утверждается, облагает налогом горнодобыва-

ющую деятельность. КДА утверждает, что налогообложением занимаются не-

контролируемые преступные элементы162. Представитель одной вооруженной 

группы, подписавшей Соглашение, подтвердил, что налогообложением в Марси 

занимаются как террористы, так и вооруженные группы, подписавшие Соглаше-

ние, а именно КДА163. В Интахаке есть пост малийских вооруженных сил, од-

нако его персонал не предпринимает никаких усилий для обеспечения безопас-

ности на приисках. Защиту обеспечивают ГСТИС и КДА и взимают за это плату. 

В области Томбукту КДА и «Платформа» создали в июне 2020 года совместную 

комиссию для обеспечения безопасности и надзора за горнодобывающей дея-

тельностью в Гурма-Рарусе в связи с террористической угрозой164.  

 

  Добыча, торговля и маршруты вывоза 
 

125. Точных данных о том, сколько золота добывается в Мали кустарным спо-

собом, нет: примерно 200 000 рабочих добывают где-то от 5 до 20 тонн золота в 

год. Тем более нет точных данных по недавно открытым месторождениям в Ки-

дале, не говоря уже о районе Гурмы. Учитывая приток людей, объемы добычи 

на севере, по мнению специалистов по торговле золотом, могут составлять уже 

несколько тонн в год.  

126. Торговля золотом осуществляется в различных направлениях. Из-за плохих 

дорог, соединяющих районы добычи на севере с Бамако, торговцы также достав-

ляют добытое золото в Нигер, Буркина-Фасо и Алжир или используют имеюще-

еся воздушное сообщение. МИНУСМА известно о существующей опасности 

того, что ее авиасредства в Кидале могут использоваться для транспортировки 

золота в Бамако, и поэтому она ввела в этом отношении формальный запрет с 

последующим контролем165. Группа беседовала с несколькими торговыми ин-

сайдерами, которые подтвердили, что либо использовали сами, либо знают не 

относящихся к Организации Объединенных Наций лиц, которые использовали 

авиацию МИНУСМА для транспортировки золота в Бамако.  

 

 

 E. Осуществление положений о замораживании активов 

и запрете на поездки  
 

 

127. В своем среднесрочном докладе Группа обсуждала национальные право-

вые меры, касающиеся осуществления положений о замораживании активов 

(S/2020/158/Rev.1, п. 45). В ожидании включения положений режима санкций, 

введенного резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности, во внутреннее зако-

нодательство Мали Группа проинформировала банки Мали о порядке включе-

ния лиц в санкционный перечень и подала запрос относительно возможных сче-

тов, которыми владеют включенные в перечень лица. Никакого ответа на запрос 

пока получено не было.  

128. После выхода среднесрочного доклада Группы ей стало известно об одном 

нарушении запрета на поездки, совершенном Мохамедом бен Ахмедом Махри, 

он же Ругги, представитель которого сообщил Группе, что в выходные дни 14 и 

__________________ 

 162 Конфиденциальное сообщение, 28 июня 2020 года.  

 163 Переписка с конфиденциальными источниками, 10 апреля 2020 года.  

 164 Снимки экипировки совместной комиссии по безопасности и квитанции об оплате услуг по 

обеспечению безопасности см. в приложении XIV. 

 165 Конфиденциальная записка, 12 июня 2020 года.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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15 марта 2020 года тот ездил в Нуакшот и вернулся обратно. Этот представитель 

сообщил Группе, что Ругги хочет транспарентности в том, что касается его меж-

дународных поездок. Мавритания не ответила на просьбу Группы проверить ин-

формацию по этой поездке.  

 

 

 V. Нарушения международного гуманитарного права 
и права прав человека 
 

 

 A. Препятствия на пути доставки гуманитарной помощи в Мали 
 

 

129. В отчетный период доступ к гуманитарной помощи остается крайне огра-

ниченным на фоне продолжающихся и остающихся безнаказанными нападений 

на персонал, занимающийся оказанием помощи, и саму помощь. Нарушения 

международного права совершают многие стороны в конфликте, будь то воору-

женные группы, ополченцы, террористы, джихадисты или национальные воору-

женные силы. 

130. Национальные и международные поставщики гуманитарной помощи под-

вергаются многочисленным нападениям. Работники гуманитарных организаций 

похищаются, а помощь разграбляется вооруженными группами и другими не-

установленными лицами. Транспортные средства, перевозящие гуманитарную 

помощь, а также материалы и другое имущество, принадлежащее учреждениям 

по оказанию гуманитарной помощи, похищаются166. 

131. По состоянию на 18 июня 2020 года неправительственные организации 

(НПО), действующие в Мали, были участниками 106 инцидентов: 10  –– в Бамако 

и Куликоро (юг), 41 –– в Сегу и Мопти (центр), 55 –– в Томбукту, Гао, Менаке и 

Кидале (север). В историческом плане Менака является областью, наиболее под-

верженной таким инцидентам: согласно сообщениям, с 2015 года здесь произо-

шло 133 инцидента против 100 в области Кидаль и 81 в Бамако167. 24 декабря 

2019 года НПО в Менаке приостановили на неопределенный срок оказание по-

мощи в этой области до улучшения обстановки в плане безопасности168. Их де-

ятельность возобновилась в марте 2020 года после снижения уровня преступно-

сти в январе и феврале 2020 года.  

132. Что касается последующих мер в связи с последствиями санкций, основан-

ных на гуманитарных критериях, то Ахмед Аг-Альбашар (MLi.004) сообщил 

Группе, что он уже два года не занимался гуманитарной деятельностью169, и от-

верг основания для его включения в перечень. После расформирования Регио-

нального бюро по вопросам административного руководства и управления об-

ласти Кидаль в апреле 2019 года и внесения Альбашара в санкционный перечень 

в июле 2019 года КДА стала меньше вмешиваться в дела сообщества НПО в 

Кидале, что привело к улучшению гуманитарного доступа в целом170.  

133. Дополнительная наглядная информация о случаях воспрепятствования 

оказанию гуманитарной помощи приводится в приложении XV. 

 

 

__________________ 

 166 Встреча с конфиденциальным источником в Бамако, 13 ноября 2019 года.  

 167 Конфиденциальное сообщение, полученное 24 июня 2020 года.  

 168 Коммюнике Международного форума НПО в Мали, 24 декабря 2019 года. 

 169 Обширная переписка с Аг-Альбашаром и его представителем с ноября 2019 года по июнь 

2020 года. 

 170 Конфиденциальная встреча в Гао, 11 марта 2020 года.  
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 B. Нарушения международного права прав человека и 

международного гуманитарного права 
 

 

134. Нарушения прав человека, такие как убийства, внесудебные казни, насиль-

ственные исчезновения, похищения, произвольные аресты и задержания, не 

прекращаются. Акты гендерного насилия и сексуального насилия в связи с кон-

фликтом совершаются вооруженными группами, террористами и членами об-

щин, а также национальными силами (см. пп. 139–145 ниже)171. В соответствии 

с международным гуманитарным правом стороны в конфликте должны прово-

дить различие между комбатантами и гражданскими лицами и средствами к су-

ществованию, необходимыми для выживания населения. Таким образом, раз-

грабление средств к существованию является нарушением международного гу-

манитарного права и международного права прав человека.  

135. Нападения на средства к существованию используются в качестве средства 

ведения войны и заключаются в краже и уничтожении имущества и поджоге жи-

лых домов, урожая и запасов средств к существованию вооруженными груп-

пами, террористами, джихадистами и ополченцами. Нападения пользующихся 

межобщинными конфликтами джихадистов и террористов на средства к суще-

ствованию направлены на создание ситуации нехватки продовольствия и ослаб-

ление системы продовольственной безопасности с целью подчинения населения 

и получения ресурсов для финансирования преступной деятельности. Кроме 

того, нападения приводят к оставлению полей и перемещению населения, что 

тяжелым бременем ложится на принимающие общины и самих перемещенных 

лиц. 

136. Группа не получила возможности расследовать серьезные нарушения прав 

детей. Однако в многочисленных сообщениях говорится о том, что дети 

по-прежнему страдают от конфликта в результате нарушения их прав, поскольку 

некоторые стороны продолжают вербовать и использовать детей в качестве ком-

батантов (см. A/74/845-S/2020/525).  

137. Закрытие школ сделало детей более уязвимыми и увеличило вероятность 

их вербовки и/или использования в качестве детей-солдат. Считается, что на мо-

мент подготовки настоящего доклада в составе вооруженных групп находятся 

129 детей. Эти дети являются жертвами 745 нарушений их прав172. 

138. Мигранты, пересекающие территорию Мали, также подвергаются наруше-

ниям их прав; они подвергаются вымогательству и физическому и психологиче-

скому насилию, в том числе со стороны торговцев людьми, связанных с подпи-

савшими Соглашение вооруженными группами, о чем Группа подробно расска-

зывала в своих предыдущих докладах (S/2018/581, пп. 138–143, и S/2019/636, 

пп. 123–124).  

 

  Гендерное и сексуальное насилие  
 

139. В Мали отмечается высокий уровень сексуального насилия. В период 

2012–2019 годов в Мали было зарегистрировано 20 311 случаев гендерного 

насилия. Девяносто восемь процентов всех жертв составляли женщины, среди 

которых 36 процентов были моложе 18 лет173. Количество случаев гендерного 

насилия продолжает увеличиваться в связи с ситуацией конфликта и общим от-

сутствием безопасности, которое порождает нарушения прав человека в 

__________________ 

 171 Конфиденциальное сообщение, полученное 17 февраля 2020 года.  

 172 См. https://childrenandarmedconflict.un.org/where-we-work/mali/. 

 173 Конфиденциальное сообщение, 23 апреля 2020 года.  

https://undocs.org/ru/A/74/845
https://undocs.org/ru/S/2018/581
https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://childrenandarmedconflict.un.org/where-we-work/mali/
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условиях слабости системы правосудия и верховенства права. Повсеместная 

безнаказанность способствует дальнейшему гендерному и сексуальному наси-

лию. 

140. В период с января по ноябрь 2019 года в Мали было зарегистрировано 

4157 случаев гендерного насилия: 97 процентов пострадавших составляли жен-

щины, из которых 50 процентов были моложе 18 лет; 3 процента составляли 

мужчины и 2 процента –– мальчики в возрасте до 18 лет. Собранные данные 

свидетельствуют о том, что 47 процентов зарегистрированных случаев были 

связаны с сексуальным насилием: 21 процент этих случаев составляли изнаси-

лования с проникновением, 23 процента случаев –– акты физической агрессии, 

14 процентов –– случаи отказа в средствах, 9 процентов –– случаи психологиче-

ского насилия и 7 процентов –– ранние браки174. 

141. В период с января по октябрь 2019 года на севере и в центре Мали было 

зарегистрировано 1708 случаев сексуального насилия, причем в 734 случаях 

(43 процента) сексуальное насилие совершалось вооруженными субъектами. На 

долю национальных сил обороны и безопасности приходится 8 процентов слу-

чаев сексуального насилия, а в 36 процентах случаев сексуальное насилие со-

вершалось вооруженными группами. Из-за общей обстановки отсутствия без-

опасности и безнаказанности, обусловленной слабостью органов безопасности, 

в некоторых случаях изнасилования и акты сексуального насилия совершались 

и членами общин175. 

142. Опасаясь за свою безопасность и боясь стигматизации, похищенные жен-

щины, ставшие жертвами изнасилования и сексуального насилия, не сообщают 

об этом после своего освобождения. Те же стигматизация и культурные тради-

ции являются одними из причин, по которым случаи изнасилования и сексуаль-

ного насилия до сих пор замалчиваются. Кроме того, в некоторых регионах де-

ятельность по противодействию гендерному насилию и по отстаиванию репро-

дуктивных прав запрещена исламскими вооруженными группами. Таким обра-

зом, о случаях гендерного насилия должным образом не сообщается.  

143. Одна НПО, занимающаяся проблемой гендерного и сексуального насилия, 

зарегистрировала за 2018 год семь случаев изнасилования с проникновением. В 

2019 году было зарегистрировано восемь случаев изнасилования. В отношении 

женщин совершаются и другие акты насилия, такие как физическая агрессия, 

принуждение к вступлению в брак и психологическое и эмоциональное наси-

лие176. 

144. Сообщалось о случаях сексуального насилия и изнасилования в «закрытых 

домах» в Гао, которые являются мотелями для занятия проституцией177. Осо-

бенно уязвимы для эксплуатации в качестве проституток женщины-мигрантки.  

145. Более подробная информация о случаях гендерного и сексуального наси-

лия содержится в приложении XVI. 

 

  Межобщинное насилие  
 

146. В центральной части Мали периодически происходят межобщинные столк-

новения. В период с 1 января по 21 июня 2020 года Отдел МИНУСМА по правам 

человека и защите населения сообщил о 83 столкновениях между общинами 

фулани и догонов в области Мопти, в результате которых погибли 

__________________ 

 174 Там же.  

 175 Там же. 

 176 Встреча с конфиденциальным источником, Бамако, 6 марта 2020 года.  

 177 Конфиденциальное сообщение, 17 февраля 2020 года. 
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292 человека178. Межобщинные столкновения стали питательной средой для ма-

нипуляций и использования их вооруженными группами в целях создания и 

укрепления своих групп. В период с января по июнь 2020 года вооруженные 

группы совершили 105 нарушений прав человека, при этом только в области 

Мопти было совершено 67 убийств179.  

147. Например, 5 мая 2020 года поступило сообщение о том, что группа дозо 

напала на деревню фулани Джонге-Уро близ города Дженне, убив многих из ее 

жителей180. Это нападение, по-видимому, является местью за нападение, которое 

2 мая 2020 года фулани совершили на деревню дозо Джонге-Саре, область 

Мопти.  

 

 

 C. Положение внутренне перемещенных лиц и беженцев  
 

 

148. Бои между вооруженными группами, террористами и ополчениями и их 

постоянные налеты на деревни приводят к разрушению деревень и перемеще-

нию огромного числа людей. Общее отсутствие безопасности ведет к массовым 

перемещениям населения, причем наибольшее число перемещенных лиц со-

ставляют женщины и дети. По состоянию на 30 марта 2020 года в Мали насчи-

тывалось около 250 000 внутренне перемещенных лиц181 против почти 200 000 

на 31 октября 2019 года182.  

149. По состоянию на 31 марта 2020 года в соседних Буркина-Фасо, Нигере и 

Мавритании находилось 138 537 малийских беженцев183. В некоторых районах 

помощь, предназначенная для уязвимого населения, разграбляется, вооружен-

ные группы и бандиты похищают имущество, принадлежащее гуманитарным 

организациям, и периодически происходят межобщинные столкновения, кото-

рые ослабляют общую ситуацию в области безопасности и подрывают усилия и 

меры по защите гражданского населения. Наконец, поборы, взимаемые нацио-

нальными силами безопасности и обороны, подрывают доверие к ним со сто-

роны населения. 

 

 

 D. Нападения на национальные и международные силы  
 

 

150. Малийские вооруженные силы, международные силы, присутствующие в 

Мали, и силы МИНУСМА подвергаются нападениям. Нападения на граждан-

ских лиц, международные силы и национальные силы представляют собой нару-

шение международного права. В Мали с момента создания Миссии погибло 

около 130 военнослужащих. 

151. Хотя некоторые самодельные взрывные устройства являются результатом 

вооруженных конфликтов, другие якобы устанавливались вооруженными груп-

пами с целью причинения вреда, что представляет собой нарушение междуна-

родного права. От самодельных взрывных устройств в Мали гибнут и военно-

служащие, и гражданские лица. В 2013–2020 годах имели место в общей 

__________________ 

 178 МИНУСМА, «Записка о тенденциях в области нарушений прав человека и 

злоупотреблений ими» (см. сноску 6). 

 179 Там же.  

 180 Конфиденциальное сообщение, 7 мая 2020 года. 

 181 МОМ, «Мали: доклад о перемещении населения», март 2020 года.  

 182 Управление Организации Объединенных Наций по координации гуманитарных вопросов, 

«Мали: доклад о ситуации», 17 июня 2020 года. 

 183 УВКБ, «Ситуация в Мали», Coordination Platform for Forced Displacements in Sahel database, 

URL: https://data2.unhcr.org/en/situations/malisituation. 

https://data2.unhcr.org/en/situations/malisituation
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сложности 959 инцидентов, связанных с самодельными взрывными устрой-

ствами184. В 2020 году было 82 таких инцидента: 52 устройства взорвались, а 30 

были обнаружены и обезврежены. По состоянию на 31 мая 2020 года в Мопти 

произошло 40 инцидентов против 113 в 2019 году. С 2013 года по 2020 год в 

Мали жертвами самодельных взрывных устройств стали 1692 человека, из кото-

рых 32 процента –– гражданские лица. Остальные жертвы –– военнослужащие 

национальных и международных вооруженных сил. Двадцать два процента 

жертв составляют миротворцы МИНУСМА185. 

152. Перечень отдельных инцидентов и нападений, включая нападения с при-

менением самодельных взрывных устройств, приводится в приложении XVII.  

 

 

 VI. Рекомендации  
 

 

153. Группа рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люцией 2374 (2017) по Мали: 

 a) настоятельно призвать правительство Мали в соответствии с его обя-

зательствами по международному праву и в качестве государства  –– члена Ор-

ганизации Объединенных Наций включить во внутреннее законодательство по-

ложения режима санкций, введенного резолюцией 2374 (2017) Совета Безопас-

ности; 

 b) настоятельно призвать также правительство Мали осуществить замо-

раживание активов включенных в перечень физических лиц, как это предусмот-

рено в пунктах 4–7 резолюции 2374 (2017), и сообщить Комитету и Группе экс-

пертов о принятых мерах; 

 c) настоятельно призвать далее правительство Мали провести независи-

мую и беспристрастную ревизию средств, выделенных в рамках связанного с 

развитием компонента Соглашения о мире и примирении в Мали, в том числе 

средств, предназначенных для фонда устойчивого развития;  

 d) призвать Комитет по осуществлению Соглашения рассмотреть во-

прос об отстранения от выполнения своих обязанностей тех его членов, которые 

внесены в санкционный перечень Комитетом Совета Безопасности, учрежден-

ным резолюцией 2374 (2017) по Мали, до их исключения из перечня; 

 e) настоятельно призвать все государства-члены региона, включая все 

государства-члены в Западной и Северной Африке, регулярно информировать 

Комитет о действиях, предпринятых ими в целях осуществления мер, введенных 

пунктами 1 и 4 резолюции 2374 (2017), в соответствии с пунктом 17 этой резо-

люции, памятуя о том, что в пункте 3 этой резолюции Совет счел, что нарушения 

запрета на поездки могут подрывать мир, стабильность и безопасность Мали;  

 f) приветствовать предложение правительства Алжира содействовать 

официальному визиту Группы, как только это позволят сделать условия в плане 

здравоохранения; 

 g) рекомендовать правительству Марокко обмениваться информацией с 

правительством Нигера и с Группой в целях содействия возможному дополни-

тельному судебному преследованию и/или включению в санкционный перечень 

субъектов, связанных с незаконным оборотом наркотиков, осуществляемым 

__________________ 

 184 Конфиденциальное официальное сообщение, 29 июня 2020 года. 

 185 Там же. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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внесенными в санкционный перечень Мохамедом бен Ахмедом Махри 

(MLi.007) и Мохамедом ульд Матали (MLi.008) или в их интересах; 

 h) рекомендовать МИНУСМА своевременно обмениваться с Группой:  

 i) подробной информацией об осуществлении пункта 28 a) iii) резолю-

ции 2531 (2020) Совета Безопасности, касающегося отслеживания наруше-

ний режима прекращения огня и осуществления мер контроля за передви-

жением и вооружением подписавших Соглашение вооруженных групп, в 

том числе в районах, объявленных свободными от оружия;  

 ii) сообщениями, которые могут помочь Группе в выявлении сторон, от-

ветственных за возможное неосуществление приоритетных мер, упомяну-

тых в пункте 3 резолюции 2531 (2020), в соответствии с пунктом 5 этой 

резолюции; 

 iii) информацией о деятельности, действиях и политике физических лиц, 

внесенных в перечень Комитетом. 

154. Группа рекомендует также Совету Безопасности включить в свою следую-

щую резолюцию по Мали следующие формулировки:  

 a) распространить критерии включения в перечень, изложенные в 

пункте 8 c) резолюции 2374 (2017), на доходы от незаконной эксплуатации и не-

законного оборота природных ресурсов, включая золото и марганец;  

 b) просить МИНУСМА обеспечивать охрану, безопасность и свободу 

передвижения членов Группы экспертов во время их пребывания в Мали.  

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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Annex 1: Table of correspondence sent and received by the Panel from 1 October 2019 to 1 July 2020.  

Country/ 
entity 

Number 
of letters 
sent 

Information 
fully 
supplied 

Information 
partially 
supplied 

No answer/ 
Information 
not supplied 

Pending1 N/A, visit 
accepted 

Algeria 1  1         

Alios Finance 
Mali 

1        1   

Banque 
Atlantique 
Mali 

1        1   

Banque Inter-
nationale pour 
le Commerce 
et l'Industrie 
au Mali 

1        1   

BSIC, Libya 1  1         

Burkina Faso  2        1 1 

ECOWAS 1        1 
 

EUTM 1 1         

G5 Sahel 
Secretary 

1 1         

Ghana 1       1   

Ivory Coast 1     1   
 

Libya 1     1   
 

Mali  3     1   2 

Mauritania  2     1  1   

Morocco  3 1  1     1 

Niger  4 1      1 2 

Nitroerg 1     1     

Orabank, Mali 1     1     

Petacynic  1     
 

 1 
 

Senegal 1     1   
 

SIRI produits  1     
 

 1   

Togo 1     1   
 

Tunesia  1     1     

UAE  1     1    
 

UNOWAS 1 1         

USA 1 
 

  
 

 1 1 

WFP 1        1 1 

Annex 2: Letter of 12 April 2018 by the Mayor of the commune of Kaporona in Koro Circle, Etienne 

Poudiougou, ordering all Fulani to leave his constituency, obtained from a confidential source.  

__________________ 

 1  Correspondences sent with deadline of response after lockdown in many counties mid-March 2020 due to Covid-19 are 

considered pending if response has not been provided.  
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Annex 3: Screenshot from a September 2019 video showing the Prefect of Bandiagara, Mr. Siriman Ka-

nouté, standing next to Dan Nan Ambassagou leader, obtained by the Panel from a confidential source.   
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Annex 4: Copy of letter of release of one of the integrated elements from armed groups that were de-

tained in Burkina Faso, obtained by the Panel from a confidential source.   
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Annex 5: Decision of General Keba Sangare, redeployment integrated elements from armed groups to mili-

tary regions outside the North, and first pages of the list of affectations in the 4th military region (Kayes), 

obtained by the Panel from a confidential source.   
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Annex 6: Letter of CMA addressed to the President of the Technical Security Committee protesting deploy-

ment of newly integrated elements outside the north of the country, obtained by the Panel from a confiden-

tial source.  
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Annex 7: Designation letter signed by Chief of staff of the National Garde for command posts of re-

constitutes army units in Gao and Menaka, obtained by the Panel from a confidential source on 9 

March 2020.    
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Annex 8: CMA letter of response to the Panel’s midterm report, 22 May 2020 
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Annex 9: Photograph of seized narcotics and individuals arrested in Western Sahara on 26 July 2019, ob-

tained by the Panel from a Malian customs official on 6 February 2020. 
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Annex 10: Agreement between Oualad Ich and Tourmouz community representatives, mediated in Nouack-

shott on 20 October 2019, obtained by the Panel from a confidential source on 7 June 2020.  

 

 

  



S/2020/785/Rev.1  

 

20-10939 68/86 

 

 

  



 S/2020/785/Rev.1 

 

69/86 20-10939 

 

Annex 11:  Photographs of packets of Yes brand cigarettes transported between Benin and Burkina 

Faso with labeling for Togo and without label, from Confidential report. 

 

 

With Togo labelling 

 

Without any country specific labeling 
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Annex 12: Bills of lading and Benin customs documents of inspected containers in September and Oc-

tober 2019, obtained by the Panel from a confidential source on 12 May 2020. 
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Yes to Petacynic Burkina Faso 
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Gold Seal to SIRI Produits in Burkina Faso 



S/2020/785/Rev.1  

 

20-10939 74/86 

 

 



 S/2020/785/Rev.1 

 

75/86 20-10939 

 

 

ORIS to SIRI Produits in Burkina Faso 
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Business Royals to Petacynic Niger/Burkina Faso 
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Annex 13: CMA decision to delocalise processing plants in Kidal, 11 May 2020. Document obtained by the Panel from a 

CMA representative on 2 June 2020.  
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Annex 14: CMA Plateforme joint security commission outfit and receipts of levies payed by miners. 

Documents obtained by the Panel from a confidential source on 22 June 2020 and confidential report, 

20 June 2020.  
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Annex 15: Obstruction of humanitarian aid, selected incidents.   

 

 Date Region ATT K W D LT T Summary Source 

1 6 May 2020 Timbuktu Unknown 0 0 0 0 0 A vehicle belonging to the Malian Health Direc-

torate loaded with COVID-19 test samples from 

MINUSMA Timbuktu was stolen. 

UN report 

2 11 April 2020 Timbuktu Unknown 0 0 0 0 0 Unidentified armed individuals abducted four 

agents of a local NGO in Fittouga and their vehi-

cle was abandoned. 

UN report 

3 09 March 2020 Timbuktu Reportedly 

JNIM 

0 0 0 0 1 Six employees of an international nongovern-

mental organization (INGO) in Sarayemou com-

mune were attacked. The assailants stole six mo-

torcycles and cellular phones and threated the 

INGO employees not to conduct any operation 

without asking for their authorization.  

UN report 

4 13 January 2020 Mopti Unknown 0 0 0 0 0 Four staff of NGO ACTED abducted were freed 

and have returned to Douentza. However, assail-

ants withheld their vehicle, computers and other 

work documents. 

UN report 
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Annex 16: Gender-based and sexual violence, selected incidents. 

 

 Date Region ATT K W D LT T Summary Source 

1 12 June 2020 Mopti Unknown 0 0 0 0 0 On 12 June 2020, in Mopti region, a 17-year-old girl, af-

ter being sequestrated was gang raped by four young in 

Taikiri, Mopti 

UN report 

2 11 June 2020 Menaka Unknown 0 0 0 0 0 On 11 June 2020, in Menaka, according to Malian 

Forces of Security and Defense, three individuals ab-

ducted a 23-year-old girl getting out of the bus, carried 

her to a dune. While two tied her up, one raped her. 

They later brough her back to the city. While the gen-

darmerie has opened an investigation, HRPD and UNpol 

are monitoring the case. 

UN report 

3 9 June 2020 Mopti  Uknown 

jihadists 

0 0 0 0 0 On 9 June 2020, three jihadists assaulted a 26-year-old 

woman and gang raped her for not wearing the hijab. 

The incident happened near the village of Hore-Wen-

dou, Cercle of Douentza in Mopti region.  

UN report 

4 5 June 2020 Mopti 0 0 0 0 0 0 On 5 June 2020, near the village of Sondogo, Douentza, 

Mopti region, two armed individuals kidnaped a 14-

year-old girl and gang raped her. 

UN report 

5 28 May 2020 Mopti 0 0 0 0 0 0 On 28 May 2020, in Sahona, Mopti Region, the Malian 

armed forces (FAMA) have freed a woman hostage sup-

posedly held by members of the Groupes Armes Terror-

istes (GAT). The woman was enchained and was used as 

sex-slave. 

UN report 

6 28 May 2020 Mopti 0 0 0 0 0 0 On 28 May 2020, in Mopti, a group of about ten young 

men collectively raped a 25-year-old woman and stole 

her mobile phone and handbag containing money. 

UN report 

7 7 May 2020 Mopti 0 0 0 0 0 0 On 7 May 2020, another non identified armed individual 

raped a 19-year-old girl near Karsani village, Cercle of 

Douentza. 

UN report 
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8 3 May 2020 Mopti 0 0 0 0 0 0 On 3 May 2020, two armed non-identified individuals 

sexually abused a 17-year-old girl around the village of 

Douentza in Mopti region. 

UN report 

9 19 November 

2020 

Mopti 0 0 0 0 0 0 On 19 November 2020, in Mopti, a 16-year-old girl was 

raped by a group of males. On 27 November, in Mopti, a 

pedophile act was committed on a girl of 13 years old. 

UN report 
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Annex 17: Attacks on national and international forces, selected incidents. 

 

 Date Region ATT K W D LT T Summary Source 

1 3 July 2020 Mopti Unknown 7 2 0 0 0 On 3 July, MINUSMA Mopti reported that, at 

around 00h30, unidentified armed elements at-

tacked a convoy of the FAMa traveling from 

Sokoura to Gouari village, approximately 55 km 

south of Bankass town, Tori commune, Bankass 

cercle. At least seven FAMa soldiers were killed 

and two were injured.  

UN report 

2 14 June 2020 Segou Jihadists 

(Jama'at Nasr al-

Islam wal Mus-

limin (JNIM) 

11  Unknown 0 0 0 On Sunday, 14 June 2020, around Bouka Were, at 

the Mauritanian borders, in Segou region, Ji-

hadists (Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin 

(JNIM) ambushed Malians troops convoy com-

prised of 64 people. On 18 June 2020, 11 bodies 

were identified (while 16 were not, and five were 

missing. Out of the 64 soldiers who were in the 

convoy, 32 survived, 11 bodies were found, iden-

tified and buried (including one lieutenant); 16 

bodies could not be identified, and five others are 

still missing. The JNIM claimed the responsibility 

alleging that they killed the FAMAs troopers to 

prevent them from killing innocent Fulani. 

UN report 

3 13 June 2020 Gao Unknown 2 0 0 0 0 On Saturday 13 June 2020, around Tarkint, Gao 

region, Egyptian soldiers, peacekeepers in Mali 

were killed by unidentified gunmen when they 

were providing an escort to the MINUSMA lo-

gistic convoy. 

UN report 

4 29 May 2020 Timbuktu Unknown 1 1 0 0 0 On 29 May 2020, in Timbuktu, four unidentified 

armed individuals attacked Malian National 

Guards’ vehicle carrying supplies, killing the 

driver and injuring one of the soldiers onboard. 

They ran with the vehicle and one soldier is miss-

ing. 

UN report 
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5 20 April 2020 Gao Unknown 1 2 0 0 0 On 20 April 2020, unidentified armed individuals 

attacked the MINUSMA logistics convoy that 

was travelling from Gao to Tessalit. The attack 

occurred in Tabrichat, Gao and the attackers 

killed a contractant and injured two others. 

UN report 

6 6 April 2020 Gao Unknown 

Jihadists  

25 12 0 0 0 Presumed jihadist assailants attacked Malian 

armed forces camp in Bamba. 

UN 

Reports 

7 23 March 

2020 

 JNIM 30? ? 0 0 0 On 23 March 2020, in response to the Fulani at-

tacks, JNIM, The Support Group for Islam and 

Muslims attacked the G5 Sahel forces killed 30 

people and burned down eight vehicles. 

 

8 18 March 

2020 

Mopti Alleged mem-

bers of Colonel 

Ba Ag Moussa 

23 0 0 0 0 On 18 March 2020, according to the FAMA, 

armed militants believed to be headed by the de-

serter Army Colonel Ba Ag Moussa attacked the 

Dioura army camp in Mopti, causing the death of 

23 Malian soldiers. 

UN report 

9 10 March 

2020 

Menaka Unknown 0 4 0 0 0 On 10 March 2020, near the Niger borders in 

Abakar, Menaka, the French forces Operation 

Barkhane were attacked and four French person-

nel were injured. 

UN report 
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IED (Improvised Explosive Device) incidents 

 Date Region ATT K W D LT T Summary Source 

1 08 June 2020 Menaka Unknown 0 0 0 0 0 On 8 June 2020, at about 200 Km from Menaka town, 

Malians Armed Forces (FAMA) apprehended two in-

dividuals trying to plant an Improvised Explosive De-

vice IED. They were handed over to the gendarmerie 

and an investigation is underway. On 13 May 2020, 

the MINUSMA patrol was targeted by an attack at the 

same area. 

UN report 

2 10 May 2020 Kidal Unknown 3 4 0 0 0 On 10 May 2020, near Aguelhok, in Kidal region, a 

Chadian peacekeepers convoy was hit by explosive 

devices. Three were killed and four injured. 

UN report 

3 13 April 2020 Menaka Unknown 1 0 0 0 0 On 13 April 2020, at around 09H00, a member of the 

National Guard, was shot dead by two unidentified 

armed individuals on a motorbike when returning to 

the FAMA camp after his turn of duty at the Gendar-

merie. His weapon was stolen by the assailants and 

his motorbike was later recovered by FAMa. 

UN report 

4 11 April 2020 Menaka Unknown 2 6 0 0 0 On 11 April, a MINUSMA Force convoy heading to 

Gao from Menaka reported that a civilian vehicle had 

hit by an IED at around 14H00, some 60 km West of 

Menaka, on the road to Ansongo. Two civilians were 

killed and six were injured. 

UN report 

5 24 March 2020 Mopti Unknown 2 3 0 0 0 On 24 March 2020, around Bouna-Baye, in Mopti Re-

gion, the Gendarmerie in patrol was subject to an at-

tack of with IED allegedly set by unidentified individ-

uals. Two gendarmes were killed, three wounded and 

an armored vehicle was damaged (investigation is on 

going and two suspect individuals were arrested). 

UN report 

6 22 March 2020 Menaka Unknown 0 5 0 0 0 On 22 March 2020, in Menaka town, an APC of the 

Togo FPU hit an IED. Following the explosion, at 

least two unidentified elements fired on the patrol 

who retaliated and made them flee.  Five FPU ele-

ments were injured, one category A, four category B, 

UN report 
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one vehicle (Bastion) damaged. Both FPU and Ni-

gerbat QRFs were sent to the scene.  

7 11 March 2020 Between 

Gao and 

Menaka 

Unknown 2 3 0 0 0 On 11 March 2020, two soldiers of the Malian Recon-

stituted Company died and three were wounded when 

their vehicle was hit by an IED when they were trav-

elling from Gao to Menaka. 

UN report 

8 8 March 2020 Kidal Unknown 0 0 0 0 0 On 8 March 2020, double IED hit international forces 

and Minusma in Kidal. Jama’a Nusral Ul Islam wa al 

Muslimin group (JNIM) claimed the attacks. 

 UN report 

 

 

 

 

 

 


