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  2020 年 8 月 3 日巴基斯坦常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 奉我国政府指示，谨随函转递 2020 年 8 月 1 日巴基斯坦外交部长马赫杜

姆·沙阿·马哈茂德·库雷希的信，其中提请安全理事会注意被占领的查谟和

克什米尔最近的事态发展(见附件)。 

 请将本信及其附件作为与题为“印度-巴基斯坦问题”的项目有关的安全理事

会文件分发这荷。 

 

穆尼尔·阿克兰(签名) 

  



S/2020/771  

 

20-10364 2/4 

 

   2020 年 8 月 3 日巴基斯坦常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

 继我 2019 年 8 月 1 日、6 日、13 日和 26 日、9 月 16 日、10 月 31 日和 12

月 12 日以及 2020 年 3 月 9 日、4 月 10 日和 5 月 21 日的信之后，我再次就印度

占领的查谟和克什米尔的事态发展写信给你。 

 到 2020 年 8 月 5 日，印度宣布采取非法单方面措施并伴之以最严厉的全面

军事包围和通信封锁将有整整一年时间了。由于印度占领军对被占领土上的无辜

人民采取镇压行动，印度占领的查谟和克什米尔的局势继续恶化。 

 正如我国政府一再强调的那样，印度现任领导人执意通过残酷镇压克什米尔

人民争取基本权利、特别是安全理事会相关决议所载的自决权的斗争，永久维持

印度对查谟和克什米尔部分地区的非法占领。  

 为此，在 2019 年 8 月 5 日的非法单方面行动后，印度政府采取了更多措施

来巩固其对印度占领的查谟和克什米尔的控制。最重要的是，印度政府引入了一

系列新的“户籍规则”，为“人口泛滥”打开大门，并进一步推行其改变印度占领

的查谟和克什米尔人口结构的计划，从而将克什米尔本土人口变成其自己家园上

的少数民族。 

 印度在 2019 年 8 月 5 日实施的措施以及此后采取的其他步骤，违反了安全

理事会有关决议和国际法、特别是《日内瓦第四公约》的规定。为了使国际社会

充分认识到印度这些行动的非法性，巴基斯坦单独提交了一份文件，其中载有对

查谟和克什米尔争端的法律审查。特别是，安全理事会第 122(1957)号决议规定，

为“确定全邦或其任何部分领土未来形态与隶属”而采取的任何单方面立法措施，

或“关系当事者赞助大会此类行动而采取之行动”，都不构成“依联合国主持之自

由公正全民表决”原则“处置该邦之方”。因此，印度政府在 2019 年 8 月 5 日采

取的单方面措施以及随后为实现其改变查谟和克什米尔地位的意图而采取的所

有步骤，从一开始就是无效的。 

 印度占领军利用国际社会专注应对冠状病毒病(COVID-19)之机，在《公共安

全法》、《武装部队特别权力法》和《(防止)非法活动法》等严厉法律的掩护下，

以其特有的残暴方式进一步加强不人道的镇压行动且完全不受惩罚。所有基本自

由和基本人权仍然被搁置不顾。他们在虚假的“遭遇战”和所谓的“警戒搜查”

行动中实施大规模法外杀戮，特别是针对克什米尔年轻人；烧毁和抢劫克什米尔

人的房屋，以对社群实施集体惩罚；对手无寸铁的和平抗议者滥用弹丸枪和实弹

仍是一种常态，按照国际法的任何定义，这都属于严重侵犯人权和危害人类罪。 

 不人道的军事包围、封锁和警戒搜查行动给妇女和儿童带来的影响最为严重。

他们正在遭受酷刑和不人道的待遇、创伤和性暴力，无法获得基本必需品，特别

是保健服务。印度的这种行动公然违反了安全理事会第 1325(2000)、1820(2008)、

1888(2009)、1889(2009)、1960(2010)、2106(2013)、2122(2013)、2242(2015)、

2467(2019)、2493 (2019)、1261(1999)、1314(2000)、1379(2001)、1460(2003)、

https://undocs.org/ch/S/RES/122(1957)
https://undocs.org/ch/S/RES/122(1957)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ch/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ch/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1889(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1889(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/ch/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/ch/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2493(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2493(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/1261(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1261(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1314(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1314(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1379(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1379(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1460(2003)
https://undocs.org/ch/S/RES/1460(2003)
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1539(2004)和 1612(2005)号决议，这些决议要求在武装冲突中保护妇女和儿童，

终止有罪不罚现象，进行责任追究。 

 与此同时，克什米尔领导人和数千名年轻的克什米尔人，包括政治活动者和

公民社会代表，仍遭到任意拘留和监禁。还在有系统地试图扼杀克什米尔媒体，

克什米尔男女记者都受到骚扰、恐吓和拘留，甚至被指控犯有恐怖主义和煽动叛

乱罪。 

 联合国人权机构、国际媒体、人权组织和世界各国议会的报告一再揭露了在

印度占领的查谟和克什米尔存在的持续严重侵犯人权行为。联合国人权事务高级

专员办事处在 2018 年 6 月和 2019 年 7 月发布的两份单独报告中，广泛记录了在

印度占领的查谟和克什米尔存在的严重和系统侵犯人权的情况。联合国人权事务

高级专员办事处发言人和多名特别程序任务负责人对印度政府在印度占领的查

谟和克什米尔实施的侵犯人权行为表示严重关切。巴基斯坦也提交了一份记录印

度在印度占领的查谟和克什米尔实施侵犯人权行为的文件，供正式分发。 

 印度领导人还升级了针对巴基斯坦的好战言论，包括威胁采取军事行动。可

怕的是，他们的做法结合了极端主义意识形态和印度的霸权野心。为了给自己的

罪行制造烟幕，印度当局使用“训练”和跨越控制线“渗透”等经常重复但未经

证实的指控。巴基斯坦提出愿意带联合国驻印度和巴基斯坦军事观察组(印巴观

察组)观察员前往印度指称的所谓“发射台”所在的任何地点。印度没有提供任何

证据或信息来证实其指控。控制线被完全严密围了起来，印度占领的查谟和克什

米尔是世界上军事化程度最高的地区(驻有 90 多万名印度占领军)，这暴露了印度

的谬误言论。印度的宣传不能改变现实，即克什米尔本土抵抗是印度 70 多年来

残暴对待克什米尔人民的直接后果。 

 巴基斯坦非常担心印度可能诉诸“嫁祸”行动，以转移人们对其在被占领的

查谟和克什米尔实施的国家恐怖主义和持续侵犯人权行为的关注。巴基斯坦将坚

决捍卫自己，反对任何侵略行为。我们一直告知国际社会，印度的这种错误行为

可能对区域和国际和平与安全构成严重威胁。 

 印度沿控制线无端和蓄意违反停火的行为有所加剧。自 2020 年初以来，印

度在控制线巴基斯坦一侧实施了 1 800 多次违反停火行为，造成 14 名平民死亡，

138 人受伤，其中包括妇女和儿童。 

 鉴于印度的霸权主义图谋和有增无减的杀戮行为导致印度占领的查谟和克

什米尔的局势恶化，并由此对区域和国际和平与安全构成威胁，国际社会、特别

是安全理事会负有不可推卸的责任来紧急和果断地解决这一局势。 

 巴基斯坦一再敦促加强印巴观察组的作用。至关重要的是，应向安全理事会

全面报告印度沿控制线违反停火的严重程度。对违反停火的情况报告不足是由于

向印巴观察组提供的观察员人数和资源不足，以及印度自 1972 年以来拒绝与印

巴观察组合作。没有对实地局势的正确评估，安理会就无法客观评估控制线安全

环境的严重性以及对国际和平与安全的持续威胁。在印度占领的查谟和克什米尔

还有其他的部署也威胁到巴基斯坦。秘书长和安全理事会应该优先重视解决有关

https://undocs.org/ch/S/RES/1539(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1539(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1612(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1612(2005)
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沿控制线实施违反停火行为的报告方面存在的差异，并对印巴观察组的报告采取

适当后续行动。 

 当务之急是敦促印度政府：(a) 立即解除持续的军事包围，停止自 2019 年 8

月 5 日以来的非法单方面行动；(b) 解除对通信、行动及和平集会的限制；(c) 立

即释放被监禁的克什米尔政治领导人，并允许他们表达克什米尔人民的愿望；(d) 

释放所有被任意和非法拘留的克什米尔人；(e) 终止和撤销旨在改变印度占领的

查谟和克什米尔人口结构的新户籍规则；(f) 废除使印度占领军继续侵犯人权，

包括在虚假的遭遇战中进行法外杀戮而不受惩罚的严厉法律；(g) 允许联合国观

察员、国际人权和人道主义组织、观察员和国际媒体进入被占领土。绝不能允许

印度公然违反安全理事会决议，将其意志强加于他人。 

 国际社会、特别是安全理事会，必须利用一切可以利用的工具，追究印度对

克什米尔人民实施的持续非法行动和严重罪行的责任。 

 巴基斯坦呼吁安全理事会紧急召开会议，查明印度非法单方面行动的当前轨

迹，这些行动对南亚的和平与安全构成严重威胁。安全理事会负有维护国际和平

与安全及确保其各项决议得到执行的首要责任。这些责任必须得到切实履行。最

重要的是，国际社会必须要求印度按照安全理事会有关决议的规定，允许在联合

国主持下举行自由公正的全民投票，使查谟和克什米尔人民能够行使自决权。 

 

外交部长 

马赫杜姆·沙阿·马哈茂德·库雷希(签名) 

 


