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  2020 年 7 月 18 日德国常驻联合国代表给秘书长的信 

 德国在担任安全理事会主席期间，计划于 2020 年 7 月 24 日举行主题为“气

候与安全”的公开辩论。辩论将以公开视频会议的形式举行，由德国外交部长海

科·马斯主持(见附件)，于上午 10 时开始。 

 你始终高度重视气候变化这一重要问题，积极致力于为在温室气体减排、适

应气候变化和气候融资方面采取更加雄心勃勃的气候行动增强政治势头。 

 我们非常感谢你参与并支持国际社会采取更系统的办法来应对气候变化效

应对和平与安全的影响，我们在 2020 年 6 月 23 日与想法相同的安全理事会代表

团的常驻代表一起讨论了这一问题。 

 已邀请尼日尔国家战略与安全研究中心主任穆罕默杜·马加吉和纽埃可持续

太平洋咨询公司董事科拉尔·帕西西向安理会通报情况。在 15 个安全理事会成

员发言之后，非安全理事会成员的国家集团将有机会发言。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

德国常驻联合国代表 

大使 

克里斯托夫·霍伊斯根(签名) 

  



S/2020/725  

 

20-09732 2/5 

 

  2020 年 7 月 18 日德国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

 谨通知你，安全理事会计划于 2020 年 7 月 24 日星期五举行主题为“气候与

安全”的部长级公开辩论，此次辩论由德国、比利时、多米尼加共和国、爱沙尼

亚、法国、尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯、突尼斯、联合王国和越南共同发起。

随信附上相关概念说明(见附文)。 

 请将本信和概念说明作为安全理事会文件分发为荷。 

 

比利时常驻联合国代表 

大使 

马克·贝克斯廷(签名) 

多米尼加共和国常驻联合国代表 

大使 

何塞·辛格(签名) 

爱沙尼亚常驻联合国代表 

大使 

斯文·于尔根松(签名) 

法国常驻联合国代表 

大使 

尼古拉·德里维埃(签名) 

德国常驻联合国代表 

大使 

克里斯托夫·霍伊斯根(签名) 

尼日尔常驻联合国代表 

大使 

阿卜杜·阿巴里(签名) 

圣文森特和格林纳丁斯常驻联合国代表 

大使 

罗恩塔·金(签名) 
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突尼斯常驻联合国代表 

大使 

凯斯•卡布塔尼(签名) 

越南社会主义共和国常驻联合国代表 

大使 

邓廷贵(签名) 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

驻联合国临时代办 

大使 

乔纳森·艾伦(签名) 
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附文 

  定于 2020 年 7 月 24 日举行的主题为“气候与安全”的安全理事会公

开辩论概念说明 

 一. 背景和动态 

1. 气候变化是一个日益严峻的多层面挑战。虽然在气候变化的环境和可持续发

展方面有既定的联合国进程，但气候变化对国际和平与安全的影响尚未得到安全

理事会的适当处理。 

2. 气候变化的影响，包括日益频繁和恶劣的天气现象、洪水和干旱、淡水资源

减少、荒漠化、土地退化和海平面上升，剥夺了所有人的生计。其中，妇女受到

的气候变化影响尤其严重。气候变化加剧了性别不平等，增加了性别暴力的风险。

除其他外，气候变化的这些影响可能导致粮食不安全、大规模流离失所和社会紧

张局势，从而加剧或延长冲突，或增加未来冲突的风险。气候变化的影响是威胁

乘数，构成国际和平与安全的主要风险因素。 

3. 与气候相关的安全风险是数百万人每天面临的一个现实：10 个最大的多边

和平行动中有 8 个部署在极易受气候变化影响的国家。据预测，由于气候变化的

影响，需要人道主义援助的人数到 2050 年将翻一番，达到每年 2 亿人，其中妇

女和儿童是最脆弱的群体。所有国家的生存都受到威胁。 

4. 随着气候变化的影响急剧增加，有充分的科学依据支持得出这样的结论，即气

候变化对安全的影响在不久的将来将相应增加。按照目前的轨迹，气候变化的影响

不仅会加剧现有的脆弱性和冲突驱动因素，还将导致出现新的前所未有的风险。 

5. 气候变化在特定局势下的影响会助长冲突的潜在出现、持续或升级。安全理

事会需要在工作中考虑和处理这些安全影响，正如气候变化的其他方面，包括环

境和发展方面，需要由联合国其他主管机关和会员国牵头的实体来处理一样。 

6. 近年来，取得了一些实质性进展：联合国系统加强了气候和安全方面的能力，

并对联合国在与气候相关的安全风险领域的活动进行了全面调查。开发了一个工

具箱，以促进联合国系统就气候变化与和平与安全之间复杂的相互联系达成共识，

并支持进行与气候相关的综合安全风险评估。政治和建设和平事务部、联合国开

发计划署和联合国环境规划署之间的气候安全机制目前处于这些努力的前沿。 

7. 安全理事会越来越认识到与气候相关的安全风险在列入其议程的具体局势中的

作用。目前，有 11 项决议提到气候变化对和平与稳定的影响。此外，安全理事会在

一些专题辩论中探讨了气候变化对安全的影响，最近一次是在 2019 年 1 月多米尼加

共和国担任主席期间举行的辩论。非正式的“阿里亚办法”会议(最近一次是在 2020

年 4 月由法国和其他国家发起的)也在一定程度上述及了这一相关问题。 

8. 尽管人们越来越关注与气候相关的安全影响的规模日益扩大，但安理会仍然

缺乏应对与气候相关的安全风险的系统办法。已经提出了几项建议，以进一步发

展安理会的预测和预警、风险评估和预防冲突的工具。显然对与气候相关的安全
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风险既需要采取针对具体情况的办法，也需要采取综合全面的办法，以便为决策

提供信息，促进与气候相关的安全风险评估，并使安全理事会能够作出适当反应。 

 二. 目标和范围 

9. 公开辩论的目的是确定如何最好地向安全理事会提供全面和权威的信息基础，

说明气候变化效应对安全的影响。鼓励会员国就以下问题分享经验和评估意见： 

• 我们如何确保安全理事会掌握权威信息，了解在冲突环境中与气候相关

的安全风险的影响？ 

• 哪些工具、伙伴关系和预警能力可以支持及时评估和应对与气候相关的

安全风险，以防止冲突升级？ 

• 如何才能使联合国在各国的资源，包括和平行动和特别政治任务，更好

地收集、分析和报告具体国家或区域局势的相关信息，同时也进行对性

别问题有敏感认识的分析？ 

• 安理会希望使用哪些现有工具来处理气候变化对国际和平与安全的影

响？需要如何加强这些工具，以适当应对与气候相关的安全风险？ 

• 如何改善安理会在与气候相关的安全风险情况下的行动准备状态？ 

 三. 形式和通报人 

10. 本次公开辩论为大使级。比利时、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、尼日

尔、圣文森特和格林纳丁斯、突尼斯、联合王国和越南与德国一道支持举行辩论

会。公开辩论将由德国外交部长海科·马斯主持。按照 7 月份的工作方法，安全

理事会主席打算以公开视频会议的形式举行公开辩论。非安全理事会成员的会员

国和观察员国将在暂行议事规则第 37 条的原则范围内受邀参加公开视频会议，

并可在安理会作出决定后以提交书面发言的方式参加。在此情况下，将请他们于

会前将书面发言发送安全理事会主席。在视频会议平台技术条件允许的范围内，

主席将努力满足代表某些国家集团的会员国或观察员国作为额外发言人在公开

视频会议上发言的请求。 

11. 以下人员将向安全理事会通报情况： 

• 联合国秘书长(待确认) 

• 尼日尔国家战略与安全中心主任穆罕默杜·马加吉 

• 纽埃可持续太平洋咨询公司董事科拉尔·帕西西 

• 青年代表(待确认) 

 


