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م جهاا   ر رس س مجلس الأمن من رس س   2020كاا ن ا ا نياا اير اا ر    16رساااااااااااا  اا  م ر اا    
 ا ف رق ا ع مل المخصص المعني بم ع نش ب ا  زاع ت في أف رق   وحله 

 
يشرفني أن أحيل طيه تقرير الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب النزاعات في أفريقيا وحلّها  

 ، بالصيغة التي أقرها أعضاء الفريق العامل.2019لعام 
 تعميم هذه الرسالة والتقرير المرفق باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.وأرجو ممتناً  

 
 م تج ل جيري ماثيوز   )توقيع( 

 الرئيس 
 بمنع نشوب النزاعات في أفريقيا وحلها  الفريق العامل المخصص المعني 
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أف رق     في تق ر  عن أنشط  ا ف رق ا ع مل المخصص المعني بم ع نش ب ا  زاع ت    
 2019وحله   ع م 

  
 مقدم   -   أول  

يقدَّم هذا التقرير لإبلاغ مجلس الأمن بأنشــــــــــــعة الفريق العامل المخصــــــــــــص المعني بمنع نشــــــــــــوب  - 1
 .2019النزاعات في أفريقيا وحلها في عام 

أفريقيا وحلها هيئة فرعية تابعة لمجلس والفريق العامل المخصــــــــص المعني بمنع نشــــــــوب النزاعات في   - 2
(، S/PRST/2002/2)  2002كانون الثاني/يناير    31لمؤرخ  الأمن، أنُشــــــــــئن عملا ببيان رئيس مجلس الأمن ا

اعتزامـه النرر في الـذي ســــــــــــــلّم فيـه المجلس بائـاجـة  و تـدابير ملائمـة لمنع وحـل النزاعـات في أفريقيـا، وأعلن  
الرئاســــــس ولتحنــــــ  التننــــــيق مع المجلس في البيان   نشــــــاء فريق عامل صصــــــص لراــــــد التواــــــيات الوار ة  

 . الاقتصا ي والاجتماعس
وتوو الممثـل الـدائم ونوب أفريقيـا لـدم الأمم المتحـدة، جيري مـاثيوز مـاصيلا، منصـــــــــــــــ  رئيس  - 3

ــل 2019كــــانون الأوس/ ينــــــــــــــم    31كــــانون الثــــاني/ينــــاير  و   1الفريق العــــامــــل في الف ة من  . وتوو ممثـ
   الرئيس طواس الف ة المشمولة بالتقرير.  يفوار مهام نائ كوت

 وخلاس الف ة قيد الاستعراض، عقد الفريق العامل سن جلنات لمناقشة منائل ذات الة بولايته.  - 4
  

 2019م جز أنشط  ا ف رق ا ع مل في ع م  -   ثان    
ــايو  1في   - 5 ــام 2019أيار/مـ ــامـــل للنرر في مشــــــــــــــرو  برنام  العمـــل لعـ  2019، اجتمع الفريق العـ

 بالصيغة التي اق حها الرئيس. وبعد المناقشة، اعتمد أعضاء الفريق العامل برنام  العمل المق ح. 
ــتغلاس الموار  العبيعية الأفريقية 2019أيار/مايو    29وفي    - 6 ــتن اســـ ، عقد الفريق العامل اجتماعا بشـــ

ــتمع الفريق العامل  و والاصار   ــي  للنزاعات في القارة. واســــ ــبتّب  رئينــــ ــفهما منــــ ــروع  بواــــ بها غير المشــــ
 حاطات قدمها كل من بينس غاواناس، وكيلة الأم  العام ومنـتشـارته اصااـة لشـؤون أفريقيان وبنتو كيتا، 

م  النـياسـات الإئائية الأفريقية الأمينة العامة المنـاعدة لأفريقيان وليونس نديوومانا، الأسـتاذ في  طار برنا
ومديره في جامعة ماســـــــاتشـــــــوســـــــتس أمهرســـــــنن وفيتاس كامرهس، رئيس الا ا  من أجل الأمة الوونغولية 

 )جمهورية الوونغو الديمقراطية(. 
وفي المـذكرة المفـاهيميـة اِّـدتّ ة لإطـار المنـاقشـــــــــــــــة، لوحط أن اســــــــــــــتغلاس الموار  العبيعيـة الأفريقيـة  - 7

بها غير المشــــــــــــروع  قد موّلا بعلح النزاعات ائالية والنــــــــــــابقة والأكثر تدميرا في أنغولا وجمهورية والاصار  
أفريقيا الوســــــعر وجمهورية الوونغو الديمقراطية وجنوب النــــــو ان والنــــــو ان وســــــيراليون والصــــــوماس ولي يا 

 وليبيا، وزا ا تقويلح التنمية في القارة. 
تولم   و أن عائدات الاســتغلاس غير المشــرو  للموار  العبيعية وخلاس المناقشــة، أرــار بعلح الم - 8

ــارها في حالات النزا . وقد أبرز الأم  العام، في البيان الذي أ و  ــلحة وانتشـ ــتُخدمن لاقتناء الأسـ قد اسـ
في المـائـة من ائروب الأهليـة في أفريقيـا  75، أن  2018تشــــــــــــــرين الأوس/أكتوبر   16بـه أمـام مجلس الأمن في 

قـد مُوتّلـن جزئيـا من  يرا ات متـتتيـة من الموار  العبيعيـة. ولئن كـان يتُوقع أن توون الموار   1990ذ عـام من ـ

https://undocs.org/S/PRST/2002/2
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العبيعية عاملا  افعا للتنمية الاقتصــــــــا ية والاجتماعية، ف قا لاســــــــلأ قد زا ت يجي  الأزمات وتعريلح 
ة واوهــات من غير الــدوس، النــــــــــــــلام والاســــــــــــــتقرار في القــارة للخعر. وكــانــن اوهــات الفــاعلــة ائوومي ــ

ــببات  ــات الت ارية، هس المنـــــ ــنـــــ ــوري  والمؤســـــ ــلحة وقوات الأمن الوطنية والقا ة العنـــــ كاوماعات المنـــــ
 الرئينية والعناار التموينية للاستغلاس غير المشرو  للموار  العبيعية في أفريقيا. 

ــار أحـد المتولم   و - 9 أن البلـد لـديـه مـا تقـدر قيمته   وفي حـالـة جمهوريـة الوونغو الـديمقراطيـة، أرــــــــــــ
تريليون  ولار من الرواسـ  المعدنية غير المنـتغلة. وليس من قبيل الصـدفة أن النزا  قد اسـتمر في   24بنحو  

ك بالووبالن والنحاس والماس والتنتالوم والقصــــدير والليثيوم والذه . وقد  اوزء الشــــرقس من البلد، فهو  بات
تقوم بعملياتها في أعقاب الإبا ة اوماعية في رواندا ق  الموار  العبيعية وااــــــــلن الميليشــــــــيات التي كانن  

للبلد رغم العديد من قرارات مجلس الأمن والاتفاقات الموقعة في لوســـــــاكا وأ يس أبابا وجنيلأ وبروكنـــــــل. 
ــروعة علر الأفرا  والمجتمعات اِّلية في مناطق النزا  فحنــــــــ ، ــلحة غير المشــــــ بل   ولم تؤثر الأنشــــــــعة المنــــــ

 اارت منلوا لتصدير الموار  العبيعية  و الشركات المتعد ة اوننيات. 
في جمهوريـــة الوونغو الـــديمقراطيـــة تعزم في المقـــام الأوس  و غيـــاب “ لعنـــة الموار ” وقـــد قيـــل  ن - 10

هـذا ســــــــــــــلعـة الـدولـة وتععدـل هيـاكـل ائوكمـة وعـدم وجو  قوة أمنيـة قويـة تعُمـل القـانون و فط النرـام. وفي  
الصــــــد ، قاس متولمون  ن من الضــــــروري القيام بما يلسا بناء قدرة الدولة علر زــــــمان توليها زمام الأمور 
ــيـا ة القـانونن و ععـاء  فعـة للتعـاون الإقليمس ابتغـاء  ـديـد المجـالات  فيمـا يتعلق بالموار  العبيعيـة وتعزيز ســــــــــــ

ــمان النقل المناســـــــ  للتونولوجيا لم ــروعة من الموار  ذات الاهتمام المشـــــــ نن وزـــــ ــا رات غير المشـــــ نع الصـــــ
العبيعيـةن وصصــــــــــــــيص موار  كـافيـة لموـافحـة اومـاعـات المنــــــــــــــلحـة و تاحـة التـدريـ  الملائم لوكـالات  نفـاذ 

 القانونن وتنفيذ حملات توعية لبناء الثقة ب  الدولة والمجتمعات اِّلية المتضررة.
العدالة وتعبيق اوزاءات المناسـبة زـد اوناة أمر   وأرـار بعلح المتولم   و أن زيا ة ال كيز علر - 11

بالغ الأهمية لضــــــمان العو ة المنة لمليون  من المشــــــر ين  اخليا  و  يارهم ولإقاء العنلأ اوننــــــس وتعزيز 
المصــــائة الوطنية. وفي هذا الصــــد ، حثوا مجلس الأمن علر اصاذ  جراءات أكثر حزما، لا ســــيما في كيفو 

  ة النرر في فعالية حرر توريد الأسلحة في اوزء الشرقس من البلد.الشمالية، و عا
ــلة القائمة ب  الموار  والنزاعات. والعامل الأوس  - 12 وأبرز بعلح المتولم  أربعة عوامل أنشـــــــتت الصـــــ

هو التوزيع غير المتوـاف  للعـائـدات المتـتتيـة من الموار  العبيعيـة  اخـل البلـد، ممـا يفضــــــــــــــس  و ترلمـات من 
ن  المناطق اِّبتيَّة بالموار . والعامل الثاني هو زـــــعلأ الدولة، ولا ســـــيما انعدام المنـــــاءلة والمصـــــداقية في جا

نرر النــوان وغيرهم من أاــحاب المصــلحة. والعامل الثالل هو التوزيع غير المتواف  للنــلعة ب  الدوس 
راجية في أفريقيا. ولوحط أن العديد الأفريقية والشــركات المتعد ة اوننــيات التي  تور الصــناعات الاســتخ

ــركات المتعد ة  ــفة مع الشــــــ ــتن عقو  الت ارة المنصــــــ من البلدان الأفريقية لا تملك القدرة علر التفاوض بشــــــ
اوننـيات. وعلر نفس المنواس، هنان نقص في الإرا ة النـياسـية لضـمان المنـاءلة المتبا لةن ذلك أنه، ح  

دة من الشــــــــــــركات المتعد ة اوننــــــــــــيات الضــــــــــــالعة في الاســــــــــــتغلاس الن، لم تفُرض جزاءات علر أي واح
المشــــــــــــــرو  للموار  العبيعيــة. أمــا العــامــل الرابع فهو عــدم وجو   فزات لاطرا  الفــاعلــة الرئينــــــــــــــيـة  غير

المنـــــــــــتفيدة من اقتصـــــــــــا ات ائرب وعلها تتخلر عن أنشـــــــــــعتها غير المشـــــــــــروعة ولوفالة  قاء النزاعات 
 القارة. في
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ولاحط متولمون آخرون أنه نررا لوون المشــــــــاكل المرتبعة بالصــــــــلة القائمة ب  الموار  والنزاعات  - 13
مشــــاكل وازــــحة، ينبغس للفريق العامل أن يركز علر التواــــيات التي من رــــتقا أن تنــــهم في معاوة تلك 

قائمة الرامية  و تعزيز القضـايا. وفي هذا الصـد ، أواـر بعلح المتولم  بتعزيز اوهو  والمبا رات الدولية ال
الشــفافية في اســتخدام الموار  العبيعية، وموافحة اســتغلااا غير المشــرو ، و عم ممارســات الت ارة المنصــفة، 

 وتش يع التنمية الشاملة لل ميع. 
 ومن ب  المبا رات المذكورة ما يلسا  - 14

ــت الماس اصام، الذي )أ(  ــها ات منشــ رأم بعلح المتولم    نرام عملية كيم لي لإاــــدار رــ
 أنه يمون توسيع نعاقه ليشمل أيضا الموار  العبيعية غير الماسن 

 مبا رة حوض قر مانو، التي تهد   و  ديد ســــــــلنــــــــلة الاصار بالموار  العبيعية وقعع )ب( 
الذي تنـــــتخدمه اوماعات المنـــــلحة في تمويل أنشـــــعتها. وقد لوحط أنه يمون تعزيز “  الشـــــريان ائيوي”

 المبا رةن هذه 
، والتي تدم  2009الرؤية الأفريقية للتعدين التي اعتمدتها جمعية الا ا  الأفريقس في عام   )ج( 

بعُد الموار  العبيعية المتعلق بالنــــلام والأمن في عملية منع نشــــوب النزاعات والإنذار المبور ائالية اصااــــة 
 وسياسات وبرام  انع النلام و عمه.بمفوزية الا ا  الأفريقس، وكذلك في   ارة النزاعات، 

الاتفاق الإطاري بشـتن النـلام والأمن والتعاون ومهورية الوونغو الديمقراطية والمنعقة،  ) ( 
، والـذي يروم وقلأ الـدعم المقـدم  و اومـاعـات المنــــــــــــــلحـة والنهوض 2013بلـدا في عـام  11الـذي وقعـه 

 مشاكل المنعقةنبالنمو الاقتصا ي والتنمية باتبا  ق  رامل  زاء 
المبا رة اصااــة بشــفافية الصــناعات الاســتخراجية، التي تعزز الشــفافية في ســلنــلة قيمة  )ه( 

 تلك الصناعات وتش ع العدالة في التوزيع الاقتصا ي للمنافعن 
المبا ئ التوجيهية بشــــتن الأعماس الت ارية وحقوق الإننــــانا تنفيذ  طار الأمم المتحدة  )و( 
، وتوجيهـات منرمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــــــــــــــا ي “يـة والاح ام والانتصـــــــــــــــا ائمـا”  المعنون

المتعلقة ببذس العناية الواجبة لوفالة التحلس بالمنــــؤولية في ســــلاســــل توريد المعا ن من المناطق المتضــــررة من 
 النزاعات والمناطق رديدة اصعورةن 

ة في أفريقيا الرامية  و التحوس نحو النمو خعة العمل من أجل تنـــــــريع التنمية الصـــــــناعي )ز( 
القائم علر الموار  والتصــــــــــــــنيع بما ينــــــــــــــاعد في  فع ع لة التحوس اايولس للاقتصــــــــــــــا ات الأفريقية و قاء 

 الاعتما  المنتمر علر قاعدة زيقة من اا رات النلع الأساسية. 
عنية بالتفاوض بشـــــــتن عقو  ورـــــــد  بعلح المتولم  علر ائاجة  و تعزيز قدرات ائوومات الم - 15

الت ارة المنصــفة مع رــركات التعدين المتعد ة اوننــيات والو م، وتولي زمام أمور موار ها العبيعية، وبناء 
 قدرات التحقيق فيما يتعلق بصناعة استخراج الموار ، ونقل الموار  العبيعية من مناطق النزا . 

ــات - 16 ــاج  ورــــــــــــــ ع متولمون آخرون علر تعزيز الشــــــــــــــراكــ ــا س و  مــ ــال في تبــ ــا  اصــ مع القعــ
ــاتلية، وقواعد البيانات المفتوحة  ــور النـــــــ ــلة مثل نرام المعلومات اوغرافية، والصـــــــ التونولوجيات ذات الصـــــــ
ــاعد في التغل  علر ما يواج ه من اــــعوبات في  ليل  ــية التي يمون أن تنــ ــاســ ــلع الأســ ــتن أســــواق النــ بشــ

 موار  العبيعية، و ديد المخاطر، و يجا  ائلوس.الليات اِّلية للاستغلاس غير المشرو  لل
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ولا ســــيما من   -وســــلض بعلح المتولم  الضــــوء علر زــــرورة زيا ة الاســــتثمار في توليد المعار    - 17
بشــتن قعا  الموار  العبيعية، من خلاس  جراء  راســات مفصــلة عن الليات  -جان  الباحث  من أفريقيا  

ــرو  للموار  العبيعية وآثاره علر واوهات الفاعلة والعوامل التم ــتغلاس غير المشـ ــرة للاسـ وينية والعوامل المينـ
 الاقتصا ات الأفريقية وكذلك علر أفضل الممارسات النارئة لمنع هذه الراهرة. 

ورــد  بعلح المشــارك  علر أهمية زــمان قيام الشــركات المتعد ة اوننــيات، التي تعمل في مجاس  - 18
عية في أفريقيا، بدفع حصــــة عا لة من الإيجارات والضــــرائ  علر الأرباح، وهس أمور اســــتغلاس الموار  العبي

زـــــــــــرورية لبناء قدرات الدوس وتمويل البل التحتية العامة واصدمات الاجتماعية. وعلاوة علر ذلك، ينبغس 
للدوس الأعضـــــــــــاء أن تعمل بصـــــــــــورة منه ية مع القعا  اصال والمؤســـــــــــنـــــــــــات الت ارية من أجل   ماج 

نـــؤولية الاجتماعية للشـــركات ومنـــاءلتها تمشـــياً مع كل من المبا ئ التوجيهية المتعلقة بالأعماس الت ارية الم
 وحقوق الإننان والاتفاق العالمس لامم المتحدة. 

واق ح بعلح المتولم  تنـمية الشـركات الضـالعة في الاصار غير المشـرو  وفضـحها لإجبارها علر  - 19
في عملياتها الت ارية وزــــــــــــــمان عدم اصارها في الموار  من مناطق النزا . وقيل  ن عدم بذس العناية الواجبة  

ــببـا كـافيـا لفرض جزاءات علر  بـذس العنـايـة الواجبـة أو  عم التنـاز  بهـد   قيق الربي ينبغس أن يوون ســــــــــــ
 الشركات المتعد ة اوننيات. 

يفرض نرم جزاءات أقوم، بما في ذلك في  وأرـــــــــار بعلح الأعضـــــــــاء  و أنه يمون لمجلس الأمن أن   - 20
 طار ولايات حفط النلام، بغرض مناعدة البلدان التي تشهد حالات نزا  والبلدان اصارجة من النزا  علر  
ــع معايير  د ة   ــروع . ويمون القيام بذلك عندما توزـ ــتغلاس للموار  العبيعية والاصار بها غير المشـ منع الاسـ

لمشــرو  لتحديد اوهات اصازــعة لل زاءات. وعلر نفس المنواس، أواــر المتولمون  متعلقة بالاســتغلاس غير ا 
بتعزيز التعاون ب  المجلس وســـــــــــــائر هيئات الأمم المتحدة، مثل ونة بناء النـــــــــــــلام، من أجل وزـــــــــــــع وتنفيذ  

 والموار . اس اتي ية متواملة للتنمية والإعمار لمناعدة البلدان المتضررة من الصلة القائمة ب  النزاعات  
ــلام والأمن التابع  - 21 ــد  بعلح المتولم  علر أن تعزيز التعاون ب  مجلس الأمن ومجلس النــــــــــ ورــــــــــ

للا ــا  الأفريقس والمنرمــات الإقليميــة و ون الإقليميــة الأخرم يمون أن يعزز منع نشــــــــــــــوب النزاعــات في 
قيـة، علر النحو الوار  في خعـة أفريقيـا وحلهـا. وبالإزـــــــــــــــافـة  و ذلـك، فـ ن  عم الأهـدا  الإئـائيـة الأفري

، من خلاس المنـــــــــاعدة المالية وبناء القدرات ونقل التونولوجيا و نـــــــــ  فرل 2063الا ا  الأفريقس لعام  
 النفاذ  و الأسواق، أمر بالغ الأهمية. 

رار، وأخيرا، أقر بعلح المتولم  بأن الموار  العبيعية مهمة للتنمية الوطنية وكذلك للنلام والاستق - 22
وأكدوا من جديد تمتدع كل  ولة بائق النــــيا ي في النــــيعرة علر موار ها واســــتغلااا وفقا لمبا ئ القانون 
الدولي وائوكمة الررـيدة. وأرـار بعلح المتولم   و أن موافحة الاسـتغلاس غير المشـرو  للموار  العبيعية 

 هس من الاحيات البلدان المعنية ومنؤوليتها الرئينية. 
، عقد الفريق العامل اجتماعا بشــتن ســبل  ســهام  اــلاح قعا  الأمن في  2019حزيران/يونيه    21وفي   - 23

ــلس   ــعبة وســــــض أفريقيا واونوب    - منع نشــــــوب النزاعات. وقدم  حاطات كل من مايول كينغنــــ نيينا، مدير رــــ
العامة، وفاســو غوندن، المدير  الأفريقس في   ارة الشــؤون النــياســية وبناء النــلام و  ارة عمليات النــلام بالأمانة  

بوثس، وزيرة اصارجية النابقة ومهورية أفريقيا    - التنفيذي للمركز الأفريقس للتنوية البناءة للنزاعات، وليوني بانغا  
ــتاذ القانون في كلية كورنيل للحقوق ومدير معهد التنمية الأفريقية، وميريواي لورنا   الوســـــــعر، ومونا ندولو، أســـــ

 ة العامة ل نام  راد ومراقبة المشاركة الديمقراطية في جنوب النو ان. نانن ا، الأمين 
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وفي المذكرة المفاهيمية للاجتما ، اعتُ   اـــــلاح قعا  الأمن رـــــرطا أســـــاســـــيا لتحقيق الاســـــتقرار  - 24
ــيمـا في حـالات مـا بعـد انتهـاء النزا . وعلر نفس المنواس، فقـد كـان مجلس الأمن  وبنـاء النــــــــــــــلام، ولا ســــــــــــ

 و أن توفر قعا  لامن يتنم بالفعالية والوفاءة المهنية ويخضع للمناءلة   (2014)  2151في قراره    أرار قد
ــيا ة القانون يشــــول ح ر الزاوية في النــــلام والتنمية  ــان وســ  ون تمييز ومع الاح ام الوامل ئقوق الإننــ

 ثل عاملا هاما في منع نشوب النـزاعات. المنتدامة، ويم
وخلاس المناقشــــة، أكد المتولمون أن الدولة تتحمل وحدها منــــؤولية  ديد الأولويات ووزــــع رؤية   - 25

وطنية رــاملة بشــتن  اــلاح قعا  الأمن، ينُــ رــد فيها باحتياجات ســواقا. ففس لي يا، علر ســبيل المثاس،  
ديم اصدمات الأمنية من خلاس  اــــــــلاح الرقابة والإرــــــــرا ، علاوة علر  تناولن اصعة الوطنية اصمنــــــــية تق 

ــائس     خاس تغييرات علر البل التحتية والقدرات. وفي الصــــوماس، أعُعين فعلا الأولوية لتدري  اوهاز القضــ
وتشـويل الشـرطة، وسـيوون  اـلاح قعا  الأمن حا ا في يم  الن اح في نقل تولي رـؤون القعا  من بعثة  

 ا  الأفريقس في الصــوماس  و القيا ة الصــومالية. وعلر نفس المنواس، ففس جنوب النــو ان، كان  اــلاح  الا 
  قعا  الأمن في اميم اتفاق النلام المنشض وأهدا  الف ة النابقة للمرحلة الانتقالية. 

رـد  المتولمون علر أن ولتعزيز الثقة في المنـاءلة عن التدابير الأمنية الانتقالية والاطمئنان  ليها،   - 26
الواــــــــوس  و آليات الترلم أمر بالغ الأهمية. فعلر ســــــــبيل المثاس، نص اتفاق النــــــــلام والمصــــــــائة في مالي 

علر  نشــاء وان اســتشــارية أمنية  لية توون منتدم للحوار ب  النــوان والمؤســنــات الأمنية   2015 لعام
ــاركة واومـاعـات المنــــــــــــــلحـة غير التـابعـة للـدولـة. واعتُ ت ه ـ ــيلـة جـديرة بالتنفيـذ لتعزيز مشــــــــــــ ذه الليـة وســــــــــــ

 المجتمعات اِّلية في توفير الأمن والعمليات الوطنية لإالاح قعا  الأمن.
ــياقات   - 27 ــافة  و ذلك، أواـــر بعلح المشـــارك  بتوييلأ  اـــلاح قعا  الأمن حنـــ  النـ وبالإزـ

اِّلية ومراعاة ما تتوقعه اوهات الفاعلة اِّلية وتوليها زمام الأمور في هذه العملية. ومن الضــــــــــروري  جراء 
من عمليات  الاح حوار رامل مع النوان اِّلي ، ولا سيما فئات المجتمع التي ظلن منتبعدة تقليديا  

 قعا  الأمن التي كانن تدُار مركزيا، مثل فئتي النناء والشباب. 
ورـــد  بعلح المتولم  علر زـــرورة زـــمان حصـــوس النـــوان علر معلومات أســـاســـية عن أوجه  - 28

التتثير اِّتمل لاتفاقات النـــــلام وعمليات  اـــــلاح قعا  الأمن الوطنية علر أمنهم وســـــبل عيشـــــهم. ففس 
ريقيا الوســـــعر، علر ســـــبيل المثاس، من المهم زـــــمان فهم النـــــوان أن ائوومة قد التزمن، في جمهورية أف

، بموااــلة عملية منصــفة ورــاملة ورــفافة لإاــلاح قعا  الأمن 2019اتفاق النــلام الم م في رــباا/ف اير  
هوريــة أفريقيــا توفــل تمثيــل جميع فئــات المجتمع. وعلاوة علر ذلــك، ينبغس أن تعلم المجتمعــات اِّليــة في جم

الوســـــعر التي قد تنـــــتضـــــيلأ الوحدات الأمنية المشـــــ كة أن الأطرا  في اتفاق النـــــلام قد التزمن بنشـــــر 
ترتيبات أمنية انتقالية تشـمل اوماعات المنـلحة وقوات الدفا  الوطني وقوات الأمن الداخلس للمنـاهمة في 

 يم  ممرات اا رة المو ية.حماية النوان المدني  وحفط أمنهم، وتعزيز النرام العام و
في جنوب   2018وعلر نفس المنواس، أرــــار بعلح المتولم   و أن اســــتدامة اتفاق النــــلام لعام   - 29

 النو ان قد تتوقلأ  و حد ما علر قدرة الأطرا  علر تنفيذ ال تيبات الأمنية الانتقالية المتفق عليها. 
ــد ، اقُ حن عدة خيارات بشـ ــــ - 30 ــائل وفي هذا الصـــ ــران اوهات الفاعلة اِّلية في منـــ تن كيفية  رـــ

اصفارة المجتمعية وائد من العنلأ المنــلي، بما في ذلك عقد جلنــات اســتما  ومناقشــات عامة، وتشــ يع 
ــائية لتحديد  ــتقصـ ــات اسـ ــاورية و راسـ ــائل الأمنية، و جراء حلقات عمل تشـ ــتن المنـ تقديم تقارير خعية بشـ

https://undocs.org/S/RES/2151%20(2014)
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لأمن اِّلس وتشـ يع المدخلات المتعلقة بالأسـباب الشـديدة التتثير المتعلقة الصـعوبات التي يواجهها قعا  ا
 بالترلمات والمشاكل التي تشعل فتيل العنلأ وتلك التي تش ع المصائة. 

ورــــــــد  بعلح المتولم  علر أن عمليات النــــــــلام ينبغس أن تععس الأولوية لتعزيز مؤســــــــنــــــــات  - 31
لقواعد القانونية الوطنية والدولية، ولا ســــــــيما في مجالات مثل حماية العدالة و نفاذ القانون بما يتمشــــــــر مع ا

د  أيضــــــــــــــا علر أن تعزيز آليات  المدني  التي لا تزاس تتلقر اهتماما أقل مقارنة بغيرها من المجالات. ورــــــــــــــُ
 المجتمع المدني يمون أن يناعد في تعزيز الرقابة المدنية علر اصدمات الأمنية. 

فيما يتعلق بإاـــــــــلاح قعا    “واحد يناســـــــــ  اوميع”  ارك  أنه لا يوجد ق وأبرز بعلح المشــــــ ـــ - 32
الأمن. ويتع  توييلأ الأحوام المتعلقة بهذا الإاـــــــــلاح الذي يصـــــــــدر به توليلأ من مجلس الأمن  يل 
تلائم كل حالة علر حدة. وفي هذا الصـــد ، يلزم أن يوفل مجلس الأمن جعل الأمثلة الناجحة بمثابة مبدأ 

اــــــــــــلاحات في مجالات أخرم. ولوحط أن جمهورية أفريقيا الوســــــــــــعر  تاج  و  عم في   ارة توجيهس للإ
حماية اوان  المدني من الإاـــلاحات وتفعيل الوحدات الأمنية المختلعة المشـــ كة المتوقع نشـــرها. ويلزم أن 

ــيتم نز  ســـــــــــلاحها وتنـــــــــــريحها ــلحة التي ســـــــــ قبل   يحرر هيول الوحدات المختلعة بقبوس اوماعات المنـــــــــ
انضــــــــــــــمامها  و الوحدات المختلعة. وأواــــــــــــــس  بأن يوفل مجلس الأمن أن توون القوات الوطنية في مالي 

 راملة لل ميع وأن تمثل الأمة كلها. 
وأرـار أحد الأعضـاء  و أن من التحديات الرئينـية التي يواجهها الفريق العامل زـمان أن تدعم  - 33

في ولايات الأمم المتحـدة منع نشــــــــــــــوب النزاعـات وأن تورس  الإجراءات المتعلقـة بإاــــــــــــــلاح قعـا  الأمن
المنـاءلة الديمقراطية عن اسـتخدام القوة. ولا يمون لمجلس الأمن أن يدعم البلدان في تهيئة الررو  للنـلام 
علر المدم العويل  لا  ذا قام بذلك. ولوس تن ي عمليات  اـــــــلاح قعا  الأمن، ينبغس اا أن تؤكد من 

 جميع اوهات الوطنية زمام الأمور بما يشــمل رــ  اوهات الفاعلة اِّلية، ومنها المجتمع جديد زــرورة تولي
 المدني، ح  يتنل ائصوس علر  رجة ما من ثقة المواطن . 

وأقر بعلح المتولم  بأن تنفيذ  اــــــلاح قعا  الأمن مهمة معقدة، ورــــــد وا علر زــــــرورة تعزيز  - 34
حة الذين يدعمون مبا رات ذلك الإاــــلاح. وفي كثير من ائالات، التننــــيق ب  صتللأ أاــــحاب المصــــل

اســـتغرقن الإاـــلاحات وقتا أطوس وتوقفن في بعلح الأحيان بنـــب  ارتفا  التواليلأ المالية والافتقار  و 
التعاون والتننــــــــيق ب  الشــــــــركاء المتعد ين الذين يدعمون العملية. وفي هذا النــــــــياق، ينبغس أن تضــــــــعلع 

ــا  و  المتحدة الأمم ــوعس أيضـ ــير الدعم الدولي مع تقديم الدعم التقني الموزـ ــيق وتينـ ــس في تننـ ــاسـ بدور أسـ
البلدان المضـيفة، وهو تعلع أعُرب عنه فيما يتعلق ممهورية أفريقيا الوسـعر. ورـد  المتولمون علر زـرورة 

تتحمل المنـؤولية عن تركيز الدعم اصارجس علر بناء القدرات اِّلية للدولة لوس تتوو زمام الإاـلاحات و 
 نجاحها. ولذلك، ف ن موافقة الدولة المتلقية واح ام النيا ة الوطنية والاستقلاس النياسس أمران أساسيان.

ورــد  متولمون آخرون علر أن الشــراكة أســاســية في تنفيذ  اــلاح قعا  الأمن، ولا ســيما ب   - 35
ميـة الأخرم والبلـد المعني واوهـات الـمانحـة. وتوتنــــــــــــــس الأمم المتحـدة والا ـا  الأفريقس والليـات  ون الإقلي

هذه الشـراكات أهمية خااـة أخذا في ائنـبان المنـاعدة المالية والتقنية المعلوبة من المجتمع الدولي للتصدي 
للتحـــديات المتعلقـــة بالموار  وبنـــاء القـــدرات الوطنيـــة وتعزيز تولي اوهـــات الوطنيـــة زمـــام الأمور فيمـــا يتعلق 

 الاح قعا  الأمن. بتنفيذ  
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وعلر الصـعيد التنفيذي، أواـر بعلح المتولم  باسـتثمار المزيد من الموار  في راـد وتقييم برام   - 36
 اــــــلاح قعا  الأمن. والرقابة التي تقوم بها اايئة التشــــــريعية والنــــــلعة القضــــــائية أمر حيوي لضــــــمان عدم 

 اــياغة النــياســات زــرورية أيضــا لوفالة أن حدوث أي  ســاءة اســتعماس أو تلاع . والمشــاركة المدنية في
 يعوس  الاح قعا  الأمن النياق والماس والتعلعات، والأهم من ذلك، صاو  المواطن . 

ولاحط بعلح المشـــــــــــــــارك  أن نجـاح  اــــــــــــــلاح قعـا  الأمن يتوقلأ في قـايـة المعـا  علر تعـاون  - 37
ء لإتاحة الموار  المالية والتقنية والما ية للبلد الأطرا  التي تنفذ الإاـلاحات، وعلر اسـتعدا  الدوس الأعضـا

 المعني واستعدا  الدولة للتصدي لانتهاكات حقوق الإننان وغيرها من أرواس الإقصاء الاجتماعس.
ــتن الأعماس التحضــــــــيرية للحلقة 2019آب/أغنــــــــعس    9وفي   - 38 ، عقد الفريق العامل اجتماعا بشــــــ

والاجتما  الاسـتشـاري المشـ ن الثالل عشـر ب  أعضـاء مجلس الأمن   الدراسـية المشـ كة غير الر ية الرابعة
ومجلس النـلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس. وتبا س الأعضـاء آراء أولية بشـتن بنو  جدوس الأعماس التي 
ــتن  موانية القيام بزيارة ميدانية  و  اق حها مجلس النــــــــــــــلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس، وكذلك بشــــــــــــ
جنوب النــو ان للتتكيد علر زــرورة تنفيذ اتفاق النــلام. وكانن الموازــيع المق حة لل لنــت  المشــ كت  

طرائق  جراء البعثات الميدانية المشـــــــــ كة ”  ن و“2020 ســـــــــوات  وي المدافع في أفريقيا  لوس عام  ”  هسا
ائالة في جمهورية أفريقيا ” ن و“الأفريقستمويل عمليات  عم النــــلام التي يقو ها الا ا   ”  ن و“أفريقيا في

 .“الوسعر وليبيا وجنوب النو ان ومنعقة الناحل
، عقد الفريق العامل جلنــــــــات عمل مشــــــــ كة مع ونة 2019تشــــــــرين الأوس/أكتوبر   4و    2وفي   - 39

التحضــــيرية اص اء التابعة لمجلس النـــــلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس، ووااـــــل المناقشـــــة بشـــــتن الأعماس  
للحلقة الدراسـية المشـ كة غير الر ية الرابعة والاجتما  الاسـتشـاري المشـ ن الثالل عشـر، اللذين عُقدا في 

تشــــــــــرين الأوس/أكتوبر. وأبلغ خ اء مجلس النــــــــــلام والأمن التابع   22و   21وقن لاحق في أ يس أبابا في  
عمليات تمويل  ”ند جدوس الأعماس المعنون  للا ا  الأفريقس أعضـــــــــاء الفريق العامل بأن المجلس ســـــــــح  ب

ورـ ع رئيس الفريق العامل بقوة علر موااـلة المناقشـة بشـتن .  “ عم النـلام التي يقو ها الا ا  الأفريقس
ــنوات. ور ا علر ذلك، كرر  ــتلة، نررا لأقا ظلن قيد النرر بالفعل في مجلس الأمن منذ عدة ســــ هذه المنــــ

ع للا ا  الأفريقس يكيد قرار يجيل أي مناقشــــة بشــــتن هذه المنــــتلة  و خ اء مجلس النــــلام والأمن التاب
أن يعتمد مؤتمر قمة الا ا  الأفريقس موقفا مشــــــــ كا أفريقيا جديدا بشــــــــتن تمويل عمليات الا ا  الأفريقس 

 لدعم النلام. 
العمل   تشــــــــــــرين الأوس/أكتوبر في ســــــــــــياق حلقة  4و   2وعُقدت اجتماعات الفريق العامل يومس   - 40

الثـالثـة التي عُقـدت مع ونـة اص اء التـابعـة لمجلس النــــــــــــــلام والأمن التـابع للا ـا  الأفريقس، والتي تمحورت 
 وي  ســـــــــوات  ”حوس التعاون ب  المنرمت  في مجاس النـــــــــلام والأمن. وركُتّز بوجه خال علر موزـــــــــو   

وســـــاطة، وبناء النـــــلام وائفا  علر وعلر منع نشـــــوب النزاعات وال  “2020المدافع في أفريقيا  لوس عام  
 النلام، وموافحة الإرهاب، وتغير المناخ، و عم عمليات الا ا  الأفريقس للنلام. 

وبالإزـــــــافة  و خ اء مجلس النـــــــلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس، حضـــــــر حلقة العمل ممثلون  - 41
 ر( وغيرهمـا من أعضـــــــــــــــاء مجلس الأمن عن العضــــــــــــــوين الأفريقي  اوـديـدين في مجلس الأمن )تونس والني

المهتم ، علاوة علر ممثل  عن أمانة مجلس النـــــلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس وموت  الأمم المتحدة 
لـدم الا ـا  الأفريقس. وخلاس حلقـة العمـل، قـدم ممثلو رــــــــــــــ  الإ ارات والموـاتـ  التـابعـة لامـانـة العـامـة 
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وكانن   ة ب  الأمم المتحدة والا ا  الأفريقس، كل في مجاس اختصـااـه.لامم المتحدة  حاطات عن الشـراك
حلقة العمل فراة مفيدة لتعريلأ خ اء مجلس النلام والأمن التابع للا ا  الأفريقس بأسالي  عمل مجلس 

 الأمن، وكذلك بمبا رات الأمانة العامة لدعم الا ا  الأفريقس.
  

 است ت ج ت  -   ثا ني   
خلاس الف ة المشــــــــــــمولة بالتقرير، ركز الرئيس علر  عدا  تواــــــــــــيات عملية لتعزيز منع نشــــــــــــوب  - 42

ــام  ــات التي عقـــدت في عـ ــاعـ ــا. ويرم الرئيس أن الاجتمـ ــا وحلهـ ــات في أفريقيـ أتاحـــن  جراء  2019النزاعـ
رار والتنمية مناقشـات غنية وبناءة، ولا سـيما بشـتن المنـائل الموازـيعية ذات الأهمية ائا ة للنـلام والاسـتق

 في أفريقيا. 
ــيعيــان للفريق العــامــل المعقو ان في  - 43 حزيران/يونيــه  21أيار/مــايو و  29وكــان الاجتمــاعــان الموازــــــــــــ

مفتوح  للدوس الأعضـاء التي لينـن أعضـاء في مجلس الأمن. وحضـر هاذان الاجتماعان ممثلون عن  وس 
كبير المنــاقشــــــــــــــــة ومــا أفضــــــــــــــــن  ليــه من   مشــــــــــــــــاركتهم  و حــد أثرتعــديــدة في أفريقيــا ومنــاطق أخرم، 

 ملموسة.  توايات
ويواال الفريق العامل الازعلا  بدور أساسس في تينير الأعماس التحضيرية والتبا لات المتعلقة  - 44

بالاجتماعات التشاورية المش كة وغيرها من الأنشعة المش كة التي يضعلع بها أعضاء مجلس الأمن ومجلس 
للا ا  الأفريقس. وفي هذا الصـــــــــــــد ، يواـــــــــــــس الرئيس بأن يوااـــــــــــــل الفريق العامل   النـــــــــــــلم والأمن التابع

 الازعلا  بتلك الولاية. 
ويلاحط الرئيس أن المناقشـــــــــة التي أجرين مع أعضـــــــــاء ونة اص اء التابعة لمجلس النـــــــــلم والأمن  - 45

ــائل أســــهمن بدرجة كبيرة في تعزيز التعاون    2019التابع للا ا  الأفريقس في عام   ــتن منــ ب  المجلنــــ  بشــ
ــية المشــــــ كة غير الر ية الرابعة  ــير للحلقة الدراســــ ــاعدت  ديدا في التحضــــ النــــــلام والأمن في أفريقيا، وســــ

. 2019تشـــــــرين الأوس/أكتوبر    22و   21والاجتما  الاســـــــتشـــــــاري المشـــــــ ن الثالل عشـــــــر اللذين عُقدا في  
 .2020لعقد مثل هذه التبا لات في عام ويواس الرئيس بمواالة الاستفا ة من الفرل المتاحة 

وختاما، يعرب الرئيس عن تقديره جميع  أعضـــــــــاء الفريق العامل علر التزامهم ومشـــــــــاركتهم البناءة  - 46
 ، وعلر جهو هم الرامية  و تعزيز النلام والاستقرار في أفريقيا.2019طواس عام 

 


