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Resumen

El Mecanismo Residual Internacional para los Tribunales Penales fue establecido
por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1966 (2010) para que continuara la
jurisdiccion, los derechos y las obligaciones y funciones esenciales del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia.

En el presente informe de evaluacion, la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSI) ha evaluado la aplicacion de las recomendaciones formuladas en su
evaluacion de 2018, las proyecciones de los cronogramas de conclusion, los ahorros de
costos, la diversidad geografica y el equilibrio entre los géneros en el personal y la
aplicacion de una politica de recursos humanos compatible con un mandato provisional.
La OSSI ha utilizado fuentes cualitativas y cuantitativas en apoyo de su analisis.

En total, se han aplicado cuatro recomendaciones (las recomendaciones 3, 4, 5
y 6) de la evaluacion de 2018, y dos recomendaciones (las recomendaciones 1 y 2) se
han aplicado parcialmente. El Mecanismo ha conseguido reducir los costos y desplegar
personal de manera flexible en funcién del volumen de trabajo, y ha superado el
objetivo de mejorar el equilibrio entre los géneros en el Mecanismo en su conjunto,
aunque sigue esforzandose por lograr la diversidad geografica, asi como el equilibrio
entre los géneros en todas las categorias. Con respecto a las nuevas cuestiones
examinadas en la presente evaluacién, se constatd que se necesitaban mayores
esfuerzos en la coordinacion y el intercambio de informacion entre los tres organos
sobre cuestiones que les afectaban por igual, y en la presentacion de proyecciones
claras y ajustadas de los cronogramas de conclusion.

La OSSI formula al Mecanismo las dos recomendaciones importantes siguientes:

a) Velar por que haya un enfoque sistemdatico en el pensamiento y la
planificacion sobre el futuro y una vision compartida del fortalecimiento institucional;

b)  Proporcionar proyecciones claras y ajustadas de los cronogramas de
conclusion, en la etapa mas temprana posible, en los informes anuales y en los
informes sobre la marcha de los trabajos.
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I1.

Introduccion

1. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2256 (2015), encomendd a la
Divisién de Inspeccion y Evaluacidn de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI) que llevara a cabo evaluaciones con respecto a los métodos y la labor del
Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales. La Asamblea General
hizo suya esa solicitud en su resoluciéon 70/227.

2.  Elobjetivo general de la evaluacion era hacer el seguimiento de la aplicacion de
las recomendaciones formuladas en la evaluacion realizada por la OSSI en 2018 y
examinar otras cuatro cuestiones, enunciadas en el parrafo 8§ de la resolucion
2422 (2018) del Consejo de Seguridad. La evaluacion se llevé a cabo de conformidad
con las normas y estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

3. Al preparar el proyecto de informe se recabaron las observaciones de la
administraciéon del Mecanismo, que se tuvieron en cuenta en la preparacion del
informe final. La respuesta del Mecanismo figura en el anexo I del presente
documento, y las observaciones de la OSSI al respecto se incluyen en el anexo II.

Marco de la evaluacion: alcance, proposito y metodologia
Alcance y propdsito

4.  La evaluacién se centrd en determinar la medida en que a) se habian aplicado
las recomendaciones formuladas en la evaluacion de 2018 (la evaluacion se centro
también en si la aplicacion habia tenido algun efecto mensurable y en las razones por
las que algunas recomendaciones no se habian aplicado, o se habian aplicado en
parte); b) se habian elaborado proyecciones ajustadas de los cronogramas de
conclusion y se habian cumplido estrictamente, por ejemplo aprovechando al maximo
los enfoques distintos del common law y el derecho de inspiracion romanista; ¢) habia
aumentado la diversidad geografica y el equilibrio de género en el personal, sin restar
importancia a los conocimientos profesionales especializados; d) se habia aplicado
una politica de recursos humanos acorde con su mandato provisional; y e) se habia
conseguido una mayor reduccion de los costos, entre otras cosas, aunque no
exclusivamente, mediante la contratacion flexible de personal. De conformidad con
el mandato, durante la evaluacion solo se examinaron los métodos y la labor del
Mecanismo, sin entrar en aspectos sustantivos del derecho penal internacional, como
la imparcialidad, los criterios juridicos, los regimenes jurisprudenciales, la adopcion
de decisiones o los veredictos.

5. La evaluacion se refiere al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y
el 31 de diciembre de 2019.

Metodologia
6. Los resultados se basan en una triangulacion de multiples datos recopilados por
medios cuantitativos y cualitativos:

a) Treinta entrevistas colectivas semiestructuradas con personal selecto del
Mecanismo?;

b)  Visitas a las subdivisiones de La Haya y Arusha;

1 Se entrevisto a un total de 60 personas.
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1.

¢)  Un analisis del nimero de miembros del personal, los presupuestos y la
estructura organizacional;

d)  Un analisis del contenido de las transcripciones de las entrevistas;
e) Un analisis de regresion multivariante;

f)  Un estudio documental de las prioridades estratégicas del Mecanismo, los
planes de trabajo, los documentos de los proyectos, los informes de ejecucion anuales
y los informes sobre la marcha de los trabajos, los informes pertinentes de la OSSI y
de la Junta de Auditores, las politicas y practicas del Mecanismo, memorandos y otra
documentacion.

7. Durante la evaluacion se dio prioridad a la informacion relacionada con los
temas mencionados en el parrafo 4; por lo tanto, no todos los aspectos del mandato
del Mecanismo se examinaron con la misma profundidad.

8.  La OSSI celebro consultas con el Mecanismo al llevar a cabo la evaluacion, y
agradece su cooperacién y asistencia. En el anexo I figura la respuesta del Mecanismo
al informe.

Resultados de la evaluacion

Dada la fuerte reduccion de la autorizacion inicial para contraer
compromisos de gastos en 2018, el Mecanismo retrasé las
actividades hasta que se aprobo el presupuesto revisado, tras

lo cual las operaciones se reanudaron segun lo previsto

9.  El Mecanismo se financia a través de cuotas, con arreglo a una escala hibrida:
la mitad del presupuesto, con cargo a la escala de cuotas para el presupuesto ordinario;
y la otra mitad, con cargo a la escala de cuotas para el mantenimiento de la paz. El
Mecanismo presenta informes directamente a la Asamblea General por conducto de
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta
Comision.

10. Los recursos financieros del Mecanismo han ido en aumento en los tres tltimos
bienios, lo cual refleja el traspaso gradual de funciones del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia
(véase la figura I).
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Figura [

Recursos financieros del Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales, el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia
y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, 2012 a 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)
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Fuente: Consignacion definitiva, deducidas las contribuciones del personal. Véanse, respecto
del Mecanismo, A/68/594, A/70/558, A/72/604 y AI74/566; respecto del Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia, A/68/582, A/70/554 y A/72/603; y respecto del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda, A/68/579 y A/70/553.

11. El Mecanismo empezo6 2018 con un nivel de recursos inferior en un 33,6 % a la
consignacion neta definitiva para el bienio 2016-2017. En su resolucion 72/258, la
Asamblea General aprob6 una autorizacidn para contraer compromisos de gastos por
una cantidad que no superara los 87.796.600 ddlares brutos (79.993.400 doélares
netos) para el mantenimiento del Mecanismo en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2018. Las necesidades de recursos para el Mecanismo
propuestas inicialmente para el bienio 2018-2019 eran un 58,9 % mas elevadas que
la consignaciéon para 2016-2017, lo cual, a ese nivel, iria en contra de lo que se
pretendia lograr con la decision de cerrar el Tribunal Penal Internacional para la
ex-Yugoslavia y sustituirlo por el Mecanismo?. En marzo de 2018, el Mecanismo
reviso su proyecto de presupuesto para el bienio 2018-2019 y lo cifré en 183.969.220
doélares brutos (164.374.400 ddlares netos), afirmando que la suma aprobada de la
autorizacion para contraer compromisos de gastos no seria suficiente para
desempeifiar las funciones encomendadas por el Consejo de Seguridad, incluidos los
juicios y las apelaciones®. A diferencia de lo que se hizo en el bienio 2016-2017, en
el proyecto de presupuesto revisado para el bienio 2018-2019 no se asignaron
recursos para el enjuiciamiento de los profugos acusados por el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda*.

12. Debido a la fuerte reducciéon de la autorizacion inicial para contraer
compromisos de gastos, el Mecanismo retrasé sus actividades, al tiempo que redujo
y contuvo el gasto. La Asamblea General aprob6 el presupuesto revisado en julio de

2 A/72/654, parr. 16.
3 Véase A/72/813.
4 1bid., parr. 20.
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2018, tras lo cual las operaciones se reanudaron a los niveles previstos®. Sin embargo,
como consecuencia de la autorizacidn inicial para contraer compromisos de gastos,
los esfuerzos por contener los gastos generales y la posterior aprobacion del
presupuesto revisado, a finales de diciembre de 2018 se produjo un superavit de 12
millones de délares que no se gastaron®.

13. En comparaciéon con la consignaciéon revisada para el bienio 2018-2019, las
Salas experimentaron una disminucion de la remuneracion de no integrantes del
personal (una reduccion de 1.000.300 dolares que comprende una reducciéon de
48.500 dolares en la subdivision de Arusha y una reduccion de 951.800 doélares en la
subdivision de La Haya) debido a que el promedio de dias necesarios por asunto para
su examen por un magistrado Unico fue inferior al presupuestado y a que el fallo sobre
la revision de la causa Ngirabatware se dictd tres meses antes de lo previsto en la
subdivision de Arusha (lo que se compenso en parte con el costo de la causa Turinabo
y otros)’. En La Haya, hubo una reduccién general del nimero de dias utilizados para
deliberar sobre las causas Mladié, Karadzié y Seselj.

14. En la Oficina del Fiscal hubo una disminucion de otros gastos de personal (una
disminucion de 1.593.900 dolares: 1.040.000 dolares en la subdivision de Arusha y
553.900 doélares en la Subdivision de La Haya) en comparacion con la consignacion
revisada para el bienio 2018-2019, lo que refleja un enfoque prudente de la
contratacion con arreglo a la autorizacion limitada para contraer compromisos de
gastos aprobada por la Asamblea General en 20188,

15. En la Secretaria hubo una disminucion de los gastos generales de
funcionamiento (una reduccion de 2.952.400 ddlares), en comparacion con la
consignacion revisada para el bienio 2018-2019, debido a que las necesidades de
mantenimiento del equipo de procesamiento de datos fueron menores de lo previsto,
los gastos de comunicacion fueron inferiores a lo presupuestado y, en el caso de
La Haya, hubo menos solicitudes de servicios médicos tanto para los detenidos como
para los testigos®. También disminuyeron otros gastos de personal de la Secretaria
(una disminucién neta de 1.737.500 dolares). El aumento en la subdivision de Arusha
se debid al volumen de trabajo adicional en apoyo de la causa Turinabo y otros, y la
disminucion en la subdivision de La Haya se debio a la reduccion de los gastos en
apoyo de las apelaciones de las causas Mladi¢, Karadzié¢ y Seselj*°.

B. El Mecanismo administr6 eficazmente los recursos humanos de
manera flexible, con buenos resultados en cuanto a diversidad
geografica y equilibrio entre los géneros

16. Tras la reducciéon presupuestaria de 2018, el Secretario redujo
considerablemente el nimero de puestos de Jefe de Seccion de categoria P-5 en la
Secretaria y adoptd una politica de reduccion del personal del Mecanismo para
orientar las reducciones de personal adicionales??.

5 La OSSI recibidé una compilacion de las propuestas presupuestarias para el bienio 2018-2019 y
para 2020 y un memorando sobre la politica de reduccion de personal, pero no un plan de
reduccion de los gastos.

& A/74/5/Add.15, cap. V, estado financiero 1I: estado de rendimiento financiero correspondiente
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018.

" AI74/566, parr. 9.

8 Ibid., parr. 12.

° Ibid., parr. 25.

10 A/74/593, parr. 4.

11.5/2018/347, parrs. 112 a 115.
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17. El 1 de noviembre de 2019 el Mecanismo contaba con 186 puestos aprobados
con contrato continuo, de los cuales 175 estaban ocupados, y 452 puestos de personal
temporario general (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Personal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales,

por categoria

NUmero de puestos

Categoria 1 mayo 2018 1 noviembre 2018 1 mayo 2019 1 noviembre 2019
Todo el personal 509 495 516 627
Personal con contrato continuo 158 167 168 175
Personal en puestos de PTG 351 328 348 452
Personal internacional (SM,

P y categorias superiores) 235 231 247 282
Personal local (SG) 274 264 269 345

Fuente: Informes de 2018 y 2019 sobre la marcha de los trabajos del Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales.

Abreviaciones: P, Cuadro Organico; PTG, personal temporario general; SG, Cuadro de Servicios
Generales; SM, Servicio Mavil.

18. El aumento de personal con respecto a noviembre de 2018 representa un
aumento de personal en la subdivision de Arusha para equilibrar la estructura y las
necesidades de carga de trabajo entre las subdivisiones de La Haya y de Arusha (véase
el cuadro 2).

Cuadro 2
Personal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales, por categoria

y subdivision

Subdivision de Arusha Subdivision de La Haya

1 mayo 1 noviembre 1 mayo 1 noviembre 1mayo 1 noviembre 1mayo 1 noviembre
Categoria 2018 2018 2019 2019 2018 2018 2019 2019
Todo el personal 155 165 184 283 354 330 332 344
Personal con contrato
continuo 98 111 112 119 60 56 56 56
Personal en puestos
de PTG 57 54 72 164 294 274 276 288
Personal internacional
(SM, Py categorias
superiores) 82 88 104 133 153 143 143 149
Personal local (SG) 73 77 80 150 201 187 189 195

Fuente: Informes de 2018 y 2019 sobre la marcha de los trabajos del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales

Penales.
Abreviaciones: P, Cuadro Organico; PTG, personal temporario general; SG, Cuadro de Servicios Generales; SM, Servicio Movil.

19. El 1 de noviembre de 2019 el Mecanismo contaba con 452 miembros del
personal que prestaban servicios como personal temporario general para atender
necesidades de caracter especial, incluidas actividades judiciales. Esos puestos eran
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de corta duracion y estaban en consonancia con la plantilla flexible del Mecanismo.
El nimero de miembros del personal que ocupaban puestos de este tipo fluctuaba
segun la carga de trabajo.

20. Las Salas y la Oficina del Fiscal tenian una plantilla reducida para reflejar la
naturaleza ad hoc de la actividad judicial. Ademas, la Oficina del Fiscal determino
que el equipo para la busqueda de profugos se habia previsto como una estructura
transitoria que se suprimiria si no se obtenian resultados en 2021 a mas tardar. La
Secretaria tenia las funciones mas diversas y un mayor numero de puestos en
comparacidn con las Salas y la Oficina del Fiscal. La subdivision de La Haya también
tenia un numero considerable de puestos de personal temporario general.

Para ser una institucion en proceso de reduccién de personal y con un mandato
provisional, el Mecanismo consigui6é una diversidad geografica razonable

21. Solo las entidades de las Naciones Unidas con puestos de plantilla estan sujetas
al principio de la distribucidon geografica equitativa. Dado que el Mecanismo se
considera una institucidon provisional, no tiene puestos de plantilla, sino solo puestos
temporarios de duracion fija y plazas financiadas con cargo a recursos para personal
temporario general. Ni los puestos temporarios ni los puestos de personal temporario
general estan sujetos al principio de la distribucion geografica equitativa. No
obstante, el Mecanismo prestd atencion a la distribucion geografica al contratar
personal’?. En noviembre de 2019 habia 77 nacionalidades de Estados Miembros
representadas en el personal del Mecanismo (véase el cuadro 3).

22. El1 de noviembre de 2019, el nimero de miembros del personal del Mecanismo
procedentes de los Estados de Europa occidental y otros Estados duplicaba al de
miembros procedentes de Europa oriental. La region menos representada entre los
miembros del personal era América Latina y el Caribe (véase el cuadro 3)%3. El1 1 de
noviembre de 2019, el Mecanismo también contaba con personal de diez paises que
se consideran Estados Miembros insuficientemente representados en el sistema de las
Naciones Unidas.

Cuadro 3
Representacion geografica por grupos regionales (al 1 de noviembre de 2019)

Subdivision Subdivision Total del
de Arusha de La Haya Mecanismo?
Nacionalidades 39 63 77 (porcentaje)
Todo el personal
Africa 228 24 252 (40,2)
Asia y el Pacifico 9 25 34 (5,4)
Europa Oriental 4 85 89 (14,2)
América Latinay el Caribe 3 8 11 (1,8)
Europa Occidental y otros Estados 39 202 241 (38,4)
Personal internacional (Servicio Movil,
Cuadro Organico y categorias superiores)
Africa 78 8 86 (30,5)
Asia y el Pacifico 9 9 18 (6,4)

1

N)

Entrevista y correspondencia con el personal de la Secretaria.

13 En comparacion, entre el personal de la Secretaria de las Naciones Unidas, los porcentajes por
grupos regionales en diciembre de 2018 eran los siguientes: Africa, 39,3 %; Asia y el Pacifico,
20,4 %; Europa Oriental, 6,1 %; América Latina y el Caribe, 7 %; y Europa Occidental y otros
Estados, 26,8 % (A/74/82, cuadro 4).
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Subdivision Subdivisién Total del

de Arusha de La Haya Mecanismo?

Europa Oriental 4 34 38 (13,5)
América Latina y el Caribe 3 4 7(2,5)
Europa Occidental y otros Estados 39 94 133 (47,2)

Fuente: S/2019/888

@ Dado que los porcentajes se redondean al decimal més proximo, el total puede no equivaler
exactamente al 100 %.

23. Las mayores proporciones de miembros del personal procedentes de Africay de
Estados de Europa Occidental y otros Estados se corresponden con la ubicacion de
las dos subdivisiones del Mecanismo, en Arusha y La Haya.

Se superd el equilibrio de género en el Mecanismo en su conjunto, pero con
diferencias entre el personal del Servicio Movil y el del Cuadro Organico y
categorias superiores, asi como entre una subdivisién y otra

24. Entre el personal del Mecanismo perteneciente al Cuadro Organico, el 52 % eran
mujeres y el 48 % eran hombres (véase el cuadro 4). La entidad alcanzé la paridad en
la categoria SM-3 y la super6 en los niveles P-2 a P-4, En los puestos superiores, la
paridad estaba a solo unos pocos puntos porcentuales de lograrse en la categoria P-5, y
solo habia un puesto de categoria D-1, que estaba ocupado por un hombre. Sin embargo,
entre el personal del Servicio Mévil, en las categorias SM-4 a SM-6 también se observa
disparidad en el equilibrio de género a favor de los hombres. Ademas, en las categorias
del Cuadro de Servicios Generales, el 41 % eran mujeres y el 59 % eran hombres. Al
mismo tiempo, en la subdivision de Arusha habia el doble de hombres que de mujeres,
y en La Haya la distribucion era aproximadamente la inversa. En los parrafos 57 y 58
se examina con mas detalle el equilibrio y la paridad entre los géneros.

25. Hacia finales de 2019, los nombramientos de altos cargos de la institucion
respecto de los cuales el Mecanismo no tiene control directo se mantuvieron
relativamente sin cambios en comparacion con el afio anterior: de un total de 24
magistrados a distancia, 6 eran mujeres; en 2017, de los 25 magistrados a distancia,
5 eran mujeres. No habia ninguna mujer entre los tres altos cargos electivos del
Mecanismo.

Cuadro 4
Representacion por género

14

Subdivision de Arusha Subdivision de La Haya Mecanismo
Oficina de Oficina de Total
Arusha Kigali La Haya Sarajevo (porcentaje)
Personal del Cuadro Orgéanico
(todas las categorias) 69 1 147 2 219
Hombres 46 1 56 2 105 (47,9)
Mujeres 23 0 91 0 114 (52,1)
Personal del Cuadro Orgéanico
(P-4 y categorias superiores) 21 0 50 1 72
Hombres 16 0 21 1 38 (52,8)
Naciones Unidas, panel de informacidn de la Secretaria sobre la paridad de género, disponible
en www.un.org/gender/content/un-secretariat-gender-parity-dashboard (consultado el 13 de
febrero de 2020).
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Subdivision de Arusha Subdivisién de La Haya Mecanismo
Oficina de Oficina de Total
Arusha Kigali La Haya Sarajevo (porcentaje)
Mujeres 5 0 29 0 34 (47,2)
Personal del Servicio Movil
(todas las categorias) 58 5 0 0 63
Hombres 34 3 0 0 37 (58,7)
Mujeres 24 2 0 0 26 (41,3)
Personal del Cuadro de
Servicios Generales
(todas las categorias) 135 15 192 3 345
Hombres 76 12 114 2 204 (59,1)
Mujeres 59 3 78 1 141 (40,9)
Todo el personal 262 21 339 5 627
Hombres 156 16 170 4 346 (55,2)
Mujeres 106 5 169 1 281 (44,8)

Fuente: S/2019/888.

El Mecanismo no fue sistematico en cuanto a la forma en que
presentd proyecciones ajustadas de los cronogramas de conclusion,
aunque las proyecciones mejoraron a partir del segundo semestre
de 2018; es poco probable que se consigan mas ganancias en
eficiencia en los procedimientos con el uso de los enfoques distintos
del common law y el derecho de inspiracion romanista

26. Un analisis de las seis causas seguidas ante el Mecanismo en 2018 y 2019
(Seselj, Karadzi¢, Mladié, Ngirabatware, Stanisi¢ y Simatovié¢ 'y Turinabo y otros)
basado en datos de los informes al Consejo de Seguridad sobre la marcha de los
trabajos 1® indica que el Mecanismo no fue sistematico en la presentacion de
proyecciones ajustadas, puesto que no se proporcionaron, al comienzo de las
actuaciones, previsiones metoddicas sobre el progreso de los juicios en el futuro ni una
fecha estimada de conclusion (véase la figura I1)*6. Durante el periodo abarcado por
el informe se proporcionaron estimaciones a grandes rasgos de las fechas de
conclusion de las causas Karadzié, Mladi¢ y Seselj, incluso antes de que se iniciaran
las actuaciones, pero el Mecanismo se mostr6 reacio a facilitar cronogramas
especificos de las causas Ngirabatware, Stanisi¢ y Simatovi¢ y Turinabo y otros, ni
desde el comienzo ni siquiera a medida que avanzaban las causas, aunque explico las
razones para ello. En la repeticion del juicio de Stanisi¢ y Simatovié y en la revision
de la causa Ngirabatware, la primera proyeccion de un cronograma de conclusion se
ofrecio 11 meses después del inicio de las actuaciones.

1

1

o

o

S/2016/453, S/2016/975, S/2017/434, S/2017/971, S/2018/347 (informe periddico), S/2018/471,
S/2018/1033, S/2019/417 y S/2019/888. Se excluy6 el documento de fecha 20 de noviembre de
2015 (S/2015/896) por falta de informacién suficiente sobre proyecciones ajustadas, puesto que
todavia no se habia dictado el fallo en los tres juicios pertinentes de cuyas apelaciones se
preveia que se ocupara el Mecanismo. Un andlisis comparativo separado de la informacién
contenida en los informes sobre la marcha de los trabajos y los informes anuales arrojé menos
informacion en este Gltimo tipo.

Definidas como previsiones claras y precisas y, en este contexto, con una fecha de conclusion
estimada para cada causa.
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27. La renuencia a presentar plazos mas especificos para los juicios y los
procedimientos de revision y comprometerse a cumplirlos parecia tener su origen en
la suposicidon de que solo se podian hacer predicciones precisas en etapas posteriores
de las actuaciones, cuando se dispusiera de informacién?’. Las partes en las causas
seflalaron que, si bien se proporcionaron cronogramas orientativos calculados en
funcion de promedios, y resultaron utiles, seria mas util contar con cronogramas y
proyecciones de fechas de conclusién que fueran especificos'®. Sin embargo, podian
hacerse proyecciones iniciales en una etapa mas temprana, en funciéon de la
complejidad y el alcance de cada causa segln la estimacion de los magistrados, en
consulta con las partes.

28. Se ha demostrado que el factor mas importante para calcular cuanto tiempo se
va a tardar en dictar un fallo en apelacion es la complejidad de la causa en primera
instancia®. Si bien hay otros factores que influyen en el tiempo necesario hasta el
fallo en apelacion, como el nimero de motivos de apelacion y la duracion del juicio
en primera instancia, su efecto es menor que la complejidad del juicio en primera
instancia?’. Esta relacion entre la complejidad del juicio en primera instancia y la
duracion de la apelacion sugiere que deberia ser posible calcular con precision
razonable, poco después de que termine el juicio en primera instancia, cuando se
emitira el fallo en apelacion.

29. El Consejo de Seguridad pidi6 en dos ocasiones al Mecanismo que
proporcionara proyecciones ajustadas?’. Sobre la base de la solicitud formulada por
el Consejo en 2018, parece que los informes sobre la marcha de los trabajos cobraron
cierta claridad y especificidad durante el periodo abarcado en la evaluacién. Una
mejora notable fue la inclusioén de un cuadro en el informe periddico de abril de 201822
y una figura que muestra los progresos judiciales en los dos informes de 20192, Esas
representaciones graficas aportaron claridad sobre la duracion general de la actividad
judicial y los cronogramas de conclusion estimados.

17°5/2018/347, parr. 14, en el que se cita el documento A/70/873-S/2016/441.

18 Entrevistas con el personal y las partes, diciembre de 2019.

19 Sobre la base de un analisis de regresion multivariante nuevo y sin publicar, de 2020. La
complejidad de los juicios en primera instancia refleja la complejidad de los hechos (si los
hechos necesarios para decidir la causa son voluminosos, técnicos, contradictorios o
incompatibles); la complejidad juridica (si la ley es compleja o dificil de determinar o si hay
precedentes incoherentes); y la complejidad de los participantes (si los participantes en el
proceso pueden influir en la complejidad).

2 LLa complejidad de los juicios en primera instancia es una caracteristica subjetiva que puede
medirse mediante una variable indirecta, conocida como “puntuacion de complejidad”, que se
calcula en funcién del nimero de dias de duracidn, el nimero de testigos en el juicio y las
pruebas utilizadas en el juicio. La puntuacién va de 0 a 3, de menos a mas complejidad. Esto
permite una comparacion sistematica de las causas. Para los célculos de 2014-2015, véase Stuart
Ford, “Complexity and efficiency at international criminal courts”, Emory International Law
Review, vol. 29, nim. 1 (2014); y para comprender por qué se seleccionaron tres factores en
relacion con otros factores, véase Stuart Ford, “The complexity of international criminal trials is
necessary”, The George Washington International Law Review, vol. 48, nim. 1 (2015),
cuadro 2. En febrero de 2020 se actualizaron esos calculos con la incorporacién de datos reales
de los juicios de Mladi¢ y KaradzZié; esas puntuaciones actualizadas son las que se utilizan en el
presente informe.

2l Resoluciones del Consejo de Seguridad 2256 (2015), parr. 19, y 2422 (2018), parr. 8.

22.5/2018/347, apéndice 3.

23.5/2019/417, apéndice 3; y S/2019/888, apéndice 3.
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El ritmo de las actuaciones judiciales ad hoc del Mecanismo fue comparable
al del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, con notables eficiencias

30. Dado el caracter reducido del modelo judicial del Mecanismo y la especificidad
del contexto en el que opera, se consideraron inapropiadas las comparaciones
simplistas con los plazos de los tribunales predecesores. Las causas penales
internacionales son de una complejidad excepcional y, por consiguiente, la
complejidad de los juicios afecta directamente a la duracion de las actuaciones y la
eficiencia. No obstante, se llevd a cabo un anélisis de las causas seguidas ante los
tribunales predecesores en las que el juicio en primera instancia tuvo una complejidad
similar, y ello permitiéo evaluar la marcha de las causas que se seguian ante el
Mecanismo (véanse los cuadros 5 a 10). Las seis causas se compararon con causas de
complejidad similar seguidas ante el Tribunal Penal Internacional para la
ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (y, en un caso, ante la
Corte Penal Internacional)?*. La comparacion demostré que la apelacion de la causa
Seselj se desarrollé a un ritmo similar al de actuaciones equivalentes ante el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, y en la repeticion del juicio de la causa
Stanisi¢ y Simatovié se apreciaron algunas eficiencias®®. Las dos causas de mayor
complejidad —Karadzié y Mladic—?% se completaron en bastante menos tiempo que
las dos causas con multiples acusados mas complejas seguidas ante el Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia —Prli¢ y otros y Popovi¢ y otros—, a pesar de
ser mas complejas.

Cuadro 5
Apelaciones de Mladié y KaradZi¢

Desde el fallo del juicio Desde la audiencia de Tiempo total, desde
Complejidad hasta la audiencia de apelacién hasta el fallo el fallo del juicio hasta

Causa de la causa apelacion en apelacion el fallo en apelacion
Karadzi¢
(Mecanismo) 2,94 2 afios y 1 mes 11 meses 3 afios
Mladié 2 afios y 4 meses 9 meses
(Mecanismo) 2,51 (estimacion) (estimacion) 3 afiosy 1 mes
Prli¢ et al.
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia) 2,08 3 afios y 9 meses 8 meses 4 afios y 6 meses
Popovié et al.
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia) 1,81 3 afios y 7 meses lafioy 1 mes 4 aflos y 7 meses

2 La puntuacion de complejidad permite una comparacion sistematica de las causas.

% Siempre y cuando el fallo del juicio en primera instancia se dicte a tiempo y segln lo previsto.

% Siempre y cuando el fallo en apelacion se dicte a tiempo y segun lo previsto. Los calculos
presuponen que la audiencia de la apelacién en Mladié tendra lugar en marzo de 2020 y el fallo
se dictard en diciembre de 2020.
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Cuadro 6
Apelacion de Seselj

Desde el fallo del juicio Desde la audiencia de Tiempo total, desde
Complejidad hasta la audiencia de apelacion hasta el fallo el fallo del juicio hasta

Causa de la causa apelacion en apelacion el fallo en apelacion
Seselj
(Mecanismo) 0,59 1 afio y 8 meses 4 meses 2 afios
Haradinaj et al.
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia) 0,46 1 afio y 6 meses 9 meses 2 afios y 3 meses
Milosevi¢ (Dragomir)
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia) 0,54 1 afio y 7 meses 4 meses 1 afoy 11 meses

Cuadro 7
Repeticion del juicio de Stanisié y Simatovié?

Alegaciones Alegaciones Desde el comienzo del juicio
Causa de la Fiscalia de la defensa hasta el fallo del juicio
Stanisi¢ y Simatovié (Mecanismo) 1 afio y 8 meses Por determinar 3 aflos y 6 meses
(6 meses hasta (estimacidn)
diciembre de 2019)
Stanisi¢ y Simatovié (Tribunal Penal 1 afio y 9 meses 1 afio y 3 meses 3 afios y 11 meses

Internacional para la ex-Yugoslavia)

31. Ngirabatware fue la segunda causa en la historia del Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y
el Mecanismo en que se ha dictado un fallo de revision de un fallo definitivo en
apelacion. La Unica otra ocasion en que se dictd un fallo de revision fue la causa
Sljivancanin, ante el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, que fue
considerablemente menos compleja y, por lo tanto, no es un buen término de
comparacion. Las demoras en las actuaciones relativas a la causa Ngirabatware se
debieron a acontecimientos imprevisibles, muchos de los cuales estaban fuera del
control del Mecanismo. Entre ellas figuran la detencion de un miembro de la Sala de
Apelaciones en su pais de origen, el cambio de abogado defensor en una etapa tardia
de las actuaciones y el procesamiento de cinco personas en la causa Turinabo y otros
(y mas tarde, del propio Sr. Ngirabatware), en relacion con la presunta injerencia de
los testigos en las actuaciones de revision. Se ordenaron varios aplazamientos de las
audiencias de revision teniendo en cuenta el cambio de abogado defensor y la
divulgacion de material de la causa Turinabo y otros. El propio fallo en revision se
dict6 con notable rapidez, solo cuatro dias después de que concluyera la audiencia de
revision. Dadas las circunstancias singulares que rodearon la causa Ngirabatware, es
dificil generalizar sobre la capacidad del Mecanismo para cumplir sus plazos debido
al caréacter prolongado de estas actuaciones de revision.

27 Célculo a partir de la reanudacién del juicio en junio de 2009 (originalmente estaba previsto que
el juicio comenzara en abril de 2008, pero se aplaz6 debido a la incomparecencia y mal estado
de salud de uno de los acusados, el Sr. Stanisi¢).
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Cuadro 8
Revision de Ngirabatware

Desde la solicitud de revision

hasta la decision sobre la Desde la Audiencia de revision Decision sobre la solicitud
Causa solicitud de revision hasta el fallo en revision de revision del juicio
Ngirabatware
(Mecanismo) 11 meses 4 dias 3 afios y 2 meses
Sljiivancéanin
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia) 5.5 meses 5 meses 11 meses

32. Si bien los tribunales predecesores conocieron de varias causas por desacato,
Turinabo y otros (que recientemente se acumuldé a la causa por desacato
Ngirabatware) no tenia precedentes en cuanto al nivel de complejidad, las nuevas
cuestiones juridicas que se examinaron (como la conveniencia de remitir a Rwanda
las causas por desacato), el alcance y el nimero de acusados. Por lo tanto, no se pudo
encontrar un buen punto de comparacion en el propio Mecanismo ni en los tribunales
predecesores. El punto de comparacion mas cercano fue la causa Nshogoza, seguida
ante el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, que concluydé con un fallo
condenatorio por violacion de una orden de proteccion de testigos en la causa
Kamuhanda. El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia entendié de dos juicios
con multiples acusados en los que se alegd un intento de injerencia indebida con los
testigos, aunque ninguna de esas causas se acerco a la complejidad de Turinabo y otros.

Cuadro 9
Causa por desacato Turinabo y otros

Nam. de Duracién desde el auto de procesamiento
Causa acusados hasta el fallo del juicio
Turinabo y otros 6 Por determinar (1 afio y 4 meses hasta el 31 de
(Mecanismo) diciembre de 2019; todavia en la fase previa al juicio)
Nshogoza 1 1 afio y 6 meses
(Tribunal Penal Internacional
para Rwanda)
Simi¢é 'y Avramovié 2 8 meses
(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia)
Haragija y Morina 2 11 meses

(Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia)

33. De hecho, la comparaciéon mas cercana parece ser la causa Bemba y otros
seguida ante la Corte Penal Internacional, dados los numerosos paralelismos entre
ambas causas. Sobre la base del cronograma de Bemba y otros, el cronograma
estimado para la conclusion de la causa Turinabo y otros parece razonable. En ambas
causas habia multiples acusados que presuntamente habian tratado de influir
indebidamente en los testigos. También era similar el perfil de los acusados, entre los
que habia investigadores del equipo de la defensa y acusados del juicio principal. En
ambas causas se abordaron muchos aspectos probatorios y juridicos complejos y
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novedosos, como la utilizacién de pruebas extraidas de dispositivos electronicos?,
Sobre esta base, Bemba y otros proporciond un punto de referencia idéneo para la
causa Turinabo y otros. Sin embargo, dadas las diferencias entre la ectapa de
confirmacion de las imputaciones en la Corte Penal Internacional y la etapa de
confirmacion de la acusacion ante el Mecanismo, asi como las diferencias de
procedimiento mas generales entre los dos sistemas, toda comparacion de
cronogramas debe tratarse con cautela. Al evaluar esta comparacion, hay que sefialar
que es probable que la acumulacion de las causas Turinabo y otros y Ngirabatware
en diciembre de 2019 haya repercutido negativamente en la fecha prevista para el
inicio del juicio®.

Cuadro 10
Causa por desacato Turinabo y otros

Tiempo transcurrido

Fallo y condena en entre la confirmacion
Causa Confirmacién? Comienzo del juicio primera instancia Fallo en apelacion y la condena
Turinabo y otros 24 de agosto Primer semestre 31 de diciembre  Por confirmar 2 afiosy
(Mecanismo) de 2018 (de de 2020 de 2020 4 meses
la acusacion) (estimacion)® (estimacidn) (estimacién)
Bemba et al. 11 de noviembre 29 de septiembre 22 de marzo 8 de marzo 2 afiosy
(Corte Penal de 2014 (de de 2015 de 2017¢ de 2018 4 meses

Internacional) las imputaciones)

& Confirmacion de la acusacion ante el Mecanismo; confirmacidn de las imputaciones ante la Corte Penal Internacional.

b En el informe de noviembre de 2019, la fecha de inicio estimada figura como “primer semestre de 2020 (S/2019/888,
apéndice 3). El 12 de enero de 2020 el juicio aun no habia comenzado.

¢ Fallo en primera instancia emitido el 19 de octubre de 2016 (Prosecutor v. Bemba et al., version publica expurgada del fallo
de conformidad con el articulo 74 del Estatuto, causa nium. ICC-01/05-01/13-1989-Red, 19 de octubre de 2016. La condena
se impuso el 22 de marzo de 2017 (Prosecutor v. Bemba et al., decisién sobre la condena de conformidad con el articulo 76
del Estatuto, causa nim. ICC-01/05-01/13-2123-Corr, 22 de marzo de 2017).

El Mecanismo tenia un modelo procesal mixto en el que se combinaban diferentes
caracteristicas de las tradiciones procesales contradictoria e inquisitiva

34. El Mecanismo, al igual que los tribunales predecesores, adopté un modelo
procesal mixto en el que se combinaban diferentes caracteristicas de las tradiciones
procesales contradictoria e inquisitiva®®. Tanto la doctrina como la practica han
superado la dicotomia de los paradigmas contradictorio e inquisitivo, por dos razones.

%8 Prosecutor v. Bemba et al., primera solicitud de la Fiscalia de admision de pruebas de forma
directa, causa nim. ICC-01/05-01/13-1013-Red (16 de junio de 2015); y Prosecutor v. Turinabo
et al.; Prosecutor v. Ngirabatware, decision sobre la mocién de la Fiscalia de acumulacion de
las causas por desacato Ngirabatware y Turinabo et al., causas num. IRMCT-18-116-PT y
IRMCT-19-121-PT, 10 de diciembre de 2019.

S/2019/888, parr. 54.

Fausto Pocar, “Common and civil law traditions in the ICTY criminal procedure: does oil blend
with water?”, en Common Law, Civil Law and the Future of Categories, Janet Walker y Oscar
G. Chase, eds. (Markham, Ontario, LexisNexis, 2010); O-Gon Kwon, “The challenge of an
international criminal trial as seen from the bench”, Journal of International Criminal Justice,
vol. 5, nim. 2 (mayo de 2007); Yvonne McDermott, “International criminal procedure and the
false promise of an ideal model of fairness”, en Obstacles to Fairness in Criminal Proceedings,
John Jackson y Sarah Summers, eds. (Portland, Oregon, Hart Publishing, 2018); y Alex
Whiting, “The ICTY as a laboratory of international criminal procedure”, en The Legacy of the
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Bert Swart, Alexander Zahar y
Goran Sluiter, eds. (Oxford, Oxford University Press, 2011).
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Las tradiciones procesales han convergido hasta tal punto que en la mayoria de las
jurisdicciones nacionales no existe un enfoque del procedimiento penal que se ajuste
propiamente al derecho civil ni al common law3'. Ademas, el modelo mixto del
procedimiento penal internacional ha madurado hasta tal punto que podria
considerarse un sistema procesal por derecho propio®.

35. Habia pocos datos que indicaran que la adopcion de un enfoque mas
contradictorio o inquisitivo fuera a aumentar la eficiencia y hacer que el Mecanismo
concluyera sus causas de manera mas justa o eficiente. Si bien el Mecanismo celebrd
sesiones plenarias a distancia para debatir sobre la cuestiéon *, también se ha
demostrado que la introduccién de algunas reformas en el procedimiento, como el
activismo judicial o managerial judging, el uso de testimonios escritos en lugar de
declaraciones orales y los procedimientos inquisitivos en las Salas Especiales de los
Tribunales de Camboya, no tuvieron ningtin efecto®.

Se han aplicado cuatro recomendaciones (las recomendaciones 3,
4,5y 6) de la evaluacion de 2018, y dos recomendaciones (las
recomendaciones 1y 2) se han aplicado parcialmente

36. En 2018, la OSSI formuld seis recomendaciones al Mecanismo: La primera
recomendacion decia lo siguiente:

Recomendaciéon 1: El Mecanismo deberia formular planes para distintas
situaciones posibles a fin de reaccionar mejor cuando cambia el volumen de
trabajo. Habida cuenta de los recortes presupuestarios en el bienio 2018-2019,
el Mecanismo deberia formular y aplicar planes para distintas situaciones que
informen las decisiones sobre la asignacién de recursos, la formacion del
personal y la preparacion para acontecimientos imprevistos y previsibles
(actividades judiciales o solicitudes de asistencia, por ejemplo) de manera de
estar en condiciones de hacer frente a un mayor volumen de trabajo en forma
rapida y efectiva y, a esos efectos y entre otras cosas, deberia: a) analizar las
consecuencias de distintas situaciones posibles para las funciones del
Mecanismo; y b) formular planes que se puedan llevar a la practica para mitigar
los riesgos.

Indicador(es) de progreso: se determinan distintas situaciones posibles y se
formulan planes y protocolos para atender a los cambios en el volumen de
trabajo.

81 Craig Bradley, “The Convergence of the Continental and the Common Law Model of Criminal
Procedure”, Criminal Law Forum, vol. 7, nim. 2 (1996); y John Jackson y Sarah Summers, The
Internationalisation of Criminal Evidence (Cambridge: Cambridge University Press, 2012).

%2 Gideon Boas, The Milosevié Trial: Lessons for the Conduct of Complex International Criminal
Proceedings (Cambridge: Cambridge University Press, 2007); y Goran Sluiter y otros, eds.,
International Criminal Procedure: Principles and Rules (Oxford: Oxford University Press,
2013).

33 Segun las entrevistas, las sesiones plenarias se celebraron el 9 de abril de 2018.

3 Maximo Langer y Joseph Doherty, “Managerial judging goes international, but its promise
remains unfulfilled: an empirical assessment of the ICTY reforms”, Yale Journal of
International Law, vol. 36, nim. 2 (2011); Yvonne McDermott, “The admissibility and weight
of written witness testimony in international criminal law: a socio-legal analysis”, Leiden
Journal of International Law, vol. 26, num. 4 (diciembre de 2013); y Sergey Vasiliev, “Trial
process at the ECCC: the rise and fall of the inquisitorial paradigm in international criminal
law?”, en The Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia: Assessing their
Contribution to International Criminal Law, Simon Meisenberg e Ignaz Stegmiller, eds.

(La Haya, T.M.C. Asser Press, 2016).
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37. En febrero de 2019 se presentaron a la OSSI un plan de fuerza de trabajo basado
en tres posibles situaciones, en el que se exponian planes y protocolos de reduccion
del riesgo para responder a los cambios en el volumen de trabajo, y unos
procedimientos sobre preparacion para los juicios para la Secretaria de la subdivision
de Arusha. Un examen inicial de la documentacién condujo a la presunciéon de que la
recomendacion se habia aplicado®. El plan de fuerza de trabajo para posibles
situaciones se elabor6 en funcion de los diferentes niveles de trabajo resultantes de
tres niveles diferentes de actividad judicial (de menor a mayor), indicando los riesgos
asociados y las medidas de mitigacion. Sin embargo, en el curso de la evaluacion, en
diciembre de 2019 se determind, mediante entrevistas, que ese plan de fuerza de
trabajo se habia preparado sin un proceso de consulta a nivel de todo el Mecanismo %,

38. Dado que el Mecanismo no es un sistema de tribunal Unico, en la medida en que
la Secretaria, las Salas y la Oficina del Fiscal funcionan de manera relativamente
independiente entre si, la recomendacion se habia dirigido deliberadamente a todo el
Mecanismo para reforzar la coordinacion, el intercambio de informacion y la
coherencia entre los drganos y las subdivisiones, y también para dar credibilidad al
ejercicio de plan de fuerza del trabajo para posibles situaciones y a las decisiones
resultantes. Asimismo, el plan pretendia ser un documento vivo, actualizado
periodicamente, para ayudar a todos los altos cargos y administradores superiores a
tomar decisiones informadas colaborativamente sobre la mejor manera de asignar los
recursos existentes de forma estratégica y metddica y contratar, capacitar y retener al
personal en preparacion para diversos tipos de contingencias. Sin embargo, en
diciembre de 2019 no se habian incorporado actualizaciones al plan®’.

39. Larecomendacion se aplicd parcialmente.
40. La segunda recomendacion decia lo siguiente:

Recomendacion 2: Respaldar y afianzar la moral del personal mediante la
realizacion de una encuesta para constatar cuestiones fundamentales en el
manejo de situaciones de reduccion o aumento de personal. La Oficina del
Fiscal deberia determinar las causas fundamentales de la baja moral a fin de
planificar mejor para la situacidon en que esos cambios surtan sus probables
efectos.

Indicador(es) de progreso: se lleva a cabo un analisis de la moral del personal
y, en consulta con el personal de la Oficina del Fiscal, se formulan y ponen en
practica estrategias para la gestion de los cambios institucionales.

41. Tanto el equipo de primera instancia como el de apelaciones eran reducidos, y
cualquier situacion en que la escasez de personal se sumara a una intensa carga de
trabajo judicial afectaba a la productividad y la moral % . Cuando surgié
inesperadamente la causa por desacato, la Oficina del Fiscal desplegd a su personal
con flexibilidad para que trabajara en ella, aunque ello obligd a aplazar otras
actividades, como el archivo de la documentacion de las causas una vez dictado el
fallo y las actividades de transicion. Dado el nivel dindmico de la actividad judicial
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Posteriormente, en los informes sobre la marcha de los trabajos del Mecanismo se indicé que la
recomendacion estaba “cerrada” (S/2019/417, parr. 137, y S/2019/888, parr. 134).

En correspondencia del 13 de noviembre de 2019 con la Secretaria se indica que en la
elaboracién del plan solo participaron cinco miembros del personal de la Secretaria. En
entrevistas con miembros del personal de la Oficina del Presidente, las Salas y la Oficina del
Fiscal celebradas en diciembre de 2019 se confirm6 que el personal no conocia el plan.
Entrevistas con el personal superior de la Secretaria en diciembre de 2019.

El equipo de apelaciones fue el que méas personal perdi6 debido a la expectativa de que se
producirian despidos a la conclusién de una causa (entrevistas con el personal de la Oficina del
Fiscal en diciembre de 2019).
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ad hoc, la Oficina del Fiscal no tenia suficiente capacidad para ocuparse de las
actividades en curso®.

42. La Oficina del Fiscal realiz6 una encuesta de 166 preguntas sobre la moral del
personal, que se mantuvo abierta desde finales de octubre hasta noviembre de 2019.
Respondieron 90 miembros del personal de un total de 100. Los resultados de la
encuesta se comunicaron a la administracion de la Oficina del Fiscal en diciembre de
2019 y, en enero de 2020, a todo el personal de la Oficina del Fiscal. Posteriormente,
se celebraron conversaciones entre la administracion y el personal. En general, los
resultados de la encuesta indicaron que la moral del personal parecia haber mejorado
en comparacion con afios anteriores, aunque la reduccion de personal y la inseguridad
laboral fueron los principales factores que impulsaron la moral negativa en ambas
subdivisiones, a los que se sumaron la crisis presupuestaria experimentada por el
Mecanismo en 2018, los consiguientes retrasos en las prorrogas de los contratos y la
falta de oportunidades de desarrollo profesional.

43. El personal directivo superior de la Oficina del Fiscal celebré un retiro de
personal a finales de enero de 2020 para estudiar medidas concretas. El resultado del
retiro fue una lista de 25 medidas preliminares, en cuatro categorias: a) reduccion de
personal, presupuesto y seguridad laboral, b) desarrollo profesional, ¢) cuestiones que
afectan a ambas sucursales y d) comunicaciones. Sin embargo, en el momento del
examen, solo se habian puesto en marcha medidas en la categoria de desarrollo
profesional.

44, Larecomendacion se aplicé parcialmente.
45. La tercera recomendacion decia lo siguiente:

Recomendacion 3: La Secretaria deberia redoblar los esfuerzos por
armonizar y unificar a las oficinas como una sola institucién. La Secretaria
deberia aumentar la planificacion estratégica y, a esos efectos, a) ofrecer los
mismos servicios de alta calidad en todo el Mecanismo. Los servicios de apoyo
administrativo deberian cambiar de orientacion y convertirse en un proveedor
de servicios de alta calidad en las dos subdivisiones y seguir teniendo en cuenta
distintos entornos comerciales; b) profundizar la labor interna de coordinaciéon
entre las subdivisiones dentro de secciones especificas de la Secretaria a fin de
promover una oficina unificada, especialmente en la Seccion de Archivos y
Expedientes y la Seccidon de Apoyo Lingiiistico.

Indicador(es) de progreso: se formulan en consulta con el personal de la
Secretaria planes estratégicos y procedimientos operacionales que reflejan una
coordinacion entre las subdivisiones mas estrecha y una mayor armonizacion de
la prestacion de servicios.

46. A fin de reforzar la calidad de los servicios de apoyo administrativo de ambas
subdivisiones, en 2019 se trasladd al Oficial Administrativo Jefe de La Haya a Arusha.
El Mecanismo también recibié financiaciéon para seis puestos adicionales en la
administracidn, para equilibrar la funcion en la subdivision de Arusha. La mayoria de
los problemas administrativos que experimentaba el personal de la subdivisiéon de
Arusha desde 2017 parecen haberse resuelto*’. Ademas, se reviso la intranet, Tribunet,
para armonizar el contenido de las subdivisiones y ofrecer informacidén adaptada a las
necesidades de cada una de ellas.

47. Las relaciones jerarquicas en la gestion de la Seccion de Servicios Lingiiisticos
se reestructuraron de manera que la Seccidn estuviera gestionada de forma

3% Conversaciones con el personal de la Oficina del Fiscal en enero de 2020.
40 Correspondencia con el personal de la Oficina del Fiscal de fecha 18 de enero de 2020.
4 Entrevistas en las subdivisiones de La Haya y Arusha en diciembre de 2019.
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independiente en cada subdivision por un Revisor de categoria P-4 dependiente del
Jefe de su respectiva Secretaria. En afios anteriores, la Seccion estaba a cargo de un
Jefe de la Seccion de Servicios de Conferencias ¢ Idiomas, de categoria P-5, adscrito
al Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, que desempefaba su doble
funcion desde La Haya. Las politicas, los procedimientos y las normas de
productividad de ambas subdivisiones estaban armonizados “ . En ambas
subdivisiones, los objetivos de desempefio para la gestion de la Seccidén de Servicios
Lingiiisticos incluian la cooperacion entre las subdivisiones y la elaboracion de planes
de trabajo. En 2019, los Jefes de las dependencias de la Seccion de Servicios
Lingiiisticos evaluaron los efectos del cambio en la estructura de gestion mediante
conversaciones con su personal. El personal de Arusha confirmé que tenia un contacto
mas estrecho con la administracion y percibia que las decisiones sobre las prorrogas
de los contratos, la contratacion y la planificacion de recursos se tomaban con mas
rapidez®. El personal de La Haya no percibié ningin cambio ni perjuicio en su
trabajo.

48. Se reorganizaron las relaciones jerarquicas en la administracion de la Seccidon
de Archivos y Expedientes del Mecanismo de manera que, en lugar de haber dos Jefes
de Seccion en cada subdivision, la Seccion tuviera un Archivero Jefe de categoria
P-5, con base en La Haya, encargado de supervisar las actividades de ambas
subdivisiones, y un Jefe de la Seccidon de Archivos y Expedientes del Mecanismo, de
categoria P-4, en Arusha, dependiente del Jefe. Esa estructura organizativa era similar
a la que habia en la Seccion de 2012 a 2014%. A fin de armonizar m4s la estructura y
los procesos de ambas subdivisiones, la funcion de registro de escritos judiciales y la
gestion de la biblioteca han dejado de ser competencia de la Seccion de Archivos y
Expedientes en la subdivision de Arusha, en consonancia con lo que ocurre en la
subdivision de La Haya. Si bien una y otra subdivision tenian responsabilidades
distintas, se introdujeron varias medidas adicionales para profundizar aun mas la
coordinacion y armonizacion entre las subdivisiones, de conformidad con el objetivo
5 del Plan Estratégico de la Seccion de Archivos y Expedientes del Mecanismo para
2017-2021. Esas medidas incluian, entre otras cosas, instrumentos para facilitar las
comunicaciones internas y practicas para mejorar la coordinacion, la cooperacion y
la colaboracién entre las subdivisiones, como actividades de capacitacion y grupos
encargados de proyectos conjuntos.

49. Larecomendacion se aplico.

50. Sin embargo, durante la evaluacion se plante6 el asunto de la armonizacion de
la Oficina de Relaciones Externas. Aunque la coordinacién entre las subdivisiones
funciond bien en esa oficina, las lineas de mando paralelas, con subordinacion al
Secretario y a la Oficina del Presidente, dieron lugar a retrasos en los resultados y
lagunas en la supervisiéon y en la comunicacion internas. El Jefe (P-4) de cada
subdivision gestionaba por separado la funcidén de relaciones externas, con un nivel
superior de recursos en la subdivision de La Haya que en la de Arusha. Las relaciones
jerarquicas no se armonizaron para que el enfoque fuera coherente y valido para todo
el Mecanismo a fin de optimizar la eficiencia y la eficacia.

42 En ambas subdivisiones, el estandar de productividad es de 5,5 paginas de traduccion y 13
paginas de revisién por dia, en promedio.

43 Segun se indica en la respuesta a las preguntas de seguimiento proporcionada por la Seccidn de
Servicios Linguisticos el 8 de enero de 2020.

4 Memorando interno del Secretario sobre como armonizar mas adn la labor de la Seccién de
Archivos y Expedientes del Mecanismo. EI cambio en la estructura de gestion se hizo efectivo
en abril de 2019; por lo tanto, era demasiado pronto para medir un cambio tangible.

4 Entrevistas con el personal de la Secretaria y de la Oficina del Presidente, diciembre de 2019.
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51. La cuarta recomendacion decia lo siguiente:

Recomendacion 4: Asegurarse de que los proyectos de desarrollo
institucional estén respaldados por el liderazgo continuo, una participacion
inclusiva y, cuando sea necesaria, la pericia de terceros. A fin de quebrar la
resistencia al cambio y promover la satisfaccion del usuario final, el Secretario
deberia: a) respecto de los locales de Arusha, asignar prioridad a los problemas
en ciertas partes del edificio Lakilaki que afectan a las condiciones de trabajo
del personal y enunciar medios de rectificarlos en forma oportuna; b) respecto
de la base de datos conjunta: contratar una entidad neutral que haga una
evaluacion independiente del estado actual del proyecto y de la viabilidad de
integrar las aplicaciones concebidas exclusivamente para el Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia. El Secretario deberia también ampliar y
estrechar la colaboracion con todos los interesados en el proyecto.

Indicador(es) de progreso: prucbas de una amplia representacion del
Mecanismo en los equipos de administracion del proyecto; pruebas de consultas
con interesados en todas las etapas del disefio, la ejecucion y la evaluacion del
proyecto; y pruebas de un proceso rapido y estructurado de traspaso a fin de
asegurar que haya continuidad en la direcciéon y administraciéon del proyecto
durante la transicion, segin proceda.

52. El Secretario dio prioridad a los problemas en las partes del edificio Lakilaki
que suponian un riesgo para la salud y la seguridad, como la exposicion al polvo, la
lluvia, la acumulaciéon de agua en la oficina, la intensa exposicion a la luz solar, la
insuficiencia de las barreras actlsticas entre las oficinas y otras deficiencias
estructurales. En 2018 y 2019 se introdujeron mejoras como las siguientes: a)
instalacion de persianas en todas las oficinas y salas de reuniones para protegerse de
la luz solar directa; b) medidas correctivas en los balcones para evitar que el agua de
lluvia se acumulara y entrara en los edificios de oficinas; c) instalacion de tiendas de
safari con pisos de madera para utilizarlas como salas temporales de reunion y
capacitacion; d) desplazamiento de la tuberia de agua que pasaba por el centro de
datos; e) modificacion de los contenedores de almacenamiento, oficinas de defensores
y celdas de detencion; f) construccion de muros de contenciéon y plantacion de
vegetacion para evitar el polvo; g) modificaciéon de la oficina de la Seccion de
Archivos y Expedientes del Mecanismo y de los vestuarios y la sala del personal de
seguridad; y h) mejoras en la via de servicio. Aunque persisten algunos problemas
menores, parece que las tareas se priorizaron y organizaron y se llevaron a cabo a su
debido tiempo y tras mantener las consultas oportunas.

53. Tras la evaluacion independiente de la base de datos judiciales conjunta
realizada en 2019 mediante una auditoria de la OSSI“¢, se definieron las atribuciones
de la Junta del Proyecto y del Director del Proyecto; se designé a los miembros de la
Junta del Proyecto y al Director del Proyecto; y el Comité de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones examiné los requisitos funcionales y técnicos de
cuatro opciones, entre ellas si era o no necesario contar con una base de datos
conjunta®’. El Comité de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones opt6
finalmente por dar acceso a la subdivision de Arusha a la Base de Datos Judiciales de
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OSSI, auditoria del proyecto de base de datos judiciales conjunta en el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales, informe 2019/009 (5 de marzo de 2019).

En el cuadro para el examen de las opciones técnicas se indican las siguientes opciones:
opcién 1, “suspender la base de datos judiciales conjunta”; opcion 2: usar Trim, el sistema de
gestién de contenidos (CMS)de los tribunales; opcién 3: Usar la base de datos judiciales de La
Haya; y opcidn 4: no hacer nada.

21/30



S/2020/236

22/30

La Haya y, al hacer suya esa recomendacidn, el Secretario revalidoé posteriormente el
estudio de viabilidad del proyecto®®.

54. Larecomendacion se aplicd.

55. Sin embargo, aunque ¢l proyecto de la base de datos judiciales conjunta estaba
en marcha en el momento de realizar el examen, la OSSI sugiere que el Mecanismo
preste mucha atencion a las cuestiones de control de costos y a los riesgos para la
seguridad de la informaciéon. Ninguno de los documentos proporcionados, incluido el
cuadro para el examen de las opciones técnicas de 2019, contenia un analisis riguroso
de los costos para fundamentar con precision la adopcién de decisiones. En el cuadro
para el examen de las opciones técnicas también se indica que la opcion de seguir
adelante con la base de datos judiciales de La Haya permitiria utilizar el sistema con
plena funcionalidad casi inmediatamente. Tras examinar los documentos y celebrar
entrevistas, se constatd que, si bien muchos de los programas informaticos judiciales
adaptados desarrollados en La Haya funcionaban bien, al 31 de diciembre de 2019
otras funcionalidades seguian sin estar operativas (concretamente, la funcién de
busqueda para la investigacion interna, el acceso publico y el mantenimiento de
registros)*. El aspecto que mejor funcionaba tras dar acceso a Arusha a la base de
datos judiciales de La Haya era la automatizacion del sistema de registro de escritos
judiciales, incluso con una actividad judicial imprevista en Arusha. Todos los usuarios
clave entrevistados en ambas subdivisiones elogiaron la ganancia en eficiencia que se
habia conseguido con el sistema de registro de escritos judiciales. Solo unos pocos
miembros del personal expresaron preocupacion por la eleccion de utilizar la base de
datos judiciales de La Haya y la posible pérdida de ciertas funciones de busqueda
disponibles en el acceso externo del antiguo sistema de Arusha®. Al mismo tiempo,
no se habian abordado los riesgos que entrafiaba utilizar como base de datos conjunta
un sistema de gestion de registros heredado que carecia de tecnologia actualizada, y
no se habia tomado en consideracion el alcance ni el costo del apoyo informatico que
debia mantenerse a lo largo del tiempo®™. Estas consideraciones seguian siendo
fundamentales para una institucion que estaba reduciendo personal. El proyecto
inicial de la base de datos judiciales conjunta tenia un costo estimado de 466.023
doélares, pero la valoracion de los activos realizada a diciembre de 2017 reflejaba un
gasto de 1.810.037 dolares, lo que indica un exceso de gastos de 1.344.014 dolares
con respecto a la estimacion inicial. Convertir la base de datos judicial unificada en
la base de datos judicial de La Haya le costd al Mecanismo 110.000 doélares®2.

56. La quinta recomendacion decia lo siguiente:

Recomendacion 5: Vigilar el equilibrio y la paridad entre los géneros
mediante analisis en las subdivisiones y suboficinas, asi como proceder
activamente a designar candidatas cualificadas para Arusha en el bienio
2018-2019. A fin de promover la estrategia de 2017 del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la paridad entre los géneros, el Mecanismo deberia
supervisar y utilizar un tablero de recursos humanos de manera de tener
informacion actualizada sobre el género y la distribucién geografica del
personal. Incluir en la politica de la Dependencia de Apoyo y Proteccion a los
testigos una amplia variedad de métodos que sean sensibles al género y

4 Los resultados de la auditoria de la OSSI, que compar6 las soluciones utilizadas por el Tribunal
Especial para el Libano, la Corte Penal Internacional y las Salas Especializadas y Fiscalia
Especializada de Kosovo, también contribuyeron a esta decision.

49 Segun una comparacion de los cronogramas del proyecto que figura en la Documentacion de
Inicio del Proyecto de julio y diciembre de 2019.

%0 Entrevistas en Arusha y por Skype en diciembre de 2019.

51 El refresco tecnoldgico estaba programado para la fase Il del proyecto y quedaba fuera del
alcance temporal de la evaluacién. Tampoco estaba claro si la fase Il estaba incluida en el costo
adicional previsto en el cuadro para el examen de las opciones técnicas.

%2 Correspondencia con la Secretaria en febrero de 2020.

20-04390



S/2020/236

20-04390

apropiados para las cuestiones de género. El Secretario deberia cerciorarse de
que la politica de la Dependencia de Apoyo y Proteccion a los testigos recogiese
en las dos subdivisiones informacidon y orientacion pertinentes y actualizadas
sobre métodos sensibles al género y apropiados para las cuestiones de género y,
al mismo tiempo, tener en cuenta los elementos sociales y culturales especificos
que se relacionan con el apoyo y la proteccion de victimas y testigos.

Indicador(es) de progreso: a) mejor equilibrio entre los géneros en las
subdivisiones y suboficinas en el préximo ciclo presupuestario, indicado en
informes anuales y sobre la marcha de los trabajos; y utilizacién de un tablero
de recursos humanos; b) una politica de la Dependencia de Apoyo y Proteccion
a los testigos que sea revisada y actualizada con la orientacion detallada que sea
necesaria.

57. El Mecanismo elabor6 un tablero de recursos humanos sobre el equilibrio y la
paridad entre los géneros, que entré6 en funcionamiento en marzo de 2019. La
informacion extraida, actualizada mensualmente, se muestra en la pagina de la
intranet del coordinador de cuestiones de género. El tablero estaba desglosado por
género, lugar de destino, categoria del personal (Servicios Generales, Servicio Movil
y Cuadro Organico) y organo, y contenia informacion clara y detallada sobre el
equilibrio de género del personal y los directivos contratantes de la institucion. Se
observo en el Mecanismo un ligero aumento del nimero de mujeres en puestos de
todas las categorias en la subdivision de Arusha, un lugar de destino en el que habia
menos mujeres que hombres, en los diferentes niveles y por 6rganos, en comparacion
con La Haya (véase la figura I11)%. El mayor cambio que afectd a la plantilla general
de la subdivision de Arusha fue la incorporacion de 15 mujeres oficiales de seguridad
en la categoria de Servicios Generales, cuyos contratos, que eran a corto plazo,
vencieron a finales de 2019.

Figura 111
Equilibrio de género en la subdivisién de Arusha
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Fuente: S/2019/888.

3 En Arusha se nombré a mujeres para ocupar los cargos de Jefa de la Secretaria y de la Oficina
del Presidente y en la Oficina del Fiscal.
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58. Ensegundo lugar, en el informe anual de 2019 y en los informes sobre la marcha
de los trabajos de mayo y noviembre de 2019, el cuadro sobre la representacion de
los géneros y la paridad se presentd desglosado por lugar de destino y por nivel (véase
el cuadro 4). En afios anteriores, en ambos tipos de informes, la representacion y la
paridad entre los géneros solo se indicaba como proporcién general de hombres y
mujeres en toda la institucion, lo que enmascaraba los desequilibrios de género por
subdivision y 6rgano®. En los informes sobre la marcha de los trabajos de 2019, el
equilibrio entre los géneros se analizd con mayor detalle, haciendo hincapié en los
puntos fuertes, los puntos débiles y los progresos realizados para rectificar los puntos
débiles.

59. Si bien en la politica de la Dependencia de Ayuda y Proteccion a los Testigos
actualizada en enero de 2019 no se mencionaba ningtiin enfoque sensible al género ni
apropiado para las cuestiones de género, en el documento de directrices sobre la
practica de la Dependencia® de 2019 si se incorpora, y el concepto de atencion a las
cuestiones de género se define en la introduccion (articulo 1), el mandato (articulo 5)
y las responsabilidades de la Dependencia (articulo 6). El contenido de la capacitacion
en materia de género que se impartié a la Dependencia en diciembre de 2018 y el
proyecto de norma sobre servicios de apoyo demuestran que se ha progresado en la
integracion y adaptacion de enfoques que tengan en cuenta las cuestiones de género
en la proteccion de testigos. El articulo 7 del proyecto de norma sobre servicios de
apoyo se centra por completo en las medidas de proteccion de testigos que tengan en
cuenta las cuestiones de género. Es fundamental que los enfoques de la proteccion de
testigos reflejen practicas actualizadas y en evoluciéon que tengan en cuenta las
cuestiones de género analizando exhaustivamente las formas observadas de
desigualdad, discriminacion y violencia basadas en el sexo y el género y velando por
que las necesidades de asistencia psicoldogica se adapten a las especificidades
culturales de las comunidades de los clientes y estén libres de estereotipos de género
perjudiciales. La OSSI sugiere que el Mecanismo examine periddicamente sus
politicas y normas al respecto.

60. La recomendacion se aplicd.
61. La sexta recomendacion decia lo siguiente:

Recomendaciéon 6: Adoptar un método proactivo para mejorar la
supervision y prestacion de atencion médica y de los pagos por la atenciéon
prestada a reclusos. El Mecanismo deberia terminar con la practica de que los
reclusos paguen los gastos de su propio bolsillo, lo que incluye: a) la cobertura
universal del costo de la atencion médica y una mejor supervision y evaluacion
cuando se utilizan medidas alternativas, como el pago por los reclusos de su
propio bolsillo; b) un examen integral de las necesidades médicas de una
poblacién carcelaria que envejece a fin de que sirva para formular un sélido plan
destinado a atender esas necesidades en los casos en que el Mecanismo es
responsable de los gastos médicos.

Indicador(es) de progreso: observacion y andlisis de los gastos efectuados por
los reclusos de su propio bolsillo; y evaluacién del plan para atender las
necesidades médicas de una poblacion carcelaria que envejece.

5 En el informe anual de 2018 y en los informes sobre la marcha de los trabajos de 2018 (de abril,
mayo y noviembre) solo se informa sobre el equilibrio de género en general.

% Mecanismo Residual Internacional para los Tribunales Penales, “Practice direction on the
provision of support and protection services to victims and witnesses” (MICT/40).
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IV.

62. El Mecanismo tenia 5 personas condenadas que estaban cumpliendo su pena en
el Senegal, 7 en Mali y 18 en Benin®. En 2018, el Mecanismo recibié una evaluacion
de un experto externo independiente sobre las necesidades de los reclusos de edad
avanzada del Tribunal Penal Internacional para Rwanda que se encontraban en Mali
y Benin. El Mecanismo determindé en diciembre de 2019 que habia aplicado
plenamente la recomendacion 3 de la evaluacion externa, en la que se solicitaba al
Mecanismo que mejorara la velocidad de pago y reembolso de las facturas médicas
(similar a la recomendacion 6 de la OSSI). El Mecanismo utilizé un instrumento de
rastreo para hacer el seguimiento de las solicitudes de reembolso de facturas médicas
que se recibian y las facturas pagadas a los proveedores de servicios médicos. La
Secretaria designé a dos miembros del personal para que se ocuparan de los reclusos
que estaban cumpliendo su pena en Estados subsaharianos. Una de las personas
designadas era un Oficial Juridico Adjunto encargado de mantenerse en contacto con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los directores de las prisiones
y la administracion financiera y hacer el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones del experto externo. La segunda era un miembro del personal
administrativo encargado de obtener las autorizaciones financieras necesarias para
hacer los pagos correspondientes. El Secretario también permitié que se presentaran
todas las facturas médicas que se encontraban pendientes desde enero de 2015 hasta
diciembre de 2018, con la documentacidn justificativa apropiada, para su reembolso,
a fin de resolver la acumulacion de solicitudes. Si bien el instrumento de rastreo
permitia hacer un seguimiento de las facturas desde su recepcion hasta el pago final,
no siempre conducia al método de pago mas eficiente. Esto se debe a que el
Mecanismo dependia de socios externos para efectuar el desembolso. Segun el
Gabinete del Secretario en Arusha, si bien el sistema Umoja documentaba el pago
cuando se desembolsaban los fondos, a veces transcurria un mes entre el momento en
que el asociado externo desembolsaba la autorizacion financiera y el momento en que
la acciodn se reflejaba en el sistema. La OSSI sugiere que el auditor residente examine
periédicamente el control interno del instrumento de rastreo para asegurarse de que
no haya atrasos importantes en los pagos y de que disminuya el volumen de gastos
que los reclusos deben cubrir de su propio bolsillo.

63. La recomendacion se aplicd.

Conclusion

64. Entre 2018 y 2019, el Mecanismo aplicé la mayoria de las recomendaciones de
la evaluacion realizada por la OSSI en 2018. Como institucion auténoma, siguid
avanzando hacia la realizaciéon de la vision del Consejo de Seguridad de una
organizacidn pequefia, transitoria y eficiente, con personal profesional que reflejara
diversidad geografica y equilibrio de género. En prevision de un periodo de intensa
actividad judicial para el Mecanismo en 2020, seguido de un importante ejercicio de
reduccion de personal en 2021, algunas actividades, como la planificacion de la fuerza
de trabajo para distintas situaciones, la preparacion de proyecciones claras y precisas
de los cronogramas de conclusion y una visiéon compartida de la armonizacion y el
fortalecimiento institucional, se vuelven esenciales para planificar ante situaciones
imprevistas o inesperadas.

5

>

Las entrevistas indicaron que el anterior Presidente del Mecanismo trasladé a cinco reclusos de
Mali a Benin.
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V.

Recomendaciones
65. La OSSI formula al Mecanismo dos recomendaciones importantes:

Recomendacion 1 (véase la seccion III, resultado D, concretamente
las recomendaciones 1y 3 de 2018)

66. Velar por que haya un enfoque sistematico en el pensamiento y la
planificacion sobre el futuro y una vision compartida del fortalecimiento
institucional. Los altos cargos deberian reforzar la coordinacion y el intercambio de
informacion entre ellos, y lateralmente entre los distintos 6rganos, sobre cuestiones
que les afectan por igual, actualizar continuamente la planificacion del volumen de
trabajo de todo el Mecanismo en distintas situaciones y racionalizar las relaciones
jerarquicas en la funciéon de relaciones externas.

Indicador(es) de progreso: establecimiento de un proceso comun a todos los 6rganos que
permita actualizar continuamente el plan de personal de todo el Mecanismo para distintas
situaciones, designar a un claro responsable del proceso para este plan y reestructurar las
relaciones jerarquicas para optimizar la eficiencia de la funcion de relaciones externas.

Recomendacion 2 (véase la secc. III, resultado C)

67, Proporcionar proyecciones claras y ajustadas de los cronogramas de
conclusidn, en la etapa mas temprana posible, en los informes anuales y en los informes
sobre la marcha de los trabajos. Las Salas deberian determinar cuéles son los factores mas
importantes para hacer proyecciones y aplicar un método sistematico para analizar los
cronogramas e informar al respecto, asi como proporcionar a las partes proyecciones y
cronogramas detallados de la actividad judicial.

Indicador(es) de progreso: establecimiento y observancia de criterios claros para las
proyecciones ajustadas; provision de proyecciones claras y ajustadas de los
cronogramas de conclusion al comienzo de la actividad judicial, actualizadas
sistematicamente; presentacion de datos coherentes en cuanto a lenguaje y
presentacion sobre los progresos, la duraciéon y la conclusién prevista de las
actividades judiciales en todos los informes; y elaboracion de estrategias para mejorar
la capacidad de comunicar informacion detallada sobre los cronogramas judiciales de
manera oportuna.

20-04390



S/2020/236

Anexo I*

Observaciones recibidas del Mecanismo Residual Internacional
de los Tribunales Penales

1.  El Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales agradece a la
Divisiéon de Inspeccion y Evaluacion de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI) la elaboracion de un informe que forma parte de la consideracidén por el
Consejo de Seguridad en su examen de la labor del Mecanismo de conformidad con
la resoluciéon 1966 (2010) del Consejo de Seguridad, parrafo 17. El Mecanismo
agradece también la profesionalidad con que se han evaluado sus métodos y su
trabajo, asi como la oportunidad de formular observaciones oficiales sobre el informe
de evaluacion.

2. El Mecanismo esta satisfecho con el resultado de la evaluacion, no solo por la
constatacion de que se ha aplicado la mayoria de las recomendaciones formuladas en
la evaluacion de 2018, sino también porque en ella se reconocen los progresos
adicionales realizados por el Mecanismo, en esta esfera y en otras, para hacer realidad
la vision que el Consejo de Seguridad tiene de ¢él, como una institucion pequeila,
transitoria y eficiente.

3. El Mecanismo agradece y acepta las dos nuevas recomendaciones formuladas,
se compromete a aplicarlas y ya ha empezado a tomar medidas para aplicar ambas
recomendaciones. El Mecanismo sigue trabajando en la plena aplicacion de las dos
recomendaciones de 2018 pendientes y, a este respecto, agradece la orientacion
adicional recibida de la OSSI durante la evaluacion.

Resultados de la evaluacién, parte B

4. Como se sefiala en la evaluacion, el Mecanismo administro eficazmente los
recursos humanos de manera flexible, con buenos resultados en cuanto a diversidad
geografica y equilibrio entre los géneros, y sigue trabajando para subsanar las
deficiencias observadas.

5. La Oficina del Fiscal y las Salas agradecen que la OSSI haya reconocido que su
plantilla es reducida, de conformidad con las instrucciones del Consejo de Seguridad.
Ademas, la OSSI constata (en el parr. 41) que, durante el periodo de evaluacion, la
Oficina del Fiscal pudo responder rapidamente a la actividad judicial ad hoc no prevista
redistribuyendo recursos y aplazando actividades planificadas, y las Salas también lo
hicieron. Sin embargo, con un personal reducido, esta situacidon y otras similares
suponen una carga inmensa para el personal de la Oficina del Fiscal y de las Salas.

Resultados de la evaluacion, parte C

6. El Mecanismo ha examinado cuidadosamente los parrafos 26 a 33 del informe,
junto con la recomendacion 2, que se refiere a proporcionar proyecciones claras y
ajustadas de los cronogramas de conclusion, en la etapa mas temprana posible, en los
informes anuales y en los informes sobre la marcha de los trabajos.

7. El Mecanismo no esta de acuerdo con la afirmacion que figura en el informe de
que proporciond estimaciones a grandes rasgos sobre los cronogramas de conclusion
de las apelaciones. Como la OSSI sugiere, se pueden hacer proyecciones
razonablemente precisas con respecto a las apelaciones (parr. 28), y el Mecanismo asi
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lo hizo. De conformidad con la recomendaciéon 2 de la evaluaciéon de 2020, el
Mecanismo proporcionara proyecciones claras y ajustadas para todas sus causas.

8.  Endiciembre de 2015, mientras las causas estaban todavia en primera instancia,
el Mecanismo estimé la duracion de las apelaciones en las causas Karadzié, Seselj y
Miladié y proporciond proyecciones ajustadas sobre el nimero de meses necesario
para llevar a cabo las actuaciones de apelacion en cada causa. Al proporcionar estas
proyecciones iniciales, el Mecanismo explico su fundamento, en particular la
complejidad de la causa. Durante las actuaciones de apelacion subsiguientes, el
Mecanismo dio explicaciones periddicas sobre los ajustes introducidos.

9.  Las causas Stanisi¢ y Simatovi¢, Ngirabatware y Turinabo y otros son atipicas,
puesto que constituyen el primer caso de repeticion de un juicio, una revision plagada
de complejidades procesales y una causa por desacato de una complejidad sin
precedentes. Con respecto a estas causas, se hicieron proyecciones cuando se pudo y,
cuando resultdé imposible, se dieron explicaciones.

10. EI Mecanismo valora que la OSSI reconozca notables eficiencias en algunas de
sus causas, en comparacion con los tribunales especiales. Las actuaciones de
apelacion en las causas Karadzi¢ y Mladi¢ han avanzado considerablemente mas
deprisa que las causas mas complejas con multiples apelantes seguidas ante el
Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, a pesar de ser mas complejas.
Cabe destacar que el Mecanismo lo ha logrado con una plantilla minima, debido al
método de trabajo seguido en las Salas, consistente en asignar personal a varias causas
al mismo tiempo. Si bien en el informe de la OSSI se reconoce que se estima cierta
eficiencia en la repeticion del juicio de la causa Stanisi¢ y Simatovi¢ —concretamente,
que se espera que dure cinco meses menos que el juicio original—, esto no refleja la
importante eficiencia obtenida en la fase previa al juicio ante el Mecanismo, cuya
duracion fue tres aflos y medio inferior a la misma fase ante el Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia.

11. Ademas, si bien en el informe se sefiala que la apelacion de la causa Seselj se
desarrollo a un ritmo similar al de otras causas comparables seguidas ante el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, no se reconoce que ese ritmo se logrd a
pesar de las demoras resultantes de la negativa del Sr. Seselj, que interviene como
parte demandada pro se, a comparecer en la audiencia, con la consiguiente necesidad
de prorrogar las actuaciones durante varios meses para proporcionarle un abogado de
oficio en la audiencia. De no haberse dado esta circunstancia, las actuaciones de la
causa Seselj habrian avanzado a un ritmo superior al de otras causas similares. Por
ultimo, si bien la OSSI reconoce que la causa Turinabo y otros no tiene precedentes
en cuanto a alcance, omite el hecho de que ha avanzado a un ritmo que supone un afio
menos que una causa similar seguida ante la Corte Penal Internacional, si se tiene en
cuenta el tiempo transcurrido desde la detencidn y las comparecencias iniciales.

12.  Enresumen, el Mecanismo ha hecho proyecciones precisas y ajustadas para sus
apelaciones, y las ha cumplido; ha explicado las circunstancias por las que no ha
podido hacer lo mismo en otras causas, y ha avanzado mucho mas deprisa que los
tribunales predecesores en causas importantes, con mucho menos personal. Su
método de trabajo flexible y dindmico se ha traducido en importantes ahorros de
costos para las Naciones Unidas y para la comunidad internacional en su conjunto.

Resultados de la evaluacién, parte D

13. La Oficina del Fiscal agradece la constatacién de la OSSI de que la moral de su
personal ha mejorado desde que se publico su recomendacion. Ademas, la OSSI se ha
mostrado de acuerdo con la Oficina del Fiscal en que los principales factores que
determinan la moral negativa son la reduccion de personal y la inseguridad laboral,
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que se han visto agravadas por la crisis presupuestaria del Mecanismo en 2018. Los
resultados de la encuesta sobre la moral del personal realizada por la Oficina en 2019
demostraron que su personal tiene opiniones positivas sobre la forma en que la
Oficina gestiona el cambio institucional y tiene una gran confianza en que podra
seguir gestionando eficazmente el cambio en el futuro. Para mantener y seguir
mejorando la moral del personal, la Oficina ya ha adoptado muchas de las medidas
acordadas en un retiro de su personal directivo superior celebrado en enero de 2020,
en las cuatro esferas sefialadas en el retiro, en estrecha consulta con el personal, y
seguira haciéndolo. La Oficina mantendra informada a la OSSI y confia en que esta
recomendacion se cerrarda en un futuro proximo. La Oficina expresa nuevamente su
agradecimiento a la OSSI por su util analisis y su apoyo.

Recomendacion 1 de 2018 y 2020

14. La Secretaria observa que estas dos recomendaciones se refieren a un plan de
fuerza de trabajo para distintas situaciones (ya sea en la recomendacion o en los
indicadores de progreso) y agradece la claridad que aporta la recomendacion 1 de
2020. La plena aplicacion de la recomendacion 1 de 2018 allanara el camino para
aplicar la recomendacion 1 de 2020, puesto que el proceso comun a todos los 6rganos
que se establecera para elaborar el plan para distintas situaciones seguird en vigor
después. Este proceso comun a todos los 6rganos esta intimamente ligado al plan vy,
por consiguiente, es el mas adecuado para revisarlo periddicamente con objeto de
actualizarlo. Para ello, el proceso comun a todos los 6rganos prevé una revision
periodica del plan, cada seis meses o antes si resulta necesario o si se solicita.

15. En febrero de 2020 se celebro una reunion con representantes de los tres 6rganos
para mantener un intercambio inicial de opiniones. Los representantes de los tres
organos siguen deliberando sobre como proceder, y en la reunidon del Consejo de
Coordinacion celebrada en marzo se presentd una actualizacién. Todo esto constituye
un esfuerzo por mejorar la coordinacion y el intercambio de informacion, como se
prevé en el parrafo 66, en la recomendacion 1 de 2020.

16. Ademads, a fin de reforzar eficazmente la coordinacion y el intercambio de
informacion lateralmente entre los drganos sobre cuestiones que les afectan por igual,
con miras a actualizar continuamente el plan para distintas situaciones para todo el
Mecanismo, los representantes de los tres dérganos se desempefiaran colectivamente
como responsables del proceso del plan. Esto capta la esencia de la recomendacion,
consistente en utilizar el plan como instrumento para una vision compartida del
fortalecimiento institucional.

17. Por Gltimo, en relacidn con la funcidn de relaciones externas, en primer lugar se
celebraran conversaciones con el personal superior de la Oficina de Relaciones
Externas para determinar con claridad cudles son las esferas susceptibles de mejora.
Posteriormente se celebraran conversaciones entre las oficinas interesadas para llegar
a un acuerdo que aumente la eficacia.
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Observacion de la Division de Inspeccion y Evaluacion de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre la respuesta
de la administracion que figura en el anexo I

1. La OSSI agradece al Mecanismo su atenta respuesta al informe de evaluacion y
reconoce las preocupaciones expresadas en los parrafos 7 a 12 de la respuesta de la
administracion que figura en el anexo I.

2. Durante todo el proceso de evaluacion, la OSSI examind cuidadosamente las
observaciones formuladas por el Mecanismo durante la fase de redaccion del informe
y las observaciones sobre las revisiones al informe final. También proporcioné tiempo
suficiente para los debates en cada etapa. La OSSI sostiene que en el presente informe
reconoce las eficiencias judiciales cuando hay pruebas solidas que las corroboran, y
reconoce también el método de trabajo flexible y dinamico del Mecanismo. En los
casos en que no se reconocen eficiencias judiciales especificas en las causas
concluidas y en curso, ello se debe principalmente a que no hay pruebas suficientes
que lo corroboren, o al deseo de mantener el rigor metodologico. De manera analoga,
se utiliza el término “a grandes rasgos” para describir los cronogramas de conclusion
de las actuaciones de apelacion porque las proyecciones incluidas en los informes
anuales y sobre la marcha de los trabajos del Mecanismo variaban en cuanto al nivel
de especificidad y coherencia. Ademas, en los informes sucesivos no se hizo ningtin
esfuerzo por determinar la exactitud de las proyecciones anteriores.

3. No obstante, a la OSSI le complace que el Mecanismo acepte plenamente la
recomendacion 2 y se haya comprometido a proporcionar proyecciones claras, entes
precisos en todos los informes futuros.
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