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  2020 年 2 月 26 日中国常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此告知，中国作为 3 月份安全理事会轮值主席，将于 2020 年 3 月 11 日星

期三召开一次安全理事会辩论会，主题为“非洲和平与安全：非洲打击恐怖主义

和极端主义”。在此谨附上一份概念说明，供希望参加本次辩论的会员国参考(见

附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

中华人民共和国常驻联合国代表 

特命全权大使 

张军(签名) 
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  2020 年 2 月 26 日中国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：中文和英文] 

  安全理事会定于 2020 年 3 月 11 日举行主题为“非洲和平与

安全：非洲打击恐怖主义和极端主义”的辩论会概念说明 

 一. 议题背景 

1. 中国作为安理会 2020 年 3 月轮值主席，拟倡议于 3 月 11 日召开“非洲和

平与安全：打击恐怖主义和极端主义”问题安理会辩论会。 

2. 非洲作为最具发展潜力的大陆，深受恐怖主义和暴力极端主义危害，日益成

为全球应对恐怖主义的前线。长期以来，伊斯兰马格里布基地组织、“博科圣地”、

索马里青年党等在阿尔及利亚、马里北部、尼日利亚东北部、喀麦隆、乍得、索

马里和其他地区频频制造恐怖袭击事件，造成大量平民死伤和流离失所。利比亚

危机外溢效应持续扩大，大量恐怖和极端分子从阿拉伯叙利亚共和国向利比亚流

窜，导致萨赫勒、乍得湖盆地地区动荡局势升级，并有不断向南部非洲蔓延扩展

的趋势。 

3. 恐怖主义严重影响非洲经济社会发展，青年人因失业和缺乏教育极易受极端

思想蛊惑，社会分歧不断加深。打击恐怖主义和暴力极端主义成为当前国际社会

和非洲国家尤为关注的突出问题。 

4. 大会第七十四届会议一般性辩论期间，各国领导人表达了强烈的政治意愿，

呼吁各国加强合作，共同预防和打击恐怖主义。去年 7 月，联合国反恐办与肯尼

亚共同举办非洲地区打击恐怖主义和助长恐怖主义的暴力极端主义高级别会议，

非洲领导人一致同意凝聚共识，加强经验分享，制订全面包容的反恐措施。 

5. 非洲国家一直重视打击恐怖主义和暴力极端主义。1992 年以来，非洲联盟(前

为非洲统一组织(非统组织))就合作打击恐怖主义犯罪通过数个倡议。1999 年 7 月，

非统组织通过《预防和打击恐怖主义公约》。2002 年 9 月，非洲联盟通过《非洲

防止和打击恐怖主义阿尔及尔行动计划》，决定从警务和边界管控、立法和司法

举措、信息共享等方面加强反恐合作，并成立非洲恐怖主义研究中心。2015 年 1

月，非洲联盟和平与安全理事会核可成立多国部队打击“博科圣地”势力。2017

年 4 月，非洲联盟和平与安全理事会核可成立萨赫勒五国联合部队，打击萨赫勒

地区恐怖主义和跨国有组织犯罪问题。 

 二. 安理会行动 

6. 安理会近年来一直致力于推进国际反恐合作，特别是帮助非洲更为有效打击

恐怖主义。2019 年 2 月，安理会以“平息非洲枪炮声”为主题举行辩论会并通过

第 2457(2019)号决议，欢迎非洲联盟到 2020 年平息非洲枪炮声的实际步骤总路

线图。2019 年 3 月，安理会通过第 2461(2019)号决议延长联合国索马里援助团授

https://undocs.org/ch/S/RES/2457(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2461(2019)
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权，继续支持索马里政府加强预防和打击恐怖主义和暴力极端主义能力。2019 年

6 月，安理会通过第 2480(2019)号决议延长马里多层面综合稳定团授权，继续向

萨赫勒五国集团联合部队提供行动和后勤支持。2019 年 9 月，安理会举行“非洲

和平与安全：加强区域和平与安全的伙伴关系”部长级公开会。2019 年 12 月，

安理会举行关于西非族群间暴力和恐怖主义问题的通报会，并就动员青年人实现

2020 年平息枪炮声通过主席声明(S/PRST/2019/15)。 

7. 安理会应继续提高各方对非洲反恐和打击暴力极端主义问题的关注，并以

《联合国全球反恐战略》第七次两年期审查为契机，继续全面落实有关战略及安

理会上述决议，加大对非洲有关努力的支持，从根本上铲除非洲大陆上的恐怖主

义和暴力极端主义毒瘤。 

 三. 关注重点 

8. 此次辩论会旨在为会员国围绕非洲打击恐怖主义和暴力极端主义问题搭建

对话平台，针对非洲国家打击恐怖主义和暴力极端主义能力不足等问题，推动国

际社会加大关注和投入，帮助非洲国家以综合方式打击恐怖主义和暴力极端主义，

促进非洲地区的和平稳定。辩论会可重点围绕以下问题展开讨论： 

 (a) 面临恐怖主义的严峻威胁，各国必须合力应对。联合国作为最具普遍

性、权威性的政府间机构，如何在非洲反恐合作中发挥更好的协调和

主导作用？ 

 (b) 发展不足是非洲恐怖主义和暴力极端主义滋生蔓延的重要因素。联合

国及其安理会应思考如何通过促进经济社会发展消除恐怖主义滋生的

土壤？ 

 (c) 非洲国家打击恐怖主义和暴力极端主义能力、资源和手段不足，联合

国及其安理会应如何帮助非洲国家加强能力建设，更好支持非盟等区

域和次区域组织开展这方面工作？ 

 (d) 对恐怖组织而言，切断其恐怖融资渠道是对其施加有效打击的重要途

径。结合非洲实际情况，国际社会应如何帮助摧毁非洲国家恐怖组织

融资机制和渠道，更为有效打击恐怖融资活动？ 

 (e) 外国恐怖作战人员跨境流动，散播恐怖和极端思想，对原籍国、途径国

和目的地国基础设施发动袭击，加剧地区冲突。如何通过加强边境管

控、情报交流等方式，妥善应对外国恐怖作战人员跨境流动造成的安

全威胁？ 

 (f) 互联网不能成为恐怖分子的“自由天堂”，要重点打击恐怖组织利用互

联网传播极端思想，煽动恐怖活动。如何有效打击利用互联网和社交

媒体从事恐怖活动的行为？ 

 (g) 加强教育是遏制恐怖和极端思想传播重要手段，职业教育有助于促进

恐怖和极端人员通过就业重返社会。如何更好发挥教育对打击恐怖主

https://undocs.org/ch/S/RES/2480(2019)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/15
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义和暴力极端主义的作用？特别是如何更好赋能青年、妇女等弱势群

体，避免其受极端思想蛊惑？  

 (h) 非洲反恐斗争需要在政治、安全、经济以及思想领域综合施策，标本兼

治。如何制定综合战略打击非洲恐怖主义？如何更好发挥青年和妇女

作用？ 

 四. 会议形式和成果 

9. 会议将采取辩论会形式，欢迎非洲会员国与会并就该议题发表看法。会议拟

于 2020 年 3 月 11 日在安理会厅召开，由中国常驻联合国代表张军大使主持。会

议拟通过一份安理会主席声明。 

 


