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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад является шестьдесят пятым докладом, представляемым 

в соответствии с пунктом 17 резолюции 2139 (2014), пунктом 10 резолю-

ции 2165 (2014), пунктом 5 резолюции 2191 (2014), пунктом 5 резолюции 2258 

(2015), пунктом 5 резолюции 2332 (2016), пунктом 6 резолюции 2393 (2017), 

пунктом 12 резолюции 2401 (2018), пунктом 6 резолюции 2449 (2018) и пунк-

том 8 резолюции 2504 (2020) Совета Безопасности, в последней из которых Со-

вет просил Генерального секретаря не реже чем каждые 60 дней представлять 

доклады об осуществлении этих резолюций всеми сторонами конфликта в Си-

рийской Арабской Республике. 

2. Содержащаяся в этом докладе информация основана на сведениях, кото-

рыми располагают учреждения системы Организации Объединенных Наций, и 

на данных, полученных от правительства Сирийской Арабской Республики и из 

других соответствующих источников. Сведения о поставках гуманитарных гру-

зов, полученные от учреждений системы Организации Объединенных Наций, 

приведены по состоянию на декабрь 2019 года и январь 2020 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 

Основные факты: декабрь 2019 года и январь 2020 года 

 

1. В течение отчетного периода, несмотря на то что 12 января Рос-

сийской Федерацией и Турцией был объявлен режим прекращения 

огня, на северо-западе Сирийской Арабской Республики значительно 

активизировались боевые действия, которые привели к жертвам среди 

гражданского населения и перемещению населения. Управление Вер-

ховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) зарегистрировало 

344 случая гибели гражданских лиц на северо-западе страны в резуль-

тате воздушных и наземных ударов. Среди убитых было не менее 

108 детей, в том числе 55 мальчиков и 53 девочки. За отчетный период 

на положении перемещенных лиц на северо-западе страны оказалось 
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порядка 520 000 человек, 80 процентов из которых составили жен-

щины и дети. Почти все эти перемещенные лица двигались в северо-

западном направлении, спасаясь от участившихся воздушных и 

наземных ударов, в сторону перенаселенных районов, территория ко-

торых продолжала уменьшаться и в которых мирное население наде-

ялось обрести относительную безопасность. Это самые высокие по-

казатели перемещения населения на северо-западе Сирийской Араб-

ской Республики за последние годы. 

2. В результате боевых действий по-прежнему наносился ущерб 

медицинским и образовательным учреждениям, в частности, Всемир-

ная организация здравоохранения (ВОЗ) подтвердила 4 инцидента, 

вследствие которых пострадали медицинские учреждения и их иму-

щество, а Организация Объединенных Наций подтвердила 14 инци-

дентов, в ходе которых пострадали образовательные учреждения. В 

результате этих инцидентов, многие из которых произошли на северо-

западе страны, были убиты и ранены гражданские лица, в том числе 

женщины, дети, люди, нуждавшиеся в медицинской помощи, и гума-

нитарные работники. 

3. На северо-востоке страны лагере Эль-Холь в мухафазе Эль-Ха-

сака по-прежнему проживает более 66 000 человек, из которых 

66 процентов — это лица в возрасте до 18 лет, т.е. почти 44 000 детей. 

После временного сокращения присутствия гуманитарных партнеров 

и приостановки ряда мероприятий в связи с военными операциями 

бо́льшая часть гуманитарной деятельности возобновилась, медицин-

ские бригады работают на всей территории лагеря, хотя в тех при-

стройках к лагерю, где содержатся граждане третьих стран, проблемы 

с оказанием помощи сохраняются. 

4. Гуманитарная помощь, оказанная учреждениями Организации 

Объединенных Наций, включала доставку продовольствия для 

4,5 миллиона нуждающихся в декабре и для 4,3 миллиона человек в 

январе. За тот же период было проведено более 1,7 миллиона лечебно-

профилактических процедур для населения на всей территории 

страны. Трансграничная помощь, санкционированная резолюциями 

Совета Безопасности 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 

2393 (2017), 2449 (2018) и 2504 (2020), оставалась чрезвычайно важ-

ной частью гуманитарной деятельности и включала в себя доставку 

продовольственной помощи для более 1 миллиона человек в декабре 

и 1,2 миллиона человек в январе, а также проведение в декабре тре-

тьей кампании 2019 года по иммунизации от полиомиелита, которой 

было охвачено более 830 000 детей в возрасте до пяти лет.  

5. Принятием резолюции 2504 (2020) Совета Безопасности и ис-

ключением Эр-Рамты и Эль-Ярубии из числа санкционированных 

пунктов пересечения границы Совет Безопасности просил Генераль-

ного секретаря к концу февраля 2020 года представить Совету Без-

опасности доклад о возможности практического применения альтер-

нативного порядка использования пункта пересечения границы в 

Эль-Ярубии в целях обеспечения того, чтобы гуманитарная помощь, 

включая предметы медицинского назначения и хирургические при-

надлежности, доставлялась нуждающемуся населению на всей терри-

тории Сирийской Арабской Республики кратчайшими маршрутами и 

в соответствии с гуманитарными принципами гуманности, 
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нейтральности, беспристрастности и независимости. На этой основе 

в январе были проведены консультации. 

6. На значительной части территории страны продолжались широ-

комасштабные операции по удовлетворению выявленных потребно-

стей, проводившиеся с территории Сирийской Арабской Республики, 

несмотря на то что доступ в некоторые районы для некоторых гума-

нитарных организаций, включая Организацию Объединенных Наций, 

оставался ограниченным. В отчетный период Организация Объеди-

ненных Наций и ее партнеры получили разрешение сирийских вла-

стей на проведение 1193 поездок, 1152 из которых были утверждены 

на местном уровне и 41 — на национальном. 

 
 

 

 

  Гуманитарная обстановка 
 

3. В декабре 2019 года в зоне деэскалации на северо-западе Сирийской Араб-

ской Республики возобновились и участились воздушные бомбардировки со 

стороны правительства и проправительственных сил. Детский фонд Организа-

ции Объединенных Наций сообщил, что только в декабре на северо-западе 

страны погибли по меньшей мере 65 детей, в том числе 8 детей в возрасте до 

15 лет, в результате нападений 2 декабря на город Талль-Рифъат в северной ча-

сти Алеппо. В январе эскалация боевых действий и насилия продолжалась в не-

которых районах Идлиба, северной части Хамы и западной части Алеппо. После 

продолжительных переговоров Российская Федерация и Турция объявили о том, 

что с 12 января в зоне деэскалации начнет действовать режим прекращения 

огня. Однако наземные силы продолжали боевые действия по обе стороны ли-

нии фронта, а два дня спустя воздушные удары возобновили правительство Си-

рийской Арабской Республики и проправительственные силы. За неделю с 15 по 

23 января УВКПЧ зафиксировало инциденты, в ходе которых в результате воз-

душных и наземных ударов погиб по меньшей мере 81 мирный житель.  

4. Правительство и проправительственные силы продолжали укреплять пози-

ции и создавать новые линии фронта, вынуждая гражданское население дви-

гаться в северном направлении, спасаясь от участившихся воздушных и назем-

ных ударов, в сторону перенаселенных районов, территория которых продол-

жала уменьшаться и в которых мирное население надеялось обрести относи-

тельную безопасность. 24 января в южной части Идлиба возобновились назем-

ные операции, а 29 января правительство и проправительственные силы взяли 

под свой контроль Мааррат-эн-Нууман и несколько близлежащих населенных 

пунктов. 26 января в западной части Алеппо начались наземные операции, ко-

торым предшествовали авиаудары и интенсивные бомбардировки. Город 

Алеппо, в том числе его густонаселенные районы, также пострадал от артилле-

рийских обстрелов. 

5. В декабре и январе велись переговоры об установлении нескольких одно-

сторонних гуманитарных перерывов в целях создания более безопасных усло-

вий для прохода гражданских лиц, желающих покинуть районы, пострадавшие 

в результате возобновившихся боевых действий на северо-западе. Два гумани-

тарных перерыва 21 и 24 декабря позволили тысячам гражданских лиц покинуть 

Мааррат-эн-Нууман в более безопасных условиях. Согласно имеющимся сооб-

щениям, по состоянию на начало января в Мааррат-эн-Нуумане, который явля-

ется крупным населенным пунктом, гражданского населения не было. 25 января 

был объявлен новый гуманитарный перерыв, который позволил обеспечить бо-

лее безопасное передвижение 1888 человек из Мизназа и Хан-эль-Асаля в 
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Алеппо. Следующий гуманитарный перерыв, объявленный 30 января, продле-

вался дважды до 2 февраля, что позволило обеспечить более безопасное пере-

мещение еще 2594 гражданских лиц из Арихи, Джабаль-эз-Завии, Саракиба и 

Сармина в Идлибе, включая пациентов из двух больниц в Арихе, в относительно 

более безопасные районы, в основном в мухафазе Идлиб и западной части му-

хафазы Алеппо. 

6. В целом за отчетный период на северо-западе Сирийской Арабской Рес-

публики на положении перемещенных лиц оказалось порядка 520 000 человек, 

80 процентов из которых составили женщины и дети. Почти все они двигались 

в северо-западном направлении в районы, в которых мирное население надеется 

обрести относительную безопасность и которые не контролируются правитель-

ственными силами. Многие из этих семей уже были в числе перемещенных лиц 

в ходе массового перемещения примерно 400 000 человек в период с мая по ав-

густ 2019 года. Большинство из них переехали в городские центры и лагеря для 

перемещенных лиц в северо-западной части мухафазы Идлиб. Возможности ла-

герей по приему перемещенных лиц были превышены, а города и деревни были 

переполнены вновь прибывающими людьми. Около 144 000 человек перемести-

лись в такие районы в северной части мухафазы Алеппо, как Африн и Аазаз. По 

состоянию на 31 января 2020 года примерно 280 000 гражданских лиц остава-

лись под непосредственной угрозой перемещения в результате военных опера-

ций. 

7. В отчетный период на северо-востоке Сирийской Арабской Республики бо-

евые действия в районе между Талль-Абьядом и Рас-эль-Айном, где 9 октября 

началась операция «Источник мира», сократились, хотя некоторые вооруженные 

силы продолжали действовать в непосредственной близости друг от друга. 

Шоссе М4 — важнейшая магистраль, обеспечивающая коммерческий и гумани-

тарный доступ на северо-восток, — оставалась закрытой для гуманитарного 

транзита. За период с 9 октября 2019 года на северо-восток страны перемести-

лось около 70 000 остававшихся там человек, в том числе 14 000 человек в кол-

лективных приютах для внутренне перемещенных лиц. В период до 9 октября 

на северо-востоке уже находилось около 710 000 перемещенных гражданских 

лиц. Дети составляли 42 процента этой группы населения, большинство из них 

проживали в местных общинах. Еще 90 000 человек оставались в нескольких 

лагерях для перемещенных лиц. Крупнейший из них — лагерь Эль-Холь, в ко-

тором проживает более 66 000 человек. Женщины и дети составляют около 

96 процентов населения лагеря Эль-Холь. Эти уязвимые группы населения вхо-

дили в число 1,9 миллиона человек, по оценкам, нуждающихся в гуманитарной 

помощи на северо-востоке Сирийской Арабской Республики. 

8. Жители Эр-Рукбана продолжали спонтанно покидать лагерь собственными 

силами. На момент подготовки доклада более 19 400 человек — почти 50 про-

центов его населения — покинули район Эр-Рукбана, причем большинство из 

них транзитом проходят через приюты, организованные правительством Сирии. 

Имеющаяся у Организации Объединенных Наций информация свидетельствует 

о том, что несколько тысяч человек в Эр-Рукбане все еще хотят уехать. Многие 

из них наиболее уязвимы и наименее способны покинуть район собственными 

силами. Планы Организации Объединенных Наций и Сирийского общества 

Красного Полумесяца продолжать начатые в 2019 году усилия по содействию 

добровольному отъезду тех, кто выразил желание уехать, не материализовались, 

поскольку условия для такой поддержки не были достаточно благоприятными. 

Тем временем Организация Объединенных Наций продолжала выступать за дол-

госрочные решения в интересах всех жителей Эр-Рукбана. В январе Организа-

ция Объединенных Наций провела четыре межучрежденческие миссии по 

оценке районов возвращения жителей Эр-Рукбана в Хомс. 
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9. На юго-западе Сирийской Арабской Республики по-прежнему отмечалась 

напряженность между местным населением и правительственными силами. Со-

общалось, что в рамках действий, направленных против правительства, местные 

ячейки бывших оппозиционных боевиков совершали нападения с использова-

нием стрелкового оружия и взрывных устройств. Согласно сообщениям, воен-

ные и силовые структуры правительства расширили свое присутствие на юго-

западе, занимаясь задержанием лиц, ранее имевших связи с негосударствен-

ными вооруженными группами, поиском лиц, совершивших акты насилия, и 

восстановлением порядка и контроля. Продолжали поступать сообщения о со-

вершении неизвестными лицами покушений как на лиц, поддерживающих пра-

вительство, так и на лиц, связанных с бывшей оппозицией. 

10. Разворачивающийся экономический кризис углубил гуманитарные потреб-

ности. Сообщалось о нехватке по всей стране таких товаров первой необходи-

мости, как рис, растительное масло, сахар и топливо. Проведенный Всемирной 

продовольственной программой (ВПП) мониторинг рынков показал, что цены 

на продовольствие в конце 2019 года более чем в восемь раз превысили докри-

зисные уровни, а также достигли самого высокого уровня с конца 2016 года, ко-

гда цены на продовольствие были в 10 раз выше докризисных уровней. Все чаще 

поступали сообщения о наличии у людей долгов и применении ими нежелатель-

ных механизмов выживания, таких как продажа домашнего имущества и скота 

и сокращение непродовольственных расходов, в том числе на здравоохранение 

и образование, при этом расходы на продукты питания и воду составили 75 про-

центов от доходов домохозяйств. В 2019 году количество людей, затронутых 

проблемой отсутствия продовольственной безопасности, увеличилось более 

чем на один миллион человек. 

 

  Последняя информация о событиях общего характера 
 

11. В течение отчетного периода Специальный посланник продолжал взаимо-

действовать с сирийскими сторонами и основными международными заинтере-

сованными субъектами в целях осуществления резолюции 2254 (2015) Совета 

Безопасности, в которой Совет призвал наладить политический процесс при со-

действии Организации Объединенных Наций и под руководством самих сирий-

цев. Специальный посланник поддерживал связь с сирийским правительством и 

оппозицией для согласования повестки дня третьей сессии малого редакцион-

ного органа Конституционного комитета. 29 января 2020 года он посетил Да-

маск. 

12. Специальный посланник провел консультации с международными и реги-

ональными партнерами в попытке найти выход из тупика в работе Конституци-

онного комитета и поэтапно продвинуться вперед в рассмотрении других пунк-

тов резолюции 2254 (2015) Совета Безопасности. Тем временем была достиг-

нута договоренность о том, что в феврале 2020 года рабочая группа по освобож-

дению задержанных/заложников, передаче тел погибших и поиску пропавших 

без вести, в состав которой входят Иран (Исламская Республика), Российская 

Федерация, Турция и Организация Объединенных Наций, как ожидается, впер-

вые соберется в Женеве в порядке осуществляемой ротации. На усилиях в по-

литической сфере вновь негативно отразилась военная эскалация, главным об-

разом на северо-западе Сирийской Арабской Республики. 

 

  Защита 
 

13. В период с 1 декабря 2019 года по 31 января 2020 года в ходе инцидентов, 

проверенных УВКПЧ, погибло по меньшей мере 427 гражданских лиц, в том 

числе 143 ребенка — 87 мальчиков и 56 девочек — и 65 женщин. Они стали 

https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
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жертвами авиаударов, наземных ударов и взрывов самодельных взрывных 

устройств и взрывоопасных пережитков войны. Более 90 процентов случаев ги-

бели гражданских лиц было зарегистрировано в районах, неподконтрольных 

правительству и проправительственным силам. Учитывая систематическую 

практику причинения ущерба гражданскому населению, УВКПЧ выразило се-

рьезную обеспокоенность в связи с несоблюдением сторонами конфликта клю-

чевых обязательств по международному гуманитарному праву, заключающихся 

в проведении различий между гражданскими лицами и комбатантами и между 

гражданскими объектами и военными целями; воздержании от неизбирательных 

ударов; соблюдении принципа соразмерности и принятии мер предосторожно-

сти при проведении военных операций. 

14. В отчетный период УВКПЧ зафиксировало учащение воздушных и назем-

ных ударов со стороны правительства и проправительственных сил, которые они 

наносили по районам в зоне деэскалации на северо-западе Сирийской Арабской 

Республики. Более того, в результате воздушных и наземных ударов в Идлибе, 

районах Алеппо и Хаме на северо-западе страны было зарегистрировано по 

меньшей мере 344 случая гибели гражданских лиц — более 80 процентов от об-

щего числа погибших гражданских лиц за отчетный период. В числе погибших 

108 детей — 55 мальчиков и 53 девочки — и 64 женщины. 

15. В районах, находящихся под контролем различных негосударственных во-

оруженных групп на севере Сирийской Арабской Республики, такие группы 

продолжали систематически совершать нападения на гражданских лиц, журна-

листов и медицинских работников, включая убийства, произвольные задержа-

ния, пытки и другие виды жестокого обращения, а также насильственные исчез-

новения. В Идлибе организация «Хайят Тахрир аш-Шам», которую Совет Без-

опасности включил в перечень как террористическую группу, систематически 

вводила в районах, находящихся под ее контролем, правила и кодексы поведе-

ния, которые по своей сути нарушают права человека, в том числе право на 

жизнь, свободу и личную неприкосновенность, свободу передвижения, выраже-

ния мнений, мирных собраний и ассоциации. Через самоназначенные суды 

члены организации «Хайят Тахрир аш-Шам» применяли суровые наказания и 

казнили лиц, которые считались противниками этих правил или обвинялись в 

противодействии идеологии группы. УВКПЧ получило сообщения о том, что 

родственникам арестованных лиц отказывалось в предоставлении информации 

о судьбе и местонахождении членов их семей. 

16. В условиях нестабильной обстановки в плане безопасности в некоторых 

районах, которые перешли под контроль правительства Сирийской Арабской 

Республики, в том числе в Даръе, продолжались случаи насилия, в том числе 

убийства гражданских лиц. 

17. Гуманитарные организации продолжали сообщать о том, что в результате 

военных действий причинялся ущерб учебным заведениям. В общей сложности 

за отчетный период Организацией Объединенных Наций было проверено 14 ин-

цидентов1: 

__________________ 

 1 Эти нападения были подтверждены с использованием проверенных и опробованных 

систем, в рамках которых Организация Объединенных Наций получает сообщения от 

партнеров на местах и рассматривает их с использованием по крайней мере двух других 

независимых источников. В список подтвержденных нападений включаются только те, 

которые полностью проверены и подтверждены всеми независимыми источниками. Эти 

системы используются во всем мире и пользуются широким признанием.  
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 a) по сообщениям, 1 декабря в результате авиаудара был нанесен серь-

езный ущерб зданию и имуществу начальной школы в городе Бариша, мухафаза 

Идлиб; 

 b) по сообщениям, 4 декабря в результате сброса двух бочковых бомб на 

деревню Бзабур был нанесен серьезный ущерб школе Бзабура в Арихе, мухафаза 

Идлиб; 

 c) по сообщениям, 7 декабря в результате авиаудара по центральному 

рынку города Бальюн пострадали начальная школа имени Ахмеда Астилы и 

средняя школа Бальюна в Арихе, мухафаза Идлиб; 

 d) по сообщениям, 7 декабря в результате взрыва бочковой бомбы было 

повреждено здание школы в Эль-Азизии, мухафаза Идлиб; 

 e) по сообщениям, 8 декабря в результате артиллерийского обстрела 

сельских районов в западной части мухафазы Идлиб была частично повреждена 

начальная школа в деревне Гассания; 

 f) по сообщениям, 10 декабря трое школьников были ранены в резуль-

тате наземных ударов по зданию школы в Аль-Хамбушии в сельском районе за-

падной части мухафазы Идлиб; 

 g) по сообщениям, 16 декабря в результате авиаударов по деревне Абу-

Дафн было повреждено здание школы имени мученика Мустафы Касема в сель-

ском районе восточной части мухафазы Идлиб; 

 h) по сообщениям, 19 декабря в результате воздушных бомбардировок 

серьезно пострадало здание школы имени Хасана Хусама Камеля в городе Маар-

рат-эн-Нууман, мухафаза Идлиб, после чего школа была вынуждена прекратить 

свою работу; 

 i) по сообщениям, 22 декабря в результате авиаударов и артиллерий-

ского обстрела в Мааррат-эн-Нуумане в мухафазе Идлиб были повреждены зда-

ния школ в Эль-Экайеде и Эль-Махлуле; 

 j) по сообщениям, 1 января в городе Сармин, мухафаза Идлиб, было по-

вреждено здание начальной школы имени мученика Абду Саламы, когда по го-

роду Сармин было выпущено три реактивных снаряда с кассетной головной ча-

стью. Снаряды попали в здание, когда ученики собирались выходить из школы. 

Пять учеников в возрасте от 6 до 13 лет были убиты у главных ворот. Двое учи-

телей получили ранения; 

 k) по сообщениям, 5 января в результате авиаударов было повреждено 

здание начальной школы в Маар-Шурине, мухафаза Идлиб; 

 l) по сообщениям, 6 января начальная и средняя школы в Кафр-Баттихе, 

мухафаза Идлиб, подверглись авиаударам, в результате которых здание было ча-

стично разрушено; 

 m) по сообщениям, 15 января в результате артиллерийского обстрела был 

поврежден комплекс из трех школ (школа имени мученика Ахмеда Каблана, 

школа для девочек и средняя школа Гадфы) в городе Гадфа, Мааррат-эн-Нууман, 

мухафаза Идлиб; 

 n) по сообщениям, 23 января в результате авиаударов была полностью 

разрушена школа Мазраат-Хан-эс-Субуль в городе Хан-эс-Субуль, Саракиб, му-

хафаза Идлиб. 
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18. Разработанная Всемирной организацией здравоохранения система отсле-

живания нападений на медицинские учреждения зафиксировала четыре инци-

дента, в ходе которых пострадали медицинские учреждения и их имущество. В 

декабре были подтверждены два инцидента, в ходе которых пострадали два че-

ловека. По сообщениям, 26 и 30 января по двум больницам в юго-восточной ча-

сти Идлиба был нанесен удар, в результате чего 10 человек погибли и 30 полу-

чили ранения. Одна больница была разрушена, а другая серьезно повреждена. 

По меньшей мере 53 медицинских учреждения на северо-западе Сирийской 

Арабской Республики были вынуждены прекратить свою работу в связи с про-

должающимися боевыми действиями, ограничениями в плане безопасности, 

угрозами нападений или в связи с уходом из этих районов гражданского населе-

ния, спасавшегося бегством от боевых действий. Другие инциденты еще пред-

стоит проверить. 

19. В результате эскалации на северо-западе пострадали не только медицин-

ские и образовательные учреждения, но и местные рынки и пекарни. Двенадцать 

рынков стали непосредственными объектами воздушных и наземных ударов, 

приписываемых правительству и проправительственным силам. 15 января в ре-

зультате авиаудара, нанесенного по овощному рынку Эль-Халь в городе Идлиб, 

по меньшей мере 19 мирных жителей были убиты и более 60 получили ранения.  

20. В отчетный период внутренняя комиссия Центральных учреждений Орга-

низации Объединенных Наций по расследованию продолжала расследовать се-

рию инцидентов, происшедших в северо-западной части Сирийской Арабской 

Республики после подписания 17 сентября 2018 года Российской Федерацией и 

Турцией Меморандума о стабилизации обстановки в зоне деэскалации Идлиб. 

Она выяснит обстоятельства этих конкретных инцидентов и по завершении 

своей работы доложит о них мне. 

 

  Гуманитарная помощь 
 

21. В 2019 году гуманитарные учреждения и партнеры Организации Объеди-

ненных Наций ежемесячно доставляли помощь в среднем 5,8 миллиона нужда-

ющихся, включая детей, девочек-подростков и женщин репродуктивного воз-

раста, на всей территории Сирийской Арабской Республики. В отчетный период 

гуманитарная помощь, оказанная учреждениями Организации Объединенных 

Наций, включала доставку продовольствия для 4,5 миллиона нуждающихся в 

декабре и 4,3 миллиона человек в январе. За отчетный период было проведено 

более 1,7 миллиона лечебно-профилактических процедур для населения на всей 

территории страны (см. таблицу 1). 

 

  Таблица 1 

  Среднее число людей, получавших каждый месяц помощь от Организации 

Объединенных Наций и других организаций по всем каналам на всей 

территории Сирийской Арабской Республики: декабрь 2019 года и январь 

2020 года 
 

Организация 

Среднее число людей, 

получавших помощь 

ежемесячно 

  
Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций 47 000 

Международная организация по миграции 151 000 

Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием 15 000 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев 344 000 
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Организация 

Среднее число людей, 

получавших помощь 

ежемесячно 

  
Детский фонд Организации Объединенных Наций 3 067 000 

Программа развития Организации Объединенных Наций 650 000  

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 520 000 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 

помощи палестинским беженцам и организации работ 85 000 

Всемирная продовольственная программа 4 419 000 

Всемирная организация здравоохранения 1 321 000 

 

 

22. Гуманитарная помощь, предоставляемая учреждениями системы Органи-

зации Объединенных Наций с территории Сирийской Арабской Республики в 

находящихся под контролем правительства районах и на северо-востоке страны, 

включала продовольственную помощь в среднем для 3,5 миллиона человек в де-

кабре 2019 года и 3,2 миллиона человек в январе 2020 года. Почти 3 миллионам 

человек были оказаны услуги в области водоснабжения, санитарии и гигиены, а 

также предметы снабжения. В общей сложности 649 000 детям была оказана 

психосоциальная помощь и другие услуги по защите детей. Помощь, доставлен-

ная Организацией Объединенных Наций из других районов Сирийской Араб-

ской Республики, включала также проведение более 1,3 миллиона лечебно-про-

филактических процедур населению на всей территории страны. В декабре 

группы по информированию о рисках, подготовленные Службой по вопросам 

деятельности, связанной с разминированием, провели информационные меро-

приятия для 923 человек в мухафазах Риф-Димашк, Даръа, Эс-Сувайда и Хама. 

23. В рамках своей гуманитарной деятельности на всей территории страны Ор-

ганизация Объединенных Наций и ее гуманитарные партнеры продолжали ока-

зывать жизненно необходимую помощь 1,8 миллиона нуждающихся в трех му-

хафазах северо-восточной части Сирийской Арабской Республики, а именно в 

мухафазах Дайр-эз-Заур, Эр-Ракка и Эль-Хасака. В 2019 году помощь с терри-

тории Сирийской Арабской Республики получали ежемесячно в среднем 

850 000 нуждающихся, и в течение года их число значительно возросло. Около 

235 000 человек получили предметы первой необходимости, в том числе вещи 

на зимний период, раздача которых осуществлялась всем жителям лагерей в 

Эль-Холе, Арише и Айн-Иссе, а также в неофициальных поселениях в Абу-Ха-

шабе и Эт-Тувайнане. После приостановки деятельности в связи с военными 

операциями партнеры по гуманитарной деятельности, связанной с разминиро-

ванием, возобновили свою работу на северо-востоке, где в связи с повышенным 

количеством взрывоопасных предметов выросли потребности в их помощи. 

24. В лагере Эль-Холь Организация Объединенных Наций и ее гуманитарные 

партнеры продолжали масштабную операцию по оказанию помощи. После вре-

менного сокращения присутствия гуманитарных партнеров и приостановки 

ряда мероприятий в связи с военными операциями бо́льшая часть гуманитарной 

деятельности возобновилась, а медицинские бригады работали на всей террито-

рии лагеря. Однако в пристройках к лагерю, где содержались граждане третьих 

стран, сохранялись проблемы с оказанием помощи: созданию распределитель-

ных пунктов в них препятствовали напряженная обстановка и проблемы в обла-

сти безопасности. В отчетный период были усовершенствованы меры по борьбе 

с наводнениями и заменено около 2900 старых или поврежденных штормами 

палаток. 
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25. Трансграничные поставки помощи продолжались в соответствии с поло-

жениями резолюций 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016), 2393 

(2017), 2449 (2018) и 2504 (2020) Совета Безопасности (см. таблицу 2). Во ис-

полнение этих резолюций Организация Объединенных Наций заблаговременно 

уведомляла сирийские власти об отправке каждой партии, в том числе о харак-

тере грузов, пункте назначения и количестве лиц, для которых предназначается 

помощь. В декабре через пункты пересечения границ в Баб-эль-Хаве и Баб-эс-

Саламе из Турции было отправлено 928 грузовых автомобилей с гуманитарной 

помощью. В январе через указанные пункты из Турции было отправлено 

1227 грузовых автомобилей с гуманитарной помощью. Почти 900 грузовых ав-

томобилей доставили продовольственную помощь приблизительно для 1,4 мил-

лиона человек. Остальные грузовые автомобили доставили предметы медицин-

ского назначения для почти полумиллиона человек и непродовольственные то-

вары для более чем 230 000 человек. Это наибольший объем помощи, которую 

Организация Объединенных Наций направляла через сирийско-турецкую гра-

ницу за любой месяц с того момента, как в 2014 году была санкционирована эта 

операция (см. диаграмму I). 

 

  Диаграмма I 

  Число людей, получивших помощь от Организации Объединенных Наций 

и ее партнеров по линии трансграничных гуманитарных поставок, 

в разбивке по видам помощи: декабрь 2019 года и январь 2020 года 

(среднемесячный показатель) 

(В тыс.) 

 
 

 

 

  Таблица 2 

  Число людей, получивших адресную помощь по линии трансграничных 

поставок, в разбивке по видам помощи и районам: декабрь 2019 года 

и январь 2020 года (среднемесячный показатель) 
 

Мухафаза Район 
Образо-

вание 

Продоволь-

ствие 

Здраво-

охранение 

Непродо-

вольствен-

ные то-
вары/жилье Питание 

Водоснабже-

ние, санита-
рия и гигиена 

        
Алеппо Африн – 1 250 – – – – 

Алеппо Аазаз 5 000 209 683 72 542 47 255 – 24 875 

Алеппо Джебель-Симъан – 171 728 – 1 850 – – 

Идлиб Ариха – – – 3 000 – – 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2504%20(2020)
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Мухафаза Район 
Образо-

вание 

Продоволь-

ствие 

Здраво-

охранение 

Непродо-

вольствен-

ные то-
вары/жилье Питание 

Водоснабже-

ние, санита-
рия и гигиена 

        
Идлиб Харим 13 890 783 835 219 999 238 364 50 169 63 680 

Идлиб Идлиб 79 030 – 39 829 10 100 – 29 280 

 

 

26. На северо-западе Сирийской Арабской Республики Организация Объеди-

ненных Наций и ее партнеры, отреагировав на катастрофическое ухудшение гу-

манитарной ситуации, содействовали оказанию помощи более чем миллиону че-

ловек ежемесячно в рамках трансграничной операции. Всемирная продоволь-

ственная программа направила продовольственную помощь в мухафазы Идлиб 

и Алеппо для более чем 1 миллиона человек в декабре и 1,1 миллиона человек 

в январе. Однако в связи с ухудшением ситуации в области безопасности, а 

также в связи с быстрыми темпами перемещения людей из южной части Идлиба 

в течение месяца в январе Программе удалось распределить помощь лишь среди 

примерно 895 000 человек. С учетом изменения потребностей готовым пита-

нием было обеспечено 118 000 человек, находившихся в пути и не имевших воз-

можности приготовить себе пищу. В декабре Всемирная организация здраво-

охранения и ее партнеры завершили третью кампанию 2019 года по иммуниза-

ции от полиомиелита, которой было охвачено более 830 000 детей в возрасте до 

пяти лет. События, произошедшие в северо-западной части страны в отчетный 

период, вызвали обеспокоенность с точки зрения наличия доступа к жизненно 

важным услугам в области сексуального и репродуктивного здоровья, а также к 

услугам по оказанию помощи в случае гендерного насилия и по его предупре-

ждению для пострадавшего населения в Идлибе и сельских районах Алеппо, 

особенно для женщин и девочек-подростков. 

27. До истечения 10 января срока действия резолюции 2449 (2018) Совета Без-

опасности ВПП заблаговременно разместила запасы продовольствия. В период 

с 1 по 10 января на складах были размещены продовольственные пайки для при-

мерно 1,1 миллиона человек и готовые к употреблению в пищу пайки для при-

мерно 500 000 человек. В резолюции 2504 (2020) Совет Безопасности исключил 

Эр-Рамту и Эль-Ярубию из числа санкционированных пунктов пересечения гра-

ницы и просил Генерального секретаря к концу февраля 2020 года представить 

Совету Безопасности доклад о возможности практического применения альтер-

нативного порядка использования пункта пересечения границы в Эль-Ярубии в 

целях обеспечения того, чтобы гуманитарная помощь, включая предметы меди-

цинского назначения и хирургические принадлежности, доставлялась нуждаю-

щемуся населению на всей территории Сирийской Арабской Республики крат-

чайшими маршрутами и в соответствии с гуманитарными принципами гуманно-

сти, нейтральности, беспристрастности и независимости. В январе по этому во-

просу были проведены консультации. 

28. В течение отчетного периода Российская Федерация направляла Организа-

ции Объединенных Наций информационные бюллетени Центра по примирению 

враждующих сторон и контролю за перемещением беженцев, содержащие дан-

ные об оказании двусторонней чрезвычайной помощи. Двустороннюю и иную 

гуманитарную помощь продолжали оказывать и другие государства-члены. 

29. По состоянию на конец декабря план оказания гуманитарной помощи Си-

рийской Арабской Республике был профинансирован на 58 процентов: из запро-

шенных на 2019 год 3,3 млрд долл. США было предоставлено 1,9 млрд долл. 

США. Эта сумма включала взнос из Центрального фонда реагирования на чрез-

вычайные ситуации в размере 25 млн долл. США, сделанный 12 декабря. Фонд 

https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2504%20(2020)
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выделил еще 19 млн долл. США на гуманитарную помощь сирийским беженцам 

в Иордании и Ливане. В январе была завершена разработка среднесрочной гу-

манитарной стратегии для лагеря «Эль-Холь», охватывающей основные потреб-

ности на период до конца 2020 года и требующей финансирования на срок 18 ме-

сяцев в размере 120 млн долл. США. В январе был также подготовлен план обес-

печения гуманитарной готовности и помощи для северо-западной части Сирий-

ской Арабской Республики, охватывающий как трансграничную деятельность, 

так и поставки помощи внутри страны; потребности в финансировании на ше-

стимесячный период составили 336 млн долл. США. Основное внимание в 

плане уделяется насущным потребностям примерно 800 000 людей в связи с эс-

калацией боевых действий на северо-западе страны. 

 

  Гуманитарный доступ 
 

30. Оказание гуманитарной помощи требует своевременного, безопасного, 

стабильного и беспрепятственного доступа для Организации Объединенных 

Наций и всех гуманитарных партнеров к нуждающимся на всей территории Си-

рийской Арабской Республики. Ситуация в плане доступа в стране сложная: раз-

личные районы обслуживаются по-разному, а различные виды услуг требуют 

различных методов работы. Обеспечение доступа необходимо для гуманитарной 

деятельности, осуществляемой в соответствии с установленными принципами, 

и эта деятельность зависит главным образом от способности независимо оцени-

вать потребности и доставлять помощь, а также самостоятельно отслеживать ее 

распределение и оценивать ее результативность, в том числе посредством регу-

лярных прямых контактов с людьми, которые ее получают. 

31. В отчетный период Организация Объединенных Наций продолжала оказы-

вать помощь с территории Сирийской Арабской Республики миллионам нужда-

ющихся людей в тысячах мест по всей стране. В Сирийской Арабской Респуб-

лике работают свыше 1700 сотрудников Организации Объединенных Наций, 

причем более 700 из них находятся в девяти центрах за пределами Дамаска 

(Алеппо, Дайр-эз-Заур, Даръа, Латакия, Тартус, Хама, Хомс, Эль-Камышлы и 

Эс-Сувайда). Кроме того, по всей стране развернуты 3877 сотрудников Ближне-

восточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи палестин-

ским беженцам и организации работ (БАПОР). Децентрализованное присут-

ствие сотрудников Организации Объединенных Наций способствует расшире-

нию доступа и близости к пострадавшему населению. 

32. Многие грузы помощи доставляются через национальных партнеров, в 

частности национальные неправительственные организации (НПО) и Сирий-

ское общество Красного Полумесяца. Организация Объединенных Наций регу-

лярно работает бок о бок с Сирийским обществом Красного Полумесяца, в том 

числе при проведении оценок потребностей, сопровождении грузов помощи и 

выполнении проверок распределения и оценок результативности помощи. В де-

кабре 2019 года и январе 2020 года Организация Объединенных Наций совер-

шила 1193 поездки по всей Сирийской Арабской Республике (см. таблицу 3). 
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  Таблица 3 

  Общее количество поездок, проведенных с территории Сирийской Арабской 

Республики учреждениями системы Организации Объединенных Наций 

и третьими лицами/посредниками, в разбивке по виду, декабрь 2019 года 

и январь 2020 года 
 

Вид поездки Вербальная нота 

Общее  

разрешение 

Разрешение  

мухафазы 

Общее  

количество 

     
Поездки для оценки 3 32 1 36 

Сопровождение грузов помощи 3 319 19 341 

Проверки 29 735 13 777 

Поездки для целей обеспечения безопасно-

сти, организации снабжения и администра-

тивной поддержки 6 33 0 39 

 Всего 41 1 119 33 1 193 

 

 

 

  Диаграмма II 

  Общее количество поездок, проведенных с территории Сирийской Арабской 

Республики учреждениями системы Организации Объединенных Наций, 

в разбивке по мухафазам, декабрь 2019 года и январь 2020 года 
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  Таблица 4 

  Просьбы Организации Объединенных Наций о доступе для участников 

поездок, проводимых одним учреждением, декабрь 2019 года и январь 

2020 года 
 

Вид поездки 

Количество 

поданных за-

просов 

Количество 

утвержденных 

запросов 

Процентная доля 

утвержденных 

поездок 

    
Поездки для оценки 38 17 45 

Сопровождение грузов помощи 42 18 43 

Проверки 101 45 45 

Поездки для целей обеспечения безопасности, орга-

низации снабжения и административной поддержки 16 9 56 

 Всего  197 89 45 

 

 

33. В отчетный период Организация Объединенных Наций и ее партнеры по-

лучили разрешение сирийских властей на проведение 1193 поездок, 1152 из ко-

торых были утверждены на местном уровне и 41 — на национальном уровне 

(официальное разрешение) (см. таблицу 3 и диаграмму II). В отчетный период 

Организация Объединенных Наций и ее партнеры по-прежнему имели более 

стабильный доступ из региональных подразделений, чем из миссий, базирую-

щихся в Дамаске. 

34. На значительной части территории Сирийской Арабской Республики про-

должались широкомасштабные усилия по удовлетворению выявленных потреб-

ностей, несмотря на то что доступ в некоторые районы для некоторых гумани-

тарных организаций, включая Организацию Объединенных Наций, оставался 

ограниченным. Сохранялись ограничения, препятствующие проведению неко-

торыми секторами структурированной оценки потребностей по всей стране. Из 

197 представленных просьб о доступе для проведения поездок, требовавших 

официального одобрения властей страны на уровне Министерства иностранных 

дел, были удовлетворены 89 просьб (45 процентов). Хотя некоторые из этих 

просьб были поданы в последние дни отчетного периода и официальный ответ 

на них вряд ли поступит до конца месяца, эти цифры свидетельствуют об огра-

ничении доступа для гуманитарных организаций (см. таблицу 4 и диа-

грамму III). 

35. Насилие по-прежнему препятствовало систематическому доступу к приф-

ронтовым и затронутым конфликтом районам мухафазы Идлиб, северной части 

мухафазы Хама и южной части мухафазы Алеппо. В январе миссии Организа-

ции Объединенных Наций в Алеппо были приостановлены по соображениям 

безопасности. В районе Эд-Даны ограничения доступа были обусловлены про-

должающимся насилием, в частности инцидентами с самодельными взрывными 

устройствами и сообщениями об арестах, нападениях и похищениях людей. До-

ступ в район операции «Источник мира» между Талль-Абьядом и Рас-эль-Айном 

был крайне затруднен из-за происходящих там с 9 октября событий и отсутствия 

безопасности. Турецкие власти заявили, что они поставляют гуманитарную по-

мощь в этот район с 15 октября. В отчетный период Организация Объединенных 

Наций в координации с Сирийским обществом Красного Полумесяца планиро-

вала провести в Рас-эль-Айн через линию противостояния поездку для оценки, 

но поездку провести не удалось из-за выдвинутых всеми сторонами условий. 

ВОЗ в соответствии с договоренностями продолжала поставлять грузы на се-

веро-восток по воздуху, не имея договоренности о перевозке грузов по суше. В 

декабре для доставки необходимых материалов ВОЗ организовала три 
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авиаперевозки. Из-за отсутствия безопасности также был по-прежнему ограни-

чен доступ на юго-востоке мухафазы Дайр-эз-Заур. Несколько районов остава-

лись труднодоступны для Организации Объединенных Наций с территории Си-

рийской Арабской Республики из-за проблем с утверждением запросов по адми-

нистративным причинам и соображениям безопасности, в том числе Дума, За-

малка, Ирбин, восточная часть Харасты, Кафр-Батна, Мудайра и Эн-Нашабия в 

восточной части Гуты; Байт-Джин и Мазраат-Байт-Джинн; Закия, Дайр-Хабия и 

Дарайя. Доступ через линию противостояния к Манбиджу, Хаджину и Эр-

Рукбану также оставался затруднен. 

36. Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской 

Арабской Республики продолжал свою деятельность, санкционированную резо-

люциями Совета Безопасности 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 

(2016), 2393 (2017), 2449 (2018) и 2504 (2020). В отчетный период Механизм 

продолжал функционировать в Турции и — до 10 января 2020 года — в Иорда-

нии и Ираке. В период с 1 декабря 2019 года по 31 января 2020 года Механизм 

подтвердил гуманитарный характер 37 партий груза, которые были доставлены 

на 2155 грузовиках, въехавших в Сирийскую Арабскую Республику из Турции: 

19 партий из Баб-эль-Хавы (1844 грузовика) и 18 партий из Баб-эс-Салама 

(311 грузовиков). Таким образом, общее количество грузовых автомобилей, 

направленных в страну с начала трансграничных операций в 2014 году, достигло 

32 493 (23 983 через Баб-эль-Хаву, 3806 через Баб-эс-Салям, 4595 через Эр-

Рамту и 109 из Ярубии). Никаких проблем или вопросов в отношении гумани-

тарного характера отправляемых грузов не возникало. Организация Объединен-

ных Наций направляет правительству Сирийской Арабской Республики уведом-

ления о всех поставках за 48 часов. Всемерное содействие продолжали оказы-

вать Механизму правительство Турции и — до 10 января 2020 года — прави-

тельства Ирака и Иордании. 

 

  Визы и регистрация 
 

37. Организация Объединенных Наций продолжала вести работу с правитель-

ством Сирийской Арабской Республики на предмет своевременной выдачи виз 

персоналу (см. таблицу 5). 

 

  Таблица 5 

  Запросы о выдаче виз персоналу Организации Объединенных Наций, 

декабрь 2019 года и январь 2020 года 
 

Вид запроса 

Количество 

поданных 

запросов 

Количество 

утвержденных 

запросов 

Количество 

отклоненных 

запросов 

Количество запросов, 

находящихся 

на рассмотрении 

     
Запросы о выдаче визы, поданные в течение от-

четного периода 108 51 2 52 

Запросы о продлении срока действия виз, по-

данные в течение отчетного периода 162 109 1 52 

Запросы о выдаче виз, находящиеся на рассмот-

рении с предыдущего отчетного периода 131 42 21 55 

Запросы о продлении срока действия виз, нахо-

дящиеся на рассмотрении с предыдущего отчет-

ного периода 68 58 4 6 

 

Примечание: Организацией Объединенных Наций были отозваны три запроса о выдаче виз, поданные в 

течение отчетного периода, и 13 находившихся на рассмотрении запросов, поданных ранее. 
 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2504%20(2020)
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38. Правительством зарегистрированы 28 международных НПО, имеющих 

разрешение на работу в стране. 

 

  Обеспечение охраны и безопасности гуманитарного персонала и помещений 
 

39. Организация Объединенных Наций и НПО продолжали осуществлять свои 

программы в районах, в которых часто происходят столкновения между сторо-

нами конфликта, наносятся авиационные удары, постоянно происходят взаим-

ные артиллерийские обстрелы непрямой наводкой и совершаются другие напа-

дения. Персонал, занимающийся оказанием чрезвычайной помощи, также рабо-

тает в районах, в которых скопилось значительное количество неразорвавшихся 

боеприпасов, взрывоопасных пережитков войны и наземных мин. 

40. С начала конфликта, по имеющимся данным, погибли сотни гуманитарных 

работников, в том числе 23 сотрудника Организации Объединенных Наций и ор-

ганизаций системы Организации Объединенных Наций, включая 18 сотрудни-

ков Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для по-

мощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР), 66 сотрудников и 

добровольцев Сирийского общества Красного Полумесяца и 8 сотрудников и 

добровольцев Палестинского общества Красного Полумесяца. Кроме того, по-

гибли многие сотрудники международных и национальных НПО. В последнюю 

неделю января на северо-западе страны были убиты по меньшей мере два гума-

нитарных работника. 

41. По состоянию на конец отчетного периода число сотрудников учреждений 

и программ системы Организации Объединенных Наций, содержащихся под 

стражей или числящихся пропавшими без вести, составило 27 человек (все — 

сотрудники БАПОР). 

 

 

 III. Замечания 
 

 

42. На северо-западе Сирийской Арабской Республики разворачивается гума-

нитарная катастрофа. Мирные жители страдают от войны почти девять лет. С 

конца 2019 года многие из них неоднократно пережили различные потрясения: 

эскалацию боевых действий, суровую зиму, повторные вынужденные перемеще-

ния и прочие бесчисленные тяготы и трагедии, вызванные войной. Для сотен 

тысяч людей — в основном детей — год начался с того, что они были вынуж-

дены спасаться бегством от усиливающихся воздушных ударов и артиллерий-

ских обстрелов в зоне деэскалации в надежде обрести безопасность в постоянно 

сокращающихся и переполненных участках зоны. Хотя во время перерывов в 

боевых действиях на отдельных участках некоторым гражданским лицам уда-

лось вырваться, миллионы людей по-прежнему сталкиваются с самыми ост-

рыми проблемами в плане защиты из тех, что наблюдались за все время гумани-

тарного кризиса в Сирийской Арабской Республике. Я вновь призываю к немед-

ленному и безоговорочному прекращению огня в Идлибе. 

43. Я встревожен растущим числом жертв среди гражданского населения на 

северо-западе, особенно гибелью детей. Я по-прежнему особенно обеспокоен 

эскалацией нападений, которые представляются неизбирательными, соверша-

ются в густонаселенных районах, в том числе на оживленных рынках, вблизи 

школ и больниц, а также в окрестностях лагерей для внутренне перемещенных 

лиц. События, происходящие на северо-востоке, также создают сложности для 

обеспечения непрерывного обслуживания, в частности водоснабжения и энер-

госнабжения. Я рассчитываю на то, что стороны будут выполнять свои обязан-

ности по международному гуманитарному праву, чтобы избежать причинения 

дальнейшего вреда гражданским лицам. Защита жизни гражданского населения 
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имеет первостепенное значение. Пренебрежение защитой гражданских лиц про-

тиворечит обязанностям всех сторон конфликта по международному гуманитар-

ному праву. Я призываю все стороны избегать применения в населенных пунк-

тах оружия взрывного действия с большим радиусом поражения, так как оно 

может иметь несоразмерное и неизбирательное действие. События, происходя-

щие на северо-западе, еще больше подчеркивают настоятельную необходимость 

выработки правил применения оружия взрывного действия в населенных пунк-

тах в соответствии с применимыми нормами международного гуманитарного 

права. 

44. Я высоко оцениваю работу гуманитарных организаций, которые продол-

жают принимать все возможные меры для удовлетворения потребностей при-

мерно 3 миллионов человек, нуждающихся в помощи на северо-западе страны. 

Их работа продолжается, несмотря на огромные трудности, обусловленные бо-

евыми действиям, а также значительным присутствием «Организации освобож-

дения Леванта», которую Совет Безопасности внес в перечень террористиче-

ских. Трансграничная операция по-прежнему необходима для удовлетворения 

растущих потребностей на северо-западе. В январе Организация Объединенных 

Наций отправила через трансграничный механизм из Турции больше помощи, 

чем в любой другой месяц с момента утверждения операции в 2014 году. Про-

должаются усилия по расширению масштабов операций для охвата всех нужда-

ющихся, где бы они ни находились. Нынешние масштабы не позволяют свое-

временно и напрямую доставлять помощь в Идлиб. Совет Безопасности должен 

играть существенную роль в поддержке этих гуманитарных усилий. Я рассчи-

тываю на то, что члены Совета Безопасности обеспечат, чтобы Организация 

Объединенных Наций и ее партнеры были уполномочены удовлетворять гума-

нитарные потребности всех людей на всей территории Сирийской Арабской Рес-

публики путем доставки помощи по самым прямым маршрутам. 

45. Я высоко ценю оказываемую государствами-членами постоянную финан-

совую поддержку гуманитарных операций в Сирийской Арабской Республике. 

Вместе с тем меня беспокоит то, что по состоянию на конец 2019 года план гу-

манитарного реагирования на 2019 год был профинансирован лишь на 58 про-

центов. Я настоятельно призываю все государства-члены безотлагательно под-

держать гуманитарные операции в Сирийской Арабской Республике. 

46. Глубокую тревогу по-прежнему вызывает сохраняющаяся безнаказанность 

за предполагаемые серьезные нарушения сторонами конфликта норм междуна-

родного гуманитарного права. Я напоминаю всем сторонам конфликта о необ-

ходимости строго соблюдать нормы международного гуманитарного права, 

включая принципы избирательности и соразмерности, и принимать все возмож-

ные меры предосторожности, чтобы избежать случайной гибели или ранения 

гражданских лиц и причинения ущерба гражданским объектам или хотя бы све-

сти такие случаи к минимуму. Правительство Сирийской Арабской Республики 

и другие стороны конфликта, а также международное сообщество обязаны обес-

печить, чтобы те, кто совершает международные преступления, были привле-

чены к ответственности. Я напоминаю всем государствам, особенно тем, кото-

рые имеют прямое влияние на стороны конфликта, что они должны в инициа-

тивном порядке принимать меры для обеспечения соблюдения норм междуна-

родного гуманитарного права, в частности для защиты гражданских лиц.  

47. Я призываю все стороны конфликта, в частности правительство Сирийской 

Арабской Республики, все государства, гражданское общество и систему Орга-

низации Объединенных Наций в полной мере сотрудничать с Международным 

беспристрастным и независимым механизмом для содействия проведению рас-

следований в отношении лиц, которые несут ответственность за наиболее 
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серьезные преступления по международному праву, совершенные в Сирийской 

Арабской Республике с марта 2011 года, и их судебному преследованию — в 

частности, путем представления соответствующих сведений и документов. При-

влечение к ответственности за серьезные нарушения и ущемление прав человека 

и нарушения международного гуманитарного права является обязанностью со-

гласно нормам международного права и имеет первостепенное значение для до-

стижения прочного мира в Сирийской Арабской Республике. Я вновь призываю 

передать вопрос о ситуации в стране на рассмотрение Международного уголов-

ного суда. 

48. С учетом неоднократно выражавшейся и сохраняющейся серьезной обес-

покоенности по поводу защиты гражданского населения и других проблем в об-

ласти прав человека в Сирийской Арабской Республике я вновь настоятельно 

призываю правительство Сирийской Арабской Республики в соответствии с ре-

золюциями S-18/1 и 19/22 Совета по правам человека сотрудничать с УВКПЧ, в 

том числе путем обеспечения присутствия на местах лиц, уполномоченных за-

щищать права человека и содействовать их осуществлению. 

49. Специальный посланник будет продолжать свои усилия по поиску полити-

ческого решения в соответствии с резолюцией 2254 (2015) Совета Безопасности. 

Однако для успеха этих усилий требуется приверженность всех сторон кон-

фликта и соответствующих международных субъектов обеспечению благопри-

ятных условий для достижения компромисса и конструктивного взаимодей-

ствия, необходимых для прекращения войны в Сирийской Арабской Республике. 

Я вновь призываю все стороны работать в этом направлении и стремиться в 

первую очередь положить конец страданиям сирийского народа и обеспечить 

устойчивый мир. 

  

https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/S-18/1
https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/19/22
https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
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Приложение 
 

  Доведенные до сведения Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека 

и зарегистрированные им инциденты, в ходе которых 

пострадали гражданские лица, декабрь 2019 года и январь 

2020 года* 
 

 

  Мухафаза Идлиб 
 

 • 2 декабря в результате предполагаемого авиаудара вблизи рынка в Маар-

рат-эн-Нуумане были убиты 10 мирных жителей, в том числе 2 женщины. 

В тот же день в результате предполагаемого авиаудара возле рынка в Сара-

кибе был убит один мирный житель. В тот же день, согласно сообщениям, 

в результате нескольких авиаударов рядом с Идлибской центральной тюрь-

мой в городе Идлиб погибли по меньшей мере пять человек, в том числе 

женщина и двое ее сыновей. Кроме того, неустановленное число людей по-

лучили ранения. 

 • 2 декабря 2019 года в городе Идлиб «Организация освобождения Леванта» 

казнила задержанную женщину, а 11 декабря — задержанного мужчину. 

12 декабря 2019 года эта организация казнила задержанного мужчину. 

13 декабря 2019 года эта организация казнила задержанного мужчину. 

 • 7 декабря в результате предполагаемого авиаудара возле рынка в Бальюне 

были убиты 10 мирных жителей, в том числе 1 женщина, 1 девочка и 

3 мальчика. В тот же день в Эль-Баре в результате предполагаемых авиауда-

ров были убиты четыре мирных жителя, в том числе две женщины и маль-

чик. Взрывами также был нанесен ущерб рынку, двум школам и пекарне. 

Позже в тот же день в Ибдите в результате предполагаемого авиаудара 

были убиты пять мирных жителей — женщина и четыре мальчика. 

 • 10 декабря у школы в деревне Эль-Хамбушия в результате предполагаемого 

наземного обстрела трое детей получили ранения. 

 • 15 декабря в результате предполагаемого авиаудара по поселку Маар-Шу-

рин был убит мальчик и нанесен ущерб пекарне. 

 • 16 декабря возле неофициального лагеря для внутренне перемещенных лиц 

в городе Бинниш в результате предполагаемого авиаудара были убиты 

мальчик и девочка. В тот же день в результате авиаудара по поселку Маар-

Шумарин были убиты две женщины и девочка. 

 • 1 января в результате предполагаемого наземного обстрела главного входа 

в школу в городе Сармин были убиты по меньшей мере 12 мирных жите-

лей, в том числе 2 женщины, 4 мальчика и 2 девочки. Кроме того, еще 

11 мирных жителей, в том числе 2 женщины и 3 мальчика, получили ране-

ния. 

__________________ 

 * Этот перечень инцидентов содержит примеры вызывающих обеспокоенность проблем в 

области прав человека, которые были затронуты в докладе. Однако из-за меняющегося 

характера конфликта и потери сетей достоверных и/или надежных источников 

информации во многих районах, затронутых конфликтом, проводить проверку инцидентов 

становится все сложнее. Нижеследующий перечень, включающий только те инциденты, 

которые были доведены до сведения Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека и проверены в соответствии с его методикой, не 

следует рассматривать как исчерпывающий. 
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 • 5 января возле рынка в городе Ариха на юге мухафазы Идлиб в результате, 

как утверждается, авиаударов проправительственных сил были убиты 

13 мирных жителей, в том числе 1 женщина и 3 мальчика. 

 • 11 января в результате предполагаемых авиаударов по нескольким кварта-

лам в городе Бинниш были убиты семь мирных жителей — женщина и 

шесть девочек. В тот же день в деревне Эн-Найраб в результате предпола-

гаемых авиаударов были убиты пять мирных жителей, в том числе две жен-

щины, девочка и мальчик. 

 • 15 января возле рынка в городе Идлиб в результате предполагаемого 

авиаудара были убиты по меньшей мере 19 мирных жителей, в том числе 

3 мальчика, а более 60 мирных жителей, в том числе 4 женщины, 12 маль-

чиков и 5 девочек, получили ранения. В тот же день в результате предпо-

лагаемого авиаудара, нанесенного по рынку в Арихе, были убиты семь 

мирных жителей, в том числе две женщины и три мальчика. Кроме того, 

был нанесен ущерб расположенной рядом школе для девочек. 

 • 23 января в результате предполагаемого авиаудара по неофициальному по-

селению внутренне перемещенных лиц рядом с городом Саракиб были 

убиты пять мирных жителей, в том числе одна женщина и три мальчика, а 

три мирных жителя, в том числе женщина и мальчик, получили ранения. В 

тот же день в результате предполагаемых авиаударов в Арихе две жен-

щины, три мальчика и три девочки получили ранения. 

 • 25 января в Шинане в результате предполагаемого авиаудара были убиты 

женщина и ее сын и дочь, а еще три мирных жителя, в том числе женщина 

и мальчик, получили ранения. 

 

  Мухафаза Алеппо 
 

 • 2 декабря в городе Талль-Рифъат в результате предполагаемых наземных 

обстрелов были убиты 10 мирных жителей, в том числе 1 девочка и 7 маль-

чиков, а еще 12 мирных жителей, в том числе 2 женщины и 7 мальчиков, 

получили ранения. 

 • 3 декабря в городе Аазаз в результате предполагаемых наземных обстрелов 

была убита 1 женщина, а еще 15 мирных жителей, в том числе 3 женщины, 

девочка и 7 мальчиков, получили ранения. 

 • 12 января в результате наземных обстрелов нескольких жилых кварталов в 

городе Алеппо были убиты четыре мирных жителя, в том числе одна жен-

щина, а еще три мирных жителя, в том числе мальчик и девочка, получили 

ранения. Кроме того, в результате обстрела был нанесен ущерб зданию 

частного университета «Эль-Иттихад». 

 • 16 января в городе Алеппо в результате предполагаемых наземных обстре-

лов были убиты 2 мирных жителей (женщина и мальчик), а еще 12 мирных 

жителей, в том числе 2 женщины и 3 мальчика, получили ранения. 

 • 17 января возле поселения внутренне перемещенных лиц, известного как 

«Фабрика Байтуни» в результате предполагаемого авиаудара были убиты 

мальчик и девочка, а еще четыре мирных жителя, в том числе три жен-

щины, получили ранения. 

 • 18 января в деревне Бала в результате авиаудара по их дому были убиты 

четыре мирных жителя из одной семьи, в том числе женщина и двое ее 

сыновей. 
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 • 21 января в деревне Кафр-Таал в результате предполагаемого авиаудара 

были убиты восемь мирных жителей из одной семьи, в том числе женщина, 

три ее сына и три дочери. В тот же день в деревне Кафр-Нуран в результате 

авиаудара по их дому были убиты по меньшей мере 10 мирных жителей, в 

том числе 2 женщины, 3 мальчика и 1 девочка. 

 • 22 января возле неофициального лагеря для внутренне перемещенных лиц 

рядом с городом Эль-Атариб в результате авиаудара были убиты две жен-

щины, а еще два мирных жителя (женщина и девочка) получили ранения 

 • 23 января в поле возле Дарат-Иззы в результате детонации неразорвавше-

гося боеприпаса был убит мирный житель, а семь мальчиков получили ра-

нения.  

 • 26 января на рынке в центре города Аазаз в результате, как предполагается, 

взрыва заминированного автомобиля был убит 1 мальчик, а еще 46 мирных 

жителей, в том числе 13 женщин, 1 девочка и 1 мальчик, получили ранения. 

 • 26 января в городе Алеппо в результате предполагаемого наземного об-

стрела были убиты два мирных жителя. 

 • 28 января в результате предполагаемого авиаудара по дому в деревне Ан-

жара в западной части мухафазы Алеппо была убита одна девочка, а еще 

две девочки и женщина из той же семьи получили ранения. 

 

  Мухафаза Эль-Хасака 
 

 • 18 декабря в результате, как предполагается, взрыва заминированного ав-

томобиля возле ресторана на рынке в Эль-Мабруке были убиты шесть мир-

ных жителей, в том числе одна женщина и четыре мальчика. 

 • 19 декабря в результате взрыва заминированного автомобиля в жилом рай-

оне Талль-Халафа были убиты пять мирных жителей, в том числе женщина 

и девочка, а еще семь мирных жителей, в том числе женщина и два маль-

чика, получили ранения. 

 

  Мухафаза Хама 
 

 • 8 декабря в Эль-Азизии в результате наземного обстрела был убит ребенок. 

 

  Мухафаза Эль-Ракка 
 

 • 18 декабря в зоне пересечения границы в Эт-Талль-эль-Абьяде в резуль-

тате, как предполагается, взрыва самодельного взрывного устройства, при-

крепленного к автомобилю, погибли находившиеся в автомобиле женщина 

и девочка. 

 • 23 декабря в результате, как предполагается, взрыва заминированного ав-

томобиля возле школы и рынка в городе Сулук были убиты 3 мирных жи-

теля, в том числе 1 женщина и 1 девочка, а еще 21 мирный житель, в том 

числе 7 женщин, 3 девочки и 2 мальчика, получили ранения.  

 

  Мухафаза Даръа 
 

 • 10 декабря возле своего дома был убит глава городского совета Эш-Шад-

жары. 

 • 21 декабря в результате детонации неразорвавшихся боеприпасов на окра-

ине города Нава были убиты три мирных жителя, а еще два мирных жителя, 

в том числе один мальчик, получили ранения. 


