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Resumen

2/60

Desde la formacion del Gobierno de Transicién de Unidad Nacional Revitalizado
en febrero de 2020, la implementacion del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del
Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, firmado en septiembre de 2018, se ha visto
mayormente estancada, ya que los signatarios no han respetado los plazos establecidos
en el acuerdo de paz y han dado marcha atrds en algunos aspectos relativos a sus
disposiciones politicas, de seguridad y econdomicas. Las medidas en materia de
rendicidon de cuentas —incluido el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur— no se han
aplicado, mientras que las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur (FDPSS)
y el Ejército de Liberacion del Pueblo del Suddn en la Oposicion (ELPS-O) han
seguido cometiendo graves violaciones de los derechos humanos contra la poblacion
civil.

El impulso politico, junto con la mediacidn regional, que propicid el regreso a
Juba del Primer Vicepresidente, Riek Machar Teny, presidente del Movimiento/
Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion (M/ELPS-0), se ha visto
erosionado, ya que el Presidente, Salva Kiir Mayardit, ha apartado a la oposicion del
proceso de toma de decisiones del Gobierno. En el seno de su coalicion, el Presidente
ha recurrido al Ministro de Asuntos Presidenciales, Nhial Deng Nhial, para
contrarrestar la primacia en materia de seguridad del Director General de la Oficina
de Seguridad Interna del Servicio Nacional de Seguridad, teniente general Akol Koor
Kuc. En consecuencia, el Sr. Nhial se ha puesto en contacto con una persona
sancionada, el exiliado general Paul Malong Awan Anei, para pedirle que se
reincorpore al Gobierno.

Las pugnas politicas y de seguridad en el seno de la coalicion del Presidente Kiir
han contribuido a generar conflictos que han provocado la muerte y el desplazamiento
de civiles en Jonglei y en la Zona Administrativa de Pibor. Las facciones rivales dentro
del Gobierno suministraron armas del arsenal estatal a varias milicias étnicas. Entre
mayo y agosto, ocho miembros del personal humanitario resultaron muertos,
instalaciones humanitarias fueron saqueadas y destruidas, y miles de civiles fueron
desplazados, coincidiendo con las grandes inundaciones que tuvieron lugar en Jonglei
y en la Zona Administrativa de Pibor.

En Warrap, durante la campafia de desarme por motivos politicos llevada a cabo
por las FDPSS, el teniente general Rin Tueny Mabor Deng lidero6 las fuerzas que dieron
muerte a 85 civiles y desplazaron a miles. Los comandantes bloquearon temporalmente
el acceso a los trabajadores humanitarios que tenian por objetivo prestar asistencia a
los civiles heridos. A lo largo de 2020, el Grupo de Expertos ha constatado que las
FDPSS y el Servicio de Seguridad Nacional han bloqueado sistematicamente el acceso
a las zonas de conflicto a la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y a los
observadores del proceso de paz.

Tanto las FDPSS como el ELPS-O han violado el Acuerdo sobre la Cesacion de
las Hostilidades, la Proteccion de los Civiles y el Acceso Humanitario. Una ofensiva
conjunta de las FDPSS y el ELPS-O en Ecuatoria Central contra el Frente de Salvacion
Nacional (NAS), un grupo no signatario, ha impulsado al NAS a dispersar sus fuerzas
e incrementar sus ataques de tipo guerrillero contra las fuerzas gubernamentales. A
raiz del conflicto en marcha, han disminuido las perspectivas de un acuerdo a largo
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plazo entre el Gobierno y las partes no signatarias, que se reunieron en Roma en
octubre de 2020 con la mediacion de la Comunidad de Sant’Egidio.

Los ingresos disponibles del Gobierno para la implementacion del acuerdo de
paz han disminuido. Si bien Sudan del Sur ha producido unos 165.000 barriles diarios
de petrdleo, el Gobierno puede vender menos del 15 % del petréleo que produce, que
es la principal fuente de ingresos del pais. A consecuencia de ello, el Gobierno, que
habia previsto un déficit presupuestario de mas de 700 millones de dolares, ha
recurrido cada vez mas a préstamos y contratos respaldados por recursos. Por ejemplo,
el Gobierno puso en marcha un proyecto de construccion de carreteras basado en una
licitaciéon no competitiva y en un contrato respaldado por petréleo con ARC Resources
Corporation Ltd.

Sudan del Sur no ha actuado con transparencia ni ha fiscalizado la forma en que
recauda y gasta los ingresos procedentes del petroleo y de otras fuentes. Las mejoras
en la recaudacion de ingresos no petroleros en 2019 se han visto obstaculizadas bajo
la direccion provisional de Erjok Bullen, funcionario del Servicio de Seguridad
Nacional, que dejo de publicar un informe mensual sobre la recaudacion de impuestos
e incumplié los protocolos del Gobierno sobre la transferencia de los ingresos
recaudados.

Ante la falta de implementacion del acuerdo de paz, las cadenas de mando de los
grupos armados se han fragmentado y algunas unidades se han preparado para entrar
en conflicto nuevamente. Desde febrero, algunos comandantes del ELPS-O han
desertado con sus soldados a las FDPSS, desencadenando un conflicto en Ecuatoria
Central y en el Alto Nilo.

Algunos comandantes del ELPS-O, incluido al sancionado primer teniente
general Simon Gatwech Dual (SSi.002), viéndose insatisfechos con el progreso del
proceso de paz, han amenazado con romper con los lideres del M/ELPS-O. Las FDPSS
han aumentado su despliegue de tropas en Ecuatoria Central y Occidental para renovar
su ofensiva contra el NAS y remover a las fuerzas leales al Sr. Machar, en momentos
en que el General de Brigada desertor del ELPS-O, Moses Lokujo Gabriel, dirigia una
campafia contra sus antiguas unidades. El teniente general Kuc también se ha
preparado para adquirir nuevas armas y adiestramiento para las fuerzas bajo su control.
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Abreviaciones

Afreximbank
ELPS-O
FDPSS
FDPU

IGAD
M/ELPS-O

M-LPS
NAS
ONG
UNMISS

Banco Africano de Exportacion e Importacion

Ejército de Liberacidn del Pueblo del Sudan en la Oposicion
Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur

Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda

Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan
en la Oposicion

Ejército de Liberacidn del Pueblo del Sudan
Frente de Salvacion Nacional
Organizacion no gubernamental

Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur
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Antecedentes

Mandato y viajes

1.  En su resolucién 2206 (2015), el Consejo de Seguridad impuso un régimen de
sanciones que se aplicarian a las personas y entidades designadas por contribuir al
conflicto en Sudéan del Sur y cre6 un comité de sanciones, el Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2206 (2015) relativa a Sudan del Sur.
El 1 de julio de 2015, el Comité designé a seis personas que serian objeto de sanciones
selectivas. En su resolucion 2428 (2018), el Consejo impuso un embargo de armas en
el territorio de Sudéan del Sur y afiadi6 a dos personas a la lista de personas designadas.
El 29 de mayo de 2020, el Consejo aprobd su resolucion 2521 (2120) por la que
prorrogaba el régimen de sanciones hasta el 30 de mayo de 2021.

2.  Ensuresolucion 2521 (2020), el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato del
Grupo de Expertos sobre Sudan del Sur hasta el 1 de julio de 2021 para que presentase
informacion y analisis en apoyo de la labor del Comité, incluido lo referente a la
posible designacion de personas y entidades que podrian estar participando en las
actividades descritas en los parrafos 15y 16 de dicha resolucion.

3. El 2 de julio de 2020, el Secretario General, en consulta con el Comité, nombro
a los cinco miembros del Grupo de Expertos (véase S/2020/647).

4.  Como consecuencia de la pandemia de la enfermedad causada por el coronavirus
(COVID-19), el Grupo de Expertos no pudo viajar, salvo una misiéon enviada a Roma,
donde observo la tercera ronda de conversaciones de paz con la mediacion de la
Comunidad de Sant’Egidio.

Metodologia

5.  El presente informe se preparo6 sobre la base del amplio trabajo de investigacion
llevado a cabo por el Grupo de Expertos, que realizd cientos de entrevistas para
recabar informacion fidedigna obtenida de una amplia gama de fuentes. Todas las
entrevistas se realizaron a distancia durante el periodo objeto de examen, a menos que
se indique lo contrario. El Grupo examind la documentacion facilitada por
particulares, entidades comerciales y fuentes confidenciales.

6. El Grupo de Expertos siguio6 las pautas recomendadas por el Grupo de Trabajo
Oficioso del Consejo de Seguridad sobre Cuestiones Generales relativas a las
Sanciones en su informe de diciembre de 2006 (S/2006/997). El Grupo de Expertos
ha corroborado la informaciéon que figura en el presente informe con ayuda de
multiples fuentes independientes a fin de ajustarse a los criterios probatorios
apropiados. Las recomendaciones del Grupo figuran en negrita en el texto del informe
y también en el anexo XIX.

7. El Grupo de Expertos llevo a cabo su labor con la mayor transparencia posible,
a la vez que asignd caracter prioritario a la confidencialidad y la seguridad toda vez
que fuera necesario. Las fuentes, documentos o localidades se califican de
confidenciales cuando su divulgacion podria poner en peligro la seguridad de la
fuente o comprometer de otro modo investigaciones que esté realizando el Grupo.

7/60


https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2521(2120)
https://undocs.org/es/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/647
https://undocs.org/es/S/2006/997

S/2020/1141

C. Cooperacion con Estados Miembros, organizaciones
internacionales y otras partes interesadas

8.  Sibien el Grupo de Expertos funciona independientemente de los organismos e
instituciones de las Naciones Unidas, desea expresar su agradecimiento al personal
de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) y a la Secretaria
por el apoyo prestado.

9.  Encel parrafo 17 de la resolucion 2521 (2020) el Consejo de Seguridad puso de
relieve la importancia de que el Grupo de Expertos celebrase consultas con los
Estados Miembros interesados y las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales pertinentes. En vista de la imposibilidad de viajar en medio de la
pandemia de la COVID-19, el Grupo envié numerosas solicitudes de reuniones a
distancia con el Gobierno del Sudéan del Sur y con Estados Miembros de la region.
Sin embargo, el Grupo solo pudo reunirse a distancia con misiones permanentes ante
las Naciones Unidas.

10. El Grupo de Expertos envié también una carta oficial al Gobierno del Sudan del
Sur para solicitar informacion detallada. E1 Gobierno no ha respondido. Por su parte,
el Grupo envio seis cartas a Estados Miembros de la region y a la Unidn Africana; sin
embargo, no ha recibido ninguna respuesta sustantiva.

11. El Grupo de Expertos no ha recibido ninguna respuesta de los Estados Miembros
en relacion con las consultas relativas a las medidas de congelacion de activos y la
prohibicidén de viajar de las personas designadas. A fin de garantizar la aplicacion
estricta del embargo de armas, el Consejo de Seguridad ha exhortado a todos los
Estados Miembros, en particular a los Estados vecinos de Sudan del Sur, a que
inspeccionen todos los cargamentos destinados a Sudan del Sur que se encuentren en
su territorio, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucion 2521
(2020). Ademas, el Consejo ha pedido a todo Estado Miembro que informe al Comité
de Sanciones cuando realice una inspeccion, de conformidad con el parrafo 10 de la
resolucion. El Grupo ha solicitado detalles acerca de las inspecciones a los Estados
Miembros vecinos de Sudan del Sur pero no ha recibido respuesta alguna. El Comité
tampoco ha recibido informes de inspeccion de ningun Estado Miembro de la region.

II. Falta de implementacion del acuerdo de paz

12. Desde el comienzo del periodo de transicion en febrero de 2020, la
implementacion del Acuerdo Revitalizado para la Soluciéon del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur se ha visto mayormente estancadal. Como sefial6 el
Grupo de Expertos en su informe final de abril de 2020 (véase S/2020/342), las
avenencias de alto nivel y la mediacion regional dieron lugar a un hito politico, a
saber, la formacion del Gobierno de Transicion de Unidad Nacional Revitalizado. Sin
embargo, desde entonces las medidas tangibles para poner en practica el acuerdo se
han detenido o, en algunos casos, se han invertido. El Grupo observa que durante
meses no se llevo a cabo accidon alguna para completar la formacion del Gobierno de
transicion, avanzar en los arreglos conjuntos de seguridad, poner en marcha

-

Entrevistas con el Gobierno, el Movimiento/Ejército de Liberacién del Pueblo del Sudan en la
Oposicién (M/ELPS-0), las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur (FDPSS), el
Mecanismo de Vigilancia y Verificacion del Alto el Fuego y los Arreglos Transitorios de
Seguridad, la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) y fuentes
confidenciales.
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mecanismos de rendicion de cuentas, mejorar el acceso humanitario y promulgar
reformas econdmicas?.

Formacion incompleta del Gobierno de transicion

13. El Presidente, Salva Kiir Mayardit, en su discurso del Dia de la Independencia
pronunciado el 8 de julio de 2020, reconocié que la implementacion del proceso de
paz seguia siendo excesivamente lenta y estaba muy por debajo de las expectativas®.
Si bien los funcionarios del Gobierno han atribuido el estancamiento del acuerdo de
paz a la propagacion de la COVID-19, numerosas fuentes del Gobierno, incluidos
ministros y ayudantes cercanos al Presidente, dijeron al Grupo de Expertos que la
falta de implementacion era consecuencia de desavenencias politicas.

14. A finales de octubre de 2020, la Asamblea Legislativa Nacional de Transicion
no se habia reconstituido pese a los llamamientos hechos en julio de 2020 por la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) para acelerar la formacion
del parlamento (véase el anexo I). A consecuencia de ello, el acuerdo de paz no ha
sido incorporado a la Constitucion de Transicidn. Por su parte, el espacio politico y
civico ha seguido siendo limitado®.

15. Ademas, no se ha completado el pleno establecimiento de los gobiernos estatales
y locales. En particular, la gobernacion del Alto Nilo ha quedado vacante debido a
que el Presidente se ha negado a nombrar al candidato seleccionado por el
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés/Ejército en la Oposicion (M/ELPS-0),
general Johnson Olony. A finales de octubre de 2020 las conversaciones sobre este
asunto se hallaban en un punto muerto®.

Expansion de la violencia y retroceso en los arreglos de seguridad

16. No se han registrado avances en la formacion, el entrenamiento y el redespliegue
de las fuerzas unificadas necesarias, como se pide en el capitulo 2 del acuerdo de paz
(véase S/2020/342). Numerosos oficiales que participan en los arreglos de seguridad
informaron de que muchos soldados habian abandonado los lugares de
acantonamiento y los centros de adiestramiento. Por falta de recursos, algunos
soldados han muerto de hambre y enfermedad dentro de los emplazamientos. Ademas,
fuentes confidenciales de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudén del Sur
(FDPSS) y del Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion (ELPS-0O),
que constituyen la columna vertebral de las fuerzas unificadas necesarias, han
informado que desde marzo, el mando y el control de las fuerzas armadas se han ido
desmoronando gradualmente®.

2 Entrevistas con la Comisién Mixta de Vigilancia y Evaluacion reconstituida, representantes de la
sociedad civil y diplomaticos extranjeros.

3 Véase South Sudan Broadcasting Corporation, discurso del Presidente de Sudan del Sur, Salva
Kiir Mayardit, en el Dia de la Independencia, 8 de julio de 2020. Puede consultarse en
www.facebook.com/watch/?ref=search&v=912014269268324&external_log_id=255b182b-478b-
4398-bb0c-a8ccca9bc66a&q=President%20Kiir%20looks%200n%20nationwide%20disarmament.

4 Entrevistas con representantes de la sociedad civil, periodistas y fuentes confidenciales.

5 Entrevistas con funcionarios del Gobierno, el M/ELPS-O, ancianos, la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), oficiales de la Union Africana y fuentes
confidenciales.

¢ Entrevistas con las FDPSS y el Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudéan en la Oposicion
(ELPS-0), la UNMISS y fuentes confidenciales.
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17. Desde la firma del acuerdo de paz, las FDPSS y el ELPS-O han violado el
acuerdo de cesacion de hostilidades firmado en diciembre de 2017”7, Durante el mismo
periodo, se ha producido un marcado incremento de la violencia en Jonglei, Lagos,
Unidad, Warrap, Bahr el Ghazal Occidental, Ecuatoria Occidental, Oriental y Central
y la Zona Administrativa de Pibor®.

Incumplimiento de los derechos de las victimas y falta
de aplicacion de medidas de rendicion de cuentas

18. La ultima vez que se observo la adopcioén de medidas de rendicion de cuentas
fue hace mas de tres afios, antes de que se firmara el acuerdo de paz vigente, cuando
en julio de 2017 la Unién Africana celebrd dos consultas con el Ministerio de Justicia
y Asuntos Constitucionales de Sudan del Sur. Las consultas dieron lugar a un proyecto
de estatuto del Tribunal Hibrido de Sudan del Sur y a un borrador de memorando de
entendimiento entre la Unidn Africana y Sudan del Sur. Segun se ha informado, el
Consejo de Ministros de Sudan del Sur aprobd los dos documentos en diciembre de
2017; sin embargo, ninguno de esos dos documentos se ha hecho publico®. El Grupo
de Expertos recibi6 informacion de diversas organizaciones de la sociedad civil de
que el Gobierno habia retrasado la aplicacion de las disposiciones del capitulo 5,
incluido el Tribunal Hibrido.

19. En julio de 2020, un tribunal militar del condado de Yei, en Ecuatoria Central,
enjuicié a 40 soldados de las FDPSS por violaciones de los derechos humanos, lo que
dio lugar a la condena de 25 de ellos en septiembre. Sin embargo, el Grupo de
Expertos observa que el tribunal se form¢é al margen de las disposiciones del capitulo 5
sobre la verdad y la reconciliacidon, y que los procedimientos no se ajustaron a las
normas internacionales de derechos humanos, ya que los fiscales no investigaron la
responsabilidad del mando por las acciones realizadas por los soldados®.

20. En otros lugares de Jonglei y la Zona Administrativa de Pibor, Warrap y
Ecuatoria Central, las fuerzas de las FDPSS y el ELPS-O han cometido graves
violaciones de los derechos humanos sin que se les exija responsabilidad alguna
(véanse los parrs. 36,41, 42, 43 y 48). E1 Grupo de Expertos dirigio cartas al Gobierno
y a la Unidon Africana solicitando informacion sobre las medidas adoptadas para
aplicar el capitulo 5, incluido el Tribunal Hibrido. Ninguno de los dos respondié a las
solicitudes del Grupo.

21. Tomando nota de la importancia de la solicitud del Consejo de Seguridad
de que se le presente informacién actualizada sobre la situacién del Tribunal
Hibrido, como se indica en el parrafo 42 de su resolucion 2514 (2020), el Grupo
de Expertos recomienda al Comité que pida al Gobierno y a la Uniéon Africana
que confirmen si se ha firmado el memorando de entendimiento y que publiquen
el estatuto del Tribunal Hibrido y un plan de accién detallado para aplicar el
parrafo 3 del articulo 5 del acuerdo de paz. Como minimo, un plan de acciéon ha

~

Acuerdo sobre la Cesacidn de las Hostilidades, la Proteccion de los Civiles y el Acceso
Humanitario, citado en la resolucién 2418 (2018) del Consejo de Seguridad

Entrevistas con las FDPSS, el ELPS-O vy el Servicio de Seguridad Nacional, el Frente de
Salvacion Nacional (NAS), representantes de la sociedad civil y fuentes confidenciales.

El acuerdo de paz revitalizado de 2018 reafirm6 los compromisos con el marco de justicia de
transicion adoptado en el acuerdo de 2015. Unién Africana, “African Union Commission and the
Republic of South Sudan successfully conclude Working Session on the Draft Legal Instruments
of the Hybrid Court for South Sudan”, 14 de agosto de 2017. Puede consultarse en:
https://au.int/en/pressreleases/20170814/african-union-commission-and-republic-south-sudan-
successfully-conclude.

10 Fuentes confidenciales que estuvieron presentes durante todo el proceso judicial.
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de incluir detalles relativos a la ubicacion del Tribunal, los procedimientos para
designar a los jueces y un calendario de ejecucion.

D. Riesgos para los civiles por las restricciones de acceso a la ayuda
humanitaria

22. La situacion humanitaria ha empeorado debido a la continuacion del conflicto.
Segtin datos de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en septiembre
de 2020 habia mas civiles que necesitaban asistencia humanitaria y padecian de
inseguridad alimentaria que los que requirieron dicha asistencia en septiembre
de 2019.

23. El Grupo de Expertos observa que, de conformidad con los capitulos 2 y 3 del
acuerdo de paz, los signatarios convinieron en adherirse al acuerdo de cesacion de las
hostilidades y crear un entorno politico, administrativo, operacional y juridico
propicio para la prestacion de asistencia humanitaria y la proteccion!. El Gobierno,
desde su formacion, no ha creado un entorno propicio para facilitar la prestacion de
asistencia humanitaria. El conflicto ha dificultado la prestacion de ayuda humanitaria
en Jonglei, la Zona Administrativa de Pibor y Equatoria Occidental, Central y
Oriental. (véanse los anexos Il y IV)*2,

E. Falta de reformas en la gobernanza financiera

24. No se han puesto en practica las reformas econémicas y financieras estipuladas
en el capitulo 4 del acuerdo de paz. En medio de la recesion econdmica causada por
la COVID-19, se han visto estancadas las iniciativas de transparencia solicitadas en
el marco del acuerdo de paz, que el Ministerio del Petroleo habia puesto en marcha
en 2019 (véanse S/2019/301 y S/2020/342).

25. A finales de octubre de 2020, a tres meses del inicio del ejercicio fiscal 2020/21
el Ministerio de Finanzas y Planificacion no habia publicado su libro de presupuesto
aprobado en el que se detallara como tenia previsto asignar los recursos para la
implementacion del proceso de paz. El gasto publico no ha sido objeto de
fiscalizacion, y los ministros del Gobierno designados por la oposicidon dijeron al
Grupo de Expertos que en algunos casos ni siquiera ellos habian tenido acceso a los
presupuestos de sus propios ministerios.

26. A fin de acelerar las reformas técnicas, el Ministerio de Finanzas y Planificacion
y los donantes internacionales formaron el Comité de Fiscalizacion de la Gestion de
las Finanzas Publicas. El Comité ha esbozado reformas de emergencia concebidas
para mejorar rapidamente la gobernanza financiera, por ejemplo, mediante la revision
de los contratos petroleros garantizados. Sin embargo, las reformas, que no forman
parte del marco del acuerdo de paz, han quedado incompletas®®.

1

=

Capitulo 3, articulo 3.1.1.

Entrevistas con agentes humanitarios. Véase también Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, Humanitarian snapshots. septiembre 2019 y septiembre 2020. Puede consultarse en
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/fi
les/ss_20191017_humanitarian_snapshot_september.pdf, y
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/fi
les/south_sudan_humanitarian_snapshot_september.pdf.

13 Documentos del Ministerio de Finanzas y Planificacion y entrevistas con diplomaticos
extranjeros y representantes de la sociedad civil.
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III. Repercusiones de las controversias politicas en los conflictos
y la violencia contra los civiles

27. Desde febrero de 2020, las desavenencias politicas entre los signatarios del
acuerdo de paz y en el interior de ellos han desencadenado nuevos conflictos!. Las
divisiones en el seno de los dos principales signatarios —el Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudén, del Presidente Kiir, y el M/ELPS-O, del Primer
Vicepresidente Riek Machar Teny— han afectado la cohesion de los signatarios y su
compromiso con el acuerdo de paz (véase S/2020/342).

28. Lacompetencia dentro del Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan, del
Sir Kiir, y las elites etnopoliticas dinka se ha exacerbado tras la formacion del
Gobierno. En particular, han surgido divisiones a raiz de la redistribucion de los
puestos del Gobierno establecida en el acuerdo de paz y de la rivalidad entre el
Ministro de Asuntos Presidenciales, Nhial Deng Nhial, y el Director General de la
Oficina de Seguridad Interna del Servicio de Seguridad Nacional, teniente general
Akol Koor Kuc®,

29. En junio, el Presidente nombro al Sr. Nhial al gabinete para contrarrestar al
teniente general Kuc, quien se ha hecho con grandes recursos financieros y de
seguridad (véase S/2019/301, S/2019/897 y S/2020/342). En agosto, el Presidente
también destituyé al teniente general Kuc de la Junta Directiva de la Corporacion de
Petréleo del Nilo, un influyente 6rgano cuasi gubernamental, y nombré al Sr. Nhial
para dirigir la Junta. El teniente general Kuc y el Sr. Nhial, ambos de Warrap, también
se han disputado la supremacia politica a nivel subétnico®’.

A. Las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur y el Servicio
de Seguridad Nacional suministran a las milicias armas
provenientes de los arsenales del Gobierno

30. Las pugnas politicas internas del M/ELPS han intensificado los conflictos fuera
de Juba. Desde mediados de febrero hasta principios de agosto hubo una serie de
ataques coordinados en Jonglei y en la Zona Administrativa de Pibor. Los dirigentes
politicos y militares manipularon la enemistad de larga data entre las comunidades
murle, gawaar y lou nuer y dinka bor (véase el anexo II). El teniente general Kuc, el
asesor presidencial en asuntos de los murles, Akot Lual Arech, y el jefe de inteligencia
militar de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, teniente general Rin
Tueny Mabor Deng, conocido como “Janafil”, proporcionaron armas a la Faccion
Cobra del general David Yau, de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur,
y a otras milicias murles durante los combates de febrero y marzo?8.

31. El Grupo de Expertos corroboré mediante fuentes y documentacion
confidenciales que la Oficina de Seguridad Interna y la Division 3 de las FDPSS
habian prestado apoyo y participado en las operaciones de la Faccion Cobra contra
las aldeas gawaar y lou nuer. Como parte del apoyo militar, en mayo varias fuentes
confidenciales de Gumuruk, en la Zona Administrativa de Pibor, corroboraron que un
helicoptero de las FDPSS habia entregado a las milicias murle 27 granadas

14 Entrevistas con oficiales del Gobierno, del ELPS-O y de las FDPSS y con fuentes

confidenciales.

Entrevistas con oficiales del Gobierno, ancianos y fuentes confidenciales.

16 Ibid.

17 El Sr. Nihal es del condado de Tonj Sur; el teniente general Kuc es del condado de Tonj Norte.

18 Entrevistas con oficiales del Gobierno, de las FDPSS, del Servicio de Seguridad Nacional, del
M/ELPS-O, con fuentes confidenciales, representantes de la sociedad civil y de los servicios de
informacion regionales.
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propulsadas por cohetes, 1.004 rifles de asalto AK-47, 126 ametralladoras
Kalashnikov y municiones de uso general.

32. Ademas, en junio, el teniente general Tueny, por conducto del General de
Division Korok Nhial, proporciond a los combatientes del general Yau municiones,
lanzagranadas y al menos 50 cajas de ametralladoras Kalashnikov modernizadas de
los arsenales existentes de las FDPSS'®. Las armas se utilizaron en ataques contra
comunidades dinka bor que viven en las partes central y meridional de Jonglei (véase
el anexo I1)%.

33. Por otra parte, el Grupo recibié informacion fidedigna de que altos oficiales
dinka bor de las FDPSS apoyaban a las milicias dinka bor con respaldo logistico,
armamento y municiones procedentes de suministros gubernamentales bajo el control
de la Division 8 de las FDPSS. En los meses anteriores a los combates, el individuo
sancionado y antiguo Jefe de Estado Mayor de las FDPSS, teniente general Gabriel
Jok Riak (SSi.001), y el ex Ministro de Defensa Kuol Manyang Juuk, habian
proporcionado armas y municiones a las milicias dinka bor?.

34. En Jonglei y el Alto Nilo, las milicias gawaar y lou nuer también recibieron
armas suministradas por el Gobierno. En marzo, el Director General de la Oficina
General de Inteligencia del Servicio de Seguridad Nacional, teniente general Thomas
Duoth Guet, suministré6 ametralladoras Kalashnikov, rifles AK-47 y municiones
conexas a las milicias gawaar y lou nuer. Ademas, como parte de otro suministro de
armas, el ELPS-O proporciondé a las mismas milicias en Jonglei y el Alto Nilo
armamento y apoyo militar?,

35. Como el Grupo de Expertos ha informado anteriormente (véanse
S/2019/301 y S/2020/342), se han desviado ilicitamente armas de las existencias
del Gobierno para abastecer a las milicias y a otros grupos armados no estatales.
Teniendo en cuenta la importante amenaza para la paz y la seguridad que
representan las armas del Gobierno no contabilizadas, el Grupo recomienda que
el Consejo de Seguridad solicite una evaluacion independiente de la gestion de
sus existencias por parte del Gobierno. En sus informes de 2018 y 2020 a las
Naciones Unidas sobre la aplicacion del control de las armas pequeias, el
Gobierno habia solicitado asistencia para la gestion de las existencias (véase el
anexo III).

Abusos de los derechos humanos y asesinatos de personal
humanitario en Jonglei y la Zona Administrativa de Pibor

36. Durante los enfrentamientos que tuvieron lugar desde mediados de febrero a
principios de agosto en Jonglei y en la Zona Administrativa de Pibor, los civiles
sufrieron ataques directos y desplazamientos forzados a raiz del conflicto. El Grupo
de Expertos verifico que las milicias murle, dinka bor y gawaar y lou nuer —con el
apoyo militar de las FDPSS, el ELPS-O y el Servicio de Seguridad Nacional—
cometieron graves violaciones y abusos de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, incluidos ataques dirigidos contra civiles y propiedades,

1
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Entrevistas con personal de inteligencia militar de las FDPSS, comandantes de milicias y
fuentes confidenciales.

Entrevistas con representantes de la sociedad civil y con fuentes confidenciales en Gumuruk.
Entrevistas con funcionarios locales, las FDPSS, representantes de la sociedad civil,
comandantes de milicias, ancianos y fuentes confidenciales.

Entrevistas con el ELPS-O, el Servicio de Seguridad Nacional, representantes de la sociedad
civil, comandantes de milicias y fuentes confidenciales.
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como viviendas, mercados, objetos humanitarios, instalaciones sanitarias, iglesias y
escuelas (véase el anexo 1I)%,

37. Al menos ocho miembros del personal humanitario local resultaron muertos
entre mayo y agosto en Jonglei y en la Zona Administrativa de Pibor?*, Los combates
también dieron lugar a la evacuacion de al menos 183 miembros del personal
humanitario, lo que provoco el cierre de servicios esenciales y de primera necesidad
para los civiles?®®. A finales de octubre, al tiempo que las graves inundaciones
retrasaron el acceso de la ayuda humanitaria a las zonas afectadas, debido a las
condiciones de inseguridad se cerraron las principales carreteras de Jonglei, lo que
imposibilito la prestacion de servicios basicos a civiles al borde de la inanicion?®.

38. Lasinstalaciones y servicios humanitarios fueron objeto de ataques, destruccion
y saqueo durante los meses que durd el conflicto. Entre mayo y julio fueron robados
alimentos y productos nutritivos, y se saquearon, destrozaron e incendiaron
almacenes humanitarios, clinicas de salud y escuelas (véase el anexo II). En por lo
menos tres ocasiones, las restricciones selectivas de vuelos obstruyeron el acceso
humanitario (véase el anexo II).

39. Desde su creacion en 2015, el Grupo de Expertos ha documentado
sistematicamente que grupos armados, entre ellos las FDPSS, el ELPS-O y el
Servicio de Seguridad Nacional, han atacado a trabajadores humanitarios,
robado ayuda alimentaria y dirigido acciones contra civiles. Por consiguiente, el
Grupo recomienda que el Gobierno de Sudin del Sur emita con caracter de
urgencia o6rdenes a todas las fuerzas de seguridad, independientemente de su
afiliacion, para que respeten estrictamente el derecho internacional humanitario.

C. La campaiia de desarme en Warrap genera violencia contra
la poblacion civil

40. En julio, el presidente anuncié un desarme completo de los civiles a nivel de
todo el pais y nombré al teniente general Tueny para dirigir la campafia®’. El General
Tueny comenz6 la campaiia en junio en el condado de Tonj Oriental, en Warrap. Se
selecciond ese condado porque el Sr. Kiir y el teniente general Tueny priorizaron el
desarme de las milicias locales que el teniente general Kuc habia apoyado, seglin
numerosas fuentes de las FDPSS y del gabinete. Para recabar el apoyo de las milicias
locales, en los meses anteriores a la campafia de desarme el teniente general Kuc habia
suministrado equipo militar a los jefes tribales locales?®.

41. Como parte de la campaia de desarme, la fuerza de tareas de las FDPSS creada
en Romic, la capital del condado de Tonj Oriental, establecid un gobierno militar, lo

23 Entrevistas con representantes de la sociedad civil, periodistas y fuentes confidenciales.

2 1bid.

% Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Quarterly humanitarian access snapshots,

julio — septiembre 2020. Puede consultarse en https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-

sudan-quarterly-humanitarian-access-snapshot-july-september2020.

Programa Mundial de Alimentos, Informe de situacién nam. 274, agosto de 2020. Puede

consultarse en https://reliefweb.int/report/south-sudan/wfp-south-sudan-situation-report-274-14-

august-2020.

South Sudan Broadcasting Corporation, discurso del Presidente Kiir en el Dia de la

Independencia, 8 de julio de 2020. Puede consultarse en

www.facebook.com/watch/?ref=search&v=912014269268324&external_log_id=255b182b-

478b-4398-bb0c-

a8ccca9bcb6a&q=President%20Kiir%20looks%200n%20nationwide%20disarmament.

28 Entrevistas con las FDPSS, el ELPS-O y el Servicio de Seguridad Nacional, el NAS, la sociedad
civil y fuentes confidenciales.
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IV.

que gener6 violencia contra los civiles. Los soldados asignados a la fuerza de tareas
de las FDPSS violaron a nifias, mataron cabezas de ganado y robaron comida a la
poblacion civil®.

42. El 8 de agosto se expandio la violencia cuando las fuerzas de las FDPSS, bajo
el mando y control directo del teniente general Tueny y su adjunto, el General de
Division Bol Akot Bol de la policia de trafico de Juba, desplegaron la fuerza de tareas
militar contra los civiles que habian protestado por el asesinato de un civil desarmado
cometido por las FDPSS en Romic®. En respuesta, los soldados de las FDPSS
utilizaron artilleria pesada y tanques contra los civiles y las milicias locales que se
habian reunido en un campamento ganadero cercano. A raiz de los enfrentamientos,
murieron 148 personas, entre ellas 63 soldados de las FDPSS y 85 civiles (véase el
anexo 1V).

43. Tras el incidente, los comandantes de la campafia de desarme, el teniente general
Tueny y el General de Division Bol Akot, impidieron durante aproximadamente dos
meses que personal humanitario tuviera acceso a la zona para ayudar a los civiles
heridos y a los 5.000 civiles desplazados de sus hogares®'. Ademas, el personal de la
Oficina de Seguridad Interna de Juba impidid que el exgobernador en la sombra de
Warrap, del Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion, Chaguor
Ater Bol, transportara suministros médicos a la zona. Los comandantes también
denegaron las solicitudes de acceso a la zona de la UNMISS y del Mecanismo de
Vigilancia y Verificacion del Alto el Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad 2.

44. Durante el periodo que se examina, el Grupo de Expertos cuenta con
pruebas de que las FDPSS y el Servicio de Seguridad Nacional han denegado
sistematicamente el acceso a las zonas de conflicto, incluso a veces a las
organizaciones humanitarias. Por consiguiente, el Grupo recomienda que el
Comité imponga sanciones selectivas a los dirigentes militares que hayan
obstaculizado las actividades de las misiones internacionales de mantenimiento
de la paz y las misiones diplomaticas, asi como la entrega y distribucion de
asistencia humanitaria, de conformidad con el apartado g) del parrafo 15 de la
resolucion 2521 (2020).

Consecuencias de la falta de implementacion de la paz en
la unidad de la oposicion y en las conversaciones de paz

45. Como resultado del retraso en la implementaciéon del acuerdo de paz, que
requiere la toma de decisiones por consenso entre los signatarios, el M/ELPS-O no
ha logrado alcanzar la igualdad de condiciones dentro del Gobierno. Altos dirigentes
del M/ELPS-O dijeron al Grupo de Expertos que el Primer Vicepresidente, Sr.
Machar, habia estado de hecho bajo arresto domiciliario y que la faccién del Sr. Kiir
en el M/ELPS habia monopolizado las politicas del Gobierno. Las mismas fuentes
informan que el Vicepresidente Primero y los ministros de la oposicidon habian sido
excluidos del proceso de toma de decisiones y se les habian asignado “funciones
ceremoniales” %,

29
30
31

32
33

Ibid.

Entrevistas con representantes de la sociedad civil, periodistas y fuentes confidenciales.

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian snapshot, agosto 2020. Puede
consultarse en https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-august-
2020.

Entrevistas con lideres comunitarios, agentes humanitarios, equipos de vigilancia y la UNMISS.
Entrevistas con el M/ELPS-O.
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Las deserciones militares del Movimiento/Ejército de Liberacion
del Pueblo del Sudan en la Oposicion desencadenan la violencia

46. Sin un papel activo en el Gobierno, las divisiones existentes en el seno del
M/ELPS-O (véanse S/2019/897 y S/2020/342) se han ampliado y han fomentado la
desunién politica y militar®*. En reaccion ante la lenta implementacién del acuerdo de
paz y el liderazgo ejercido por el Primer Vicepresidente, algunos altos oficiales del
M/ELPS-O descontentos han desertado con sus unidades a las FDPSS (véase el anexo
V). Como el Grupo de Expertos informé anteriormente (véase S/2019/897), la
desercion del General de Division James Ochan Puot a las FDPSS del comandante
del ELPS-O en Maiwut (Alto Nilo) provoco una violencia generalizada.

47. Dada la falta de avances en los arreglos de seguridad, los comandantes
superiores, incluido el Jefe de Estado Mayor del ELPS-O y el primer teniente general
Simon Gatwech Dual (SSi.002), han ido dejando gradualmente el liderazgo politico
del MLPS-O%. En septiembre, el general Dual pidié un inmediato redespliegue de las
fuerzas del ELPS-O o de lo contrario, dijo, se acabaria la paz” (véase el anexo VI).

48. En Ecuatoria Central, la desercion del General de Division Moses Lokujo
Gabriel a las FDPSS el 21 de septiembre se produjo después de meses de tensiones
internas del ELPS-O que han escalado la violencia, segiin multiples fuentes
independientes, incluso dentro del mando del ELPS-O (véase el anexo VII). Las
mismas fuentes indicaron que por orden del General de Division Lokujo, tres oficiales
de la SPLA-IO, el general de brigada Sammy Logeleng, el general de brigada Clement
Samuel y el coronel Wokil Peter, fueron secuestrados y asesinados en mayo. Tras su
desercion, el General de Division Lokujo, a quien el Grupo de Expertos habia
identificado previamente como beneficiario de la tala ilicita (véase S/2019/897),
inicié una serie de ataques contra las fuerzas del ELPS-O en su cuartel general de
Panyume, en el condado de Morobo, asi como contra civiles de la zona circundante *.

Escasos avances en las conversaciones de Roma tras las divisiones
en la oposicion

49. En octubre, la Comunidad Catdlica laica de San’Egidio facilit6 la tercera ronda
de conversaciones en Roma entre el Gobierno y los no signatarios del acuerdo de paz,
agrupados en la organizacion marco Alianza de Movimientos de Oposicidon de Sudan
del Sur. Las conversaciones, las primeras en celebrarse desde la formacion del
Gobierno, no produjeron resultados concretos y los mediadores planificaron celebrar
nuevas negociaciones en noviembre.

50. En las semanas previas a las conversaciones de Roma, la Alianza se escindid a
raiz del aumento de la desconfianza y los importantes desacuerdos entre los tres
principales movimientos: el Frente de Salvacion Nacional (NAS), del general Thomas
Cirillo, el Frente/Ejército Unido de Sudan del Sur, del sancionado general Paul
Malong Awan Anei (SSi.008), y el Movimiento Real de Liberacién del Pueblo del
Sudén, del general Pagan Amum®. A consecuencia de lo anterior, la Alianza se dividio
en una faccidn dirigida por el general Cirillo y otra liderada por el general Malong y
el general Amum. En las conversaciones celebradas en Roma, en las que fueron
observadores el Grupo de Expertos, la IGAD y diplomaticos extranjeros, la escision
de la Alianza dio lugar a dos negociaciones paralelas.

3 Ibid.
% Entrevistas con el M/ELPS-O.

% Entrevistas con el ELPS-O, lideres comunitarios y fuentes confidenciales.
37 Ibid.
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51. La Alianza se dividié en parte debido a los contactos que establecieron el
Presidente y el Sr. Nhial con el general Malong. A peticion de varios ancianos dinka
y de los lideres del MLPS y las FDPSS, el Sr. Nhial inicié conversaciones con el
general Malong, ex Jefe del Estado Mayor de Defensa del ELPS y de origen dinka,
proveniente de Aweil (Bahr el-Ghazal del Norte), para regresar a Sudan del Sur y
hacer frente al teniente general Kuc. El general Malong, acérrimo adversario del
teniente general Kuc, dijo al Grupo de Expertos que no descartaba la posibilidad de
regresar a Juba, pero que supeditaba su regreso a que antes se destituyera al teniente
general Kuc®,

Ampliacion de la ofensiva contra el Frente de Salvacion Nacional
en Ecuatoria Central

52. El Grupo de Expertos corrobor6 en enero la conclusidon de que, a pesar de la
firma de la Declaracion de Roma sobre el Proceso de Paz en Sudan del Sur (véase
S/2020/342), las FDPSS y el ELPS-O vienen llevando a cabo una ofensiva militar
contra el NAS desde marzo®. El general Cirillo dijo al Grupo que, como consecuencia
de la ofensiva conjunta, el NAS no tenia otra opciéon que abandonar sus bases,
dispersar su(s) unidad(es), proseguir sus operaciones como fuerza guerrillera,
proteger a los civiles en las zonas donde se encuentre el Frente y contraatacar siempre
que sea posible®.

53. En consecuencia, el NAS ha intensificado sus operaciones militares contra
objetivos de las FDPSS. El 5 de agosto, el NAS reivindicé la autoria de un ataque
contra un campamento de las FDPSS a unos 35 km al suroeste de Juba (véanse el
parr. 55 y el anexo VIII). Al menos nueve personas resultaron muertas en el ataque,
incluidos civiles. El 19 de agosto, a raiz de una emboscada del NAS en Pager, 20 km
al sur de la ciudad de Lobonok, murieron seis guardaespaldas de las FDPSS asignados
al Vicepresidente James Wani Igga. Representantes del NAS dijeron al Grupo de
Expertos que el personal de seguridad del Vicepresidente Igga habia incursionado
profundamente en zonas controladas por el NAS*. Las FDPSS desmienten esta

acusacion®?.

Control de los yacimientos mineros en Ecuatoria Central
y Oriental

54. En Ecuatoria Central y Oriental, los grupos armados han controlado el acceso a
las minas por los ingresos que podria generar la extraccién de oro. El Grupo de
Expertos no tiene pruebas de que la explotacion de las minas de oro haya financiado
el conflicto gracias a la generacion de ingresos suficientes para adquirir municiones
o armas. Sin embargo, algunas unidades de los grupos armados han mantenido sus
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Entrevistas con el general Malong, Nairobi y Roma, julio a octubre de 2020, y fuentes
confidenciales.

Entrevistas con representantes de la sociedad civil, el NAS, el ELPS-O, las FDPSS y fuentes
confidenciales.

Entrevista con el general Cirillo, Roma, septiembre de 2020.

Entrevistas con el NAS, representantes de la sociedad civil y fuentes confidenciales.

Sudans Post, “SSPDF threatens “deadly force” against Cirillo’s rebels”, 24 de agosto de 2020.
Puede consultarse en: https://www.sudanspost.com/sspdf-threatens-deadly-force-against-cirilos-
rebels/.
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medios de vida excavando en yacimientos artesanales, cobrando impuestos a los
mineros artesanales o comercializando el oro®.

55. El Grupo de Expertos no tiene conocimiento de que exista un conflicto directo
entre grupos armados para controlar las minas. Sin embargo, el Grupo considera que
existe un alto riesgo de que este sector, cada vez mas mecanizado (véase S/2020/342),
atraiga una explotacion por grupos armados que podria desestabilizar a las
comunidades locales. Por ejemplo, el ataque lanzado por el NAS el 5 de agosto
ocurrié en el yacimiento de la operacion minera legal en pequeila escala de Korea
Venture Partners Co. Ltd. (véase el parr. 53). En el yacimiento, ubicado cerca del
arroyo Kisharu al oeste de la aldea de Digalla, a lo largo de la carretera de Yei-Juba,
se encontraban presentes soldados de las FDPSS, tanto custodiando el equipo como
realizando labores de mineria junto a mineros artesanales*.

56. Dado que la mayor parte del oro de Sudan del Sur es de origen aluvial (véase
S/2019/301) y que los depdsitos mineros estan dispersos por Ecuatoria Central y
Oriental (véase el anexo I1X), las unidades armadas del NAS, del Servicio de
Seguridad Nacional, las FDPSS y el ELPS-O han vigilado o controlado el acceso a
los yacimientos mineros. Representantes de la sociedad civil y contactos de las
Naciones Unidas han informado al Grupo de Expertos de que grupos armados
bloquean habitualmente el acceso a los cauces de los rios y a los yacimientos donde
trabajan los mineros artesanales. Por ejemplo, el Gobierno ha bloqueado los esfuerzos
de la UNMISS por establecer una base en Lobonok (Ecuatoria Central), zona de
mineria artesanal, tras un periodo de inseguridad en agosto®.

57. La falta de acceso de la sociedad civil local y de la UNMISS a las zonas de
recursos naturales controladas por grupos armados, como las minas de oro
informales, ha impedido que se informe oportuna y detalladamente sobre las
amenazas a la poblacion civil derivadas de la explotacion ilicita de los recursos
naturales. Por ende, el Grupo de Expertos recomienda que el Consejo de
Seguridad actualice el mandato de la UNMISS para que informe sobre las zonas
caracterizadas por la inseguridad e investigue los incidentes de violencia contra
civiles relacionados con la explotacion y el comercio ilicitos de oro, madera y
otros recursos naturales.

Efectos de la falta de implementacion de la paz
en la gobernanza financiera

58. La transparencia, la fiscalizacion y la gobernanza financiera de los recursos
publicos y naturales de Sudan del Sur no han mejorado desde la formacion del
Gobierno. Por ejemplo, como informé anteriormente el Grupo de Expertos (véase
S/2020/342), el Gobierno no ha administrado de manera transparente los fondos
asignados a las iniciativas de paz. En el actual ejercicio econémico (julio de 2020-
junio de 2021), el Gobierno ha planificado gastar 68,7 millones de d6lares, menos del
6 % de su presupuesto, en la implementacion del acuerdo de paz, basdndose en sus
cifras presupuestarias“®.

59. Los ingresos disponibles del Gobierno han disminuido en comparacion con los
de hace un afio, y el Ministerio de Finanzas y Planificacion ha proyectado un déficit
presupuestario de mas de 700 millones de délares. A mediados de octubre, el Gobierno

43 Entrevistas con el Ministerio de Mineria, la UNMISS, el NAS, el M/ELPS-O, representantes de
la sociedad civil, empresarios, empleados del sector minero y fuentes confidenciales.

4 Ibid.

% Ibid.

46 Documentos que obran en poder del Grupo de Expertos.
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también estaba atrasado en el pago de las obligaciones del ejercicio econdmico
anterior, incluido un retraso de cinco meses en el pago de los sueldos de los empleados
del sector publico por un total de unos 110 millones de ddlares. Habida cuenta del
déficit presupuestario, el Gobierno solicitdé un préstamo de emergencia al Fondo
Monetario Internacional. Ademas, pidié un préstamo de 250 millones de dodlares al
Servicio de Mitigacion de los Efectos del Comercio de la Pandemia del Banco
Africano de Exportacion e Importacion, con arreglo a las mismas modalidades
respaldadas por petroleo acordadas en un acuerdo de financiacidon anterior (véase
S/2020/342)4.

Aumento de los préstamos respaldados por recursos

60. Habida cuenta del limitado presupuesto disponible en Sudan del Sur, los
prestamistas y empresas financieras que brindan servicios gubernamentales han
solicitado cada vez mas contratos respaldados por recursos, en los que el reembolso
se hace en especie con el petrdleo crudo o se garantiza con ¢l. Los contratos
respaldados por petrdleo conllevan el riesgo de que se apropien indebidamente
recursos publicos ya que los reembolsos suelen producirse fuera de los cauces
presupuestarios y contables tradicionales, eluden los mecanismos de fiscalizacidn,
limitan la flexibilidad presupuestaria al establecer prioridades para determinados
gastos, e implican a terceros.

61. Los compromisos de reembolso de Sudan del Sur al Banco Africano de
Exportacion e Importacion y a ARC Resources Corporation Ltd. estan supeditados a
la venta de cargamentos de petrdleo. En 2020 el Gobierno debe al Banco Africano de
Exportacion e Importacion cinco cargamentos de la mezcla Dar por una linea de
crédito de 400 millones de dblares desembolsados en 2019 (véase el anexo X)*. El
Presidente anunci6 también que la totalidad de la mezcla Nilo —aproximadamente
una cuarta parte del petréleo comercializable de Sudan del Sur— se ha asignado a la
construccion de carreteras (véanse los anexos X1y XII).

62. Si bien Sudan del Sur produjo 165.000 barriles de petroleo diarios para la
exportacion en septiembre, el Gobierno solo puede vender unos 42.500 barriles de
petréleo diarios para financiar su presupuesto, después de restar el petrdleo de venta
obligada a asociados comerciales del Gobierno y el Sudan. Dado que hasta la mitad
de los cargamentos de petrdleo crudo disponibles para su venta en 2020 se han
preasignado sobre la base de contratos respaldados por recursos, el Grupo de Expertos
ha estimado que el petréleo comercializable del Gobierno es de alrededor de 21.300
barriles de petréleo diarios, equivalente a menos de 30 millones de ddlares al mes*.

63. Teniendo en cuenta las preocupaciones del Consejo de Seguridad relativas a
las irregularidades financieras, de conformidad con el parrafo 16 de la resolucién
2521 (2020), el Grupo de Expertos recomienda que el Comité reciba informaciéon
del Comité de Fiscalizacion de la Gestion de las Finanzas Publicas de Sudan del
Sur sobre las medidas que ha adoptado el Gobierno para abordar las reformas de
la gobernanza financiera, aplicar el capitulo 4 del acuerdo de paz y revisar la
legislacion sobre gestion de las finanzas publicas, como por ejemplo la Ley de

4

[

El Gobierno ha recibido también un préstamo puente adicional de 63 millones de dolares del

Banco Africano de Exportacién e Importacién. Entrevistas con el Ministerio de Finanzas y

Planificacion, el Banco Africano de Exportacion e Importacidn, funcionarios de aduanas,

representantes de la sociedad civil, diplomaticos extranjeros y fuentes confidenciales.

48 Documentos confidenciales y entrevistas con el Ministerio de Petroleo, empresarios petroleros y
fuentes confidenciales.

4 Los calculos del Grupo de Expertos se basan en entrevistas, datos plblicos sobre la produccion

y los ingresos del petroleo y cifras no publicadas del Ministerio de Finanzas y Planificacidn.
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gestion y rendicion de cuentas de las finanzas publicas (2011) y la Ley de la
Direccion Nacional de Ingresos (2016).

Falta de transparencia y de fiscalizacion en la construccion
de carreteras

64. El Ministerio de Carreteras y Puentes ha firmado contratos de servicios
respaldados por recursos para la construcciéon de numerosos proyectos de carreteras.
En 2019 se inicid la construccion de la carretera Juba-Terekeka-Rumbek en la ribera
occidental del rio Nilo. En 2019-20, el Ministerio de Finanzas y Planificacion habia
desembolsado al menos 70 millones de dolares para un tramo de la carretera a
Terekeka, a unos 65 km al norte de Juba. La lluvia destruyd parte de la carretera en
mayo, por lo que se suspendi6 la construccion a la espera de los resultados de un

examen realizado por el Gobierno®’.

65. En marzo, ARC Resources inici6 la construccion de la carretera Juba-Bor-
Malakal en la ribera oriental del rio Nilo. El Gobierno adjudic6 el contrato por el
proyecto de tres aflos de duracion y de 1.040 millones de délares basado en una oferta
de una sola fuente y sin haber sido objeto de publicidad®. Segun funcionarios
gubernamentales familiarizados con el proyecto, ARC Resources tampoco presento
un estudio de viabilidad sobre el impacto social y ambiental de la carretera. En
respuesta a una carta del Grupo de Expertos, ARC Resources respondié que habia
seguido el proceso oficial de licitacion del Gobierno. A finales de octubre, se habian
completado menos de 20 km de carretera pavimentada.

66. Sobre la base de las clausulas del contrato y de fuentes confidenciales
conocedoras del proyecto, ARC Resources recibié una financiacién inicial para el
proyecto que no ha quedado reflejada en las cifras del presupuesto del Ministerio de
Finanzas y Planificacion. E1 Grupo de Expertos ha examinado la documentacion
confidencial que indica que ARC Resources recibié un pago anticipado de al menos
100 millones de délares por el proyecto.

67. El Grupo también ha examinado la documentacién segtin la cual en febrero de
2020 el Gobierno adjudicé a Winners Construction Company Ltd un contrato aparte
respaldado por petrdleo, sin licitacion publica, para la construccion de la carretera
Juba-Torit-Nadapal.

Incumplimientos de la transparencia financiera en la recaudacion
de ingresos no petroleros

68. La transparencia de la recaudacion de ingresos no petroleros ha disminuido
desde que el ex Comisionado General de la Direccion Nacional de Ingresos, Olympio
Attipoe de Ghana, fuera destituido en agosto de 2019 (véase S/2019/897). Su sustituto
provisional y ex jefe de finanzas del Servicio de Seguridad Nacional, Erjok Bullen,
restringid la publicacién mensual de los datos sobre ingresos fiscales y facilitd
amplias exenciones de impuestos a la importacion®2. El 16 de septiembre de 2020 el
Sr. Bullen fue destituido de su cargo y Patrick Mugoya, de la Republica Unida de
Tanzania, fue nombrado nuevo Comisionado General en octubre.

%0 Documentos del Ministerio de Finanzas y Planificacion y entrevistas con fuentes confidenciales,
el Gobierno y representantes de la sociedad civil.

51 Entrevistas con fuentes confidenciales, empresarios y diplomaticos extranjeros.

52 Documentos confidenciales y entrevistas con el Banco Africano de Desarrollo y con
diplomaticos extranjeros.
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69. En el ejercicio economico 2019/20, el Gobierno recaudé alrededor de 191
millones de doélares de los EE.UU. en ingresos no petroleros, lo que equivale a
aproximadamente el 13,6 % de los ingresos brutos recaudados®. El Grupo de
Expertos sefiald cuatro infracciones de la Autoridad o de la politica gubernamental
que generaron oportunidades para la apropiacion indebida de dichos ingresos no
petroleros.

Uso generalizado de exenciones de derechos de aduana

70. Durante el mandato del Sr. Bullen disminuyeron los ingresos recaudados por
concepto de derechos de aduana (véase el anexo XIII). Empresarios y funcionarios
gubernamentales familiarizados con la recaudacion de impuestos dijeron al Grupo de
Expertos que el uso generalizado de las exenciones fiscales contribuia a la
disminucion de los ingresos porque, por ejemplo, algunas empresas han aplicado sus
privilegios de exencién de impuestos en nombre de otras empresas o personas no
incluidas en la exencion.

71. Ademas, el Ministerio de Finanzas y Planificaciéon aprobo amplias exenciones
sobre las importaciones para algunas empresas, en lugar de solicitar exenciones para
envios o productos especificos (véase el anexo XIV). En septiembre, el Consejo de
Ministros anunci6 que tenia previsto poner fin a las exenciones de impuestos para la
importacion de bienes no esenciales.

Falta de presentacion al publico de informes sobre la recaudacion de impuestos

72. De conformidad con la Ley de gestion de las finanzas publicas y la rendicion de
cuentas (2011), el Gobierno debe poner todos los ingresos y las rentas a disposicion
del publico para su examen y para la rendicion de cuentas. Tras su nombramiento
provisional, el Sr. Bullen suspendié la publicacién mensual de datos sobre la
recaudacion de impuestos y tarifas. Ademas, se bas6 menos en la cuenta del banco
comercial de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo para recaudar
impuestos y mas en los pagos en efectivo a las oficinas de la Autoridad. Las
recaudaciones en dinero en efectivo afectaron la calidad de la documentacidon
financiera verificable, lo que gener6 riesgos de desviacion de fondos publicos®.

73. En septiembre de 2020 se reanud6 la publicacion de las recaudaciones
mensuales, tras el anuncio de la destitucion del Sr. Bullen y del Ministro de Finanzas
y Planificacion, Salvatore Garang Mabiordit. En agosto, la Autoridad recaudé el
equivalente a unos 17,7 millones de délares en impuestos .

Violaciones de los procedimientos de las transferencias financieras

74. De conformidad con el apartado b) i) del parrafo 1) del articulo 40 del Capitulo
IX de la Ley de la Autoridad de Ingresos Nacionales de Sudéan del Sur (2016), solo se
puede transferir a la cuenta de operaciones de la Autoridad hasta un maximo del 2 %
de las recaudaciones de ingresos no procedentes del petroleo para cubrir sus gastos
operacionales. El Grupo de Expertos confirm6 en entrevistas confidenciales y
mediante pruebas documentales que se efectuaron tres transferencias financieras a la
cuenta de operaciones de la Autoridad por encima del limite del 2 %.

53
54

55

Documentos que obran en poder del Grupo de Expertos.

Entrevistas con un ex funcionario de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, el
Ministerio de Finanzas y Planificacion, los Servicios de Aduanas de Sudan del Sur y la sociedad
civil.

Eye Radio, “NRA ceases announcing monthly collections”, 18 de octubre de 2019. Puede
consultarse en https://eyeradio.org/nra-ceases-announcing-monthly-collections/.
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75. En septiembre y octubre de 2019, el Sr. Bullen autorizé tres transferencias
separadas a la cuenta de operaciones. En septiembre de 2019, unos 2,5 millones de
doélares, o sea el 58 % de los ingresos no petroleros recaudados durante ese mes, se
transfirieron a la cuenta de operaciones. Ademas, en octubre de 2019 se transfirieron
1,6 millones de ddlares (véase el anexo XV). El Grupo de Expertos no tiene claro qué
ocurrié con los fondos de la cuenta de operaciones de la Autoridad después de las
transferencias. El Grupo envié cartas oficiales al Banco de Sudan del Sur y al
Ministerio de Finanzas y Planificacion para aclarar los propositos de las
transferencias. Hasta la fecha, el Grupo no ha recibido respuesta alguna.

No se han cobrado derechos ni licencias relativos a recursos naturales

76. Desde que fuera creada en enero de 2019, la Autoridad no ha recaudado tasas,
licencias o impuestos generados por el sector de los recursos naturales. E1 Grupo de
Expertos determind que la Autoridad no habia registrado ningin ingreso por la
explotacién o la comercializacion del oro®.

77. En cambio, el Ministerio de Mineria ha recaudado directamente pagos por
licencias y tasas, basandose en las entrevistas del Grupo de Expertos con empresas
que tienen licencias de mineria o exploracion en pequeiia escala. El control del
Ministerio de Mineria sobre la recaudacion de ingresos ha dado lugar a incoherencias
en las que, por ejemplo, algunos titulares de licencias han recibido licencias sin pagar
derechos y otros han retenido los pagos de alquiler anuales.

78. En septiembre, el Ministerio de Mineria emitio directrices para que todos los
titulares de titulos de propiedad de minerales reanudaran las operaciones, habida
cuenta de los impagos y de las violaciones de los reglamentos mineros (véase el anexo
XVI). Por ejemplo, Gorom Mining ha violado los reglamentos mineros porque la
empresa ha utilizado mercurio para refinar el oro y ha construido carreteras fuera de
su concesion sin aprobacion previa®’.

Imposicion ilicita de impuestos a la tala por parte de las Fuerzas
de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur en Ecuatoria Central

79. Como inform¢é anteriormente el Grupo de Expertos, la tala ilicita ha sido
frecuente en Ecuatoria Central (véase S/2019/897). A través del comercio ilicito de
madera, las FDPSS y las empresas han eludido las regulaciones gubernamentales. El
Grupo de Expertos fue informado por maultiples fuentes de que funcionarios de
aduanas de Sudan del Sur han facilitado el traslado de troncos cortados ilegalmente a
Uganda. Segiin las mismas fuentes, los funcionarios de aduanas no verifican si la
madera cuenta con la documentacion adecuada, como el certificado de origen o el
recibo del impuesto de exportacion.

80. En las zonas del este del condado de Kajo Kaji bajo el control de las FDPSS, el
Grupo de Expertos corroboro6 que las unidades bajo el mando del coronel John Kamilo
habian gravado con impuestos a las empresas y a los comerciantes de madera. Las
empresas madereras y los comerciantes de Kangapo y Lire payams han efectuado
pagos a las FDPSS para garantizar el paso seguro de la madera a través de las zonas
controladas por las FDPSS. El Grupo de Expertos verifico que los comerciantes de

% Documentos confidenciales en poder del Grupo de Expertos y entrevistas con el Ministerio de
Mineria, el Ministerio de Finanzas y Planificacion, representantes de la sociedad civil y
empresarios.

57 Entrevistas con el Ministerio de Mineria, empresarios del sector y fuentes confidenciales.

20-14824


https://undocs.org/es/S/2019/897

$/2020/1141

20-14824

VL

madera habian pagado al coronel Kamilo hasta 800 dolares por envio para transportar
troncos a través de las zonas bajo su control®,

81. El coronel Kamilo también ha orquestado el comercio ilicito en la frontera con
los distritos de Moyo y Yumbe, en Uganda. Ademas, ha utilizado su fuerza para
controlar los puestos de control y coordinar los envios de troncos con funcionarios
locales, funcionarios de aduanas de Sudén del Sur y empresas madereras®.

Conclusiones

82. Lalentitud en la implementacion del acuerdo de paz tiene amplias repercusiones
en la seguridad de los civiles y la estabilidad del pais. Como ha indicado
anteriormente el Grupo de Expertos (S/2019/897 y S/2020/342), las medidas tangibles
para implementar el acuerdo de paz con frecuencia han hecho necesaria una presién
constante sobre los signatarios por parte de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD) y los principales garantes del acuerdo de paz, el Sudan y Uganda.
Sin embargo, desde la formacion del Gobierno, la falta de unidad en el seno de la
IGAD ha limitado el necesario compromiso de alto nivel en la implementacién del
acuerdo de paz®.

83. Ademas, durante el periodo que se examina, las Fuerzas de Defensa del Pueblo
de Uganda (FDPU) han seguido entrando en el territorio de Sudéan del Sur, incluso el
27 de octubre, cuando se registraron enfrentamientos entre las FDPU y las FDPSS en
el condado de Magwe, en Ecuatoria Oriental (véase el anexo XVII). Uganda no ha
solicitado ninguna exencion al Comité. Esto constituye una violaciéon del embargo de
armas impuesto por el Consejo de Seguridad en virtud del parrafo 4 de la resolucion
2428 (2018), renovado en virtud del parrafo 3 de la resolucion 2521 (2020).

84. El Grupo de Expertos considera necesario que la region se concentre en la
implementacion del acuerdo de paz debido a tres nuevos riesgos concretos para la
seguridad que se destacan a continuacion.

Ruptura de la cadena de mando de los grupos armados

85. Numerosos interlocutores de alto nivel en el liderazgo del MLPS, las FDPSS, el
Servicio de Seguridad Nacional y el ELPS-O dijeron al Grupo de Expertos que, a
finales de octubre la fragmentacion politica debilitaba la cadena de mando dentro de
los grupos armados. En particular, la debilidad de la cadena de mando en las FDPSS
y el ELPS-O ha conllevado riesgos significativos para los civiles.

86. En concreto, el Grupo de Expertos sefiala el riesgo de nuevos conflictos por la
ruptura de la unidad del M/ELPS-O. Las cuestiones politicas pendientes de solucion
en el este de Jonglei y el Alto Nilo, en parte debido a la tardanza en nombrar
gobernador, plantean importantes amenazas. El 17 de octubre, el primer teniente
general Dual advirtio acerca del colapso del acuerdo de paz (véase el anexo XVIII).
Ademas, el 25 de octubre el Grupo corroboré que las FDPSS del General de Division
Ochan habian bombardeado una posicién del ELPS-O en el condado de Maiwut®?.

%8 Entrevistas con miembros de la comunidad, el NAS, el ELPS-O y comerciantes de madera.

5 Entrevistas con miembros de la comunidad, el Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur,
los Servicios de Aduanas de Sudan del Sur y representantes de la sociedad civil.

0 Entrevistas con diplomaticos regionales y personal de inteligencia, Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo y fuentes confidenciales.

61 Entrevistas con el ELPS-O, representantes de la sociedad civil y ancianos.
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87. Varios altos dirigentes del M/ELPS-O, entre ellos ministros de Gobierno,
dijeron al Grupo de Expertos que algunos funcionarios del M/ELPS-O se habian
planteado la posibilidad de reagruparse con las fuerzas de los no signatarios, habida
cuenta de las cuestiones no resueltas en relacion con la implementacion del acuerdo
de paz.

Ofensiva de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur
en Ecuatoria Central y Occidental

88. En septiembre y octubre, las FDPSS y el ELPS-O desplegaron grandes
contingentes de soldados en los condados de Lainya, Lobonok, Morobo y Mundri®.
Segun los comandantes de las FDPSS y el ELPS-O, las fuerzas tenian por objetivo
desalojar a los combatientes del ELPS-O leales al Primer Vicepresidente Machar en
Panyume y renovar la ofensiva contra el NAS. El general Cirillo dijo al Grupo de
Expertos que la proxima ronda de conversaciones de Roma podria no tener lugar si
se entabla una ofensiva.

Adquisicion por el Servicio de Seguridad Nacional de nuevas
armas y adiestramiento

89. Mientras que el Gobierno ha suministrado armas a las milicias provenientes de
sus existencias, las fuerzas de seguridad también han buscado vias para adquirir
nuevas armas y adiestramiento militar®. El Grupo de Expertos corrobord que el
teniente general Kuc, cuya Oficina de Seguridad Interna violdé el embargo de armas
en 2019 (véase S/2020/342), ha reclutado una nueva fuerza de unos 500 hombres®.
El personal de seguridad y fuentes confidenciales dijeron al Grupo de Expertos que
la fuerza habia recibido pasaportes en octubre de 2020 con la intencién de viajar a un
pais de la region para recibir adiestramiento, sobre la base de un acuerdo que habia
negociado el teniente general Kuc. El Grupo constatd también que el teniente general
Kuc habia viajado a Uganda y a Kenya con el propdsito de reabastecerse de armas y
municiones®.

90. El reabastecimiento de armas y municiones a las fuerzas de seguridad del
Gobierno o a grupos armados no estatales durante un periodo en que los
signatarios no se han comprometido a implementar el acuerdo de paz y el
acuerdo de cesacion de las hostilidades amenazaria ain mas a los civiles y
pondria en peligro la paz y la seguridad de Sudan del Sur. El Grupo de Expertos
recomienda al Consejo de Seguridad que mantenga el embargo de armas contra
Sudan del Sur y adopte medidas para mejorar su aplicacion.

91. En particular, el Grupo de Expertos recomienda al Consejo de Seguridad
que enmiende la redaccion de los parrafos 5y 6 de la resoluciéon 2428 (2018) para
autorizar al Mecanismo de Vigilancia y Verificacion del Alto el Fuego y los
Arreglos Transitorios de Seguridad a inspeccionar los cargamentos que entren

62 Entrevistas con comandante de las FDPSS y el ELPS-O, representantes de la sociedad civil y
fuentes confidenciales.

8 Entrevistas con los comandantes de las FDPSS, el Servicio de Seguridad Nacional, comandantes
del ELPS-O y del NAS, funcionarios del Gobierno y de la sociedad civil y fuentes
confidenciales.

64 Entrevistas con personal de la seguridad y con fuentes confidenciales.

8 Entrevistas con funcionarios del Gobierno, el Servicio de Seguridad Nacional, ancianos y
fuentes confidenciales.
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en Sudan del Sur que hayan recibido una exencion del Comité y a verificar el
usuario final.

92. El Grupo del Sur también recomienda al Comité que recuerde a los Estados
Miembros vecinos del Sudan del Sur que inspeccionen la carga destinada a ese
pais de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucion 2521 (2020)
Yy que informen de esas inspecciones al Comité.
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Annex |: Excerpt from Communiqué of the 36th Extraordinary Assembly of Intergovernmental Authority on
Development (IGAD) Heads of State and Government held online via videoconference
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COMMUNIQUE OF THE 36™ EXTRADRDINARY ASSEMBLY OF
IGAD HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
HELD ONLINE VIA VIDEOCONFERENCE
14 July 2020

The 36 Bxtaordinary Assembly of IGAD Heads of Statke and
Govermnment was held on 14 Juby 2020 via videoconference, dhaired
by H.E. Dr. Abdalla Hamdok, Prime Minister of the Republic of the
Sudan. The Assembly was attended by HLE. Yoweri Kaguita
Museveni, President of the Republic of Uganda, H.E. Ismail Omar
Guelleh, President of the Republic of Djibouti; H.E. Salva Kiir
Mayardit, Fresident of the Republic of South Sudan; H.E. Mohamed
Abdullahi Mohamed, President of the Federal Republic of Somalia;
H.E. Uhuru Muigai Kenyatla, President of the Republic of Kenya,
and H.E. Dr. Abiy Ahmed, Prime Minister of the Federal Democratic

Republic of Ethiopia.

Also, in attendance were: representatives of the IGAD Council of
Ministers and Committee of Ambassadors, H.E. Dr. Workneh
Gebeyehu Negewo, Executive Seorstary of IGAD; H.E. Amb.
Ismail Wais, IGAD Spedal Enwoy for South Sudan; H.E. Amb.
Mohamed Ali Guyo, IGAD Special Envoy for the Red Sea, Gulf of
Aden and Somalia; H.E. Dr. Stephen Kalonzo Musyoka, Kenya
Specdal Envoy to South Sudan and H.E. Amb. Lt. Gen. Augostino
Mjoroge, Outgoing Interim Chair of RIMEBC.

Representatives of IGAD Partmers present during the Assembly's
proceedings  induded; H.E. Smail Chergui, Afican Union
Commission Commissionsr for Peace and Security; H.E. Parfait
Onanga-Anyanga, Spedal Envoy of the UN Secretary-General for
the Hom of Africa; H.E Alexander Rondeos, EU Specdial
Representative for the Hom of Africa;
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On South Sudan:

Thanked the leadership of South Sudan for its visible determination
to implement the provisions of the R-ARCSS towards the
establishment of a peaceful environment in South Sudan and
improved protection of civilians;

Appreciated the leadership of IGAD for its unwavering commitment
and consistent engagement in the peace-building process of South
Sudan;

Grateful to the African Union, TROIKA (US, UK and Norway),
European Union, China, IGAD Partners Forum, Japan and friends of
Sudan for their continued support to the Peace Process in South
Sudan;

Recognized and was encouraged by the continued holding of the
ceasefire across South Sudan and thereby commended the Parties
to the Agreement for continuing to abide by the Cessation of Hostilities
Agreement;
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Appreciated the progress made and milestones reached since the
34 Extraordinary Assembly held on 8" February 2020 in Addis Ababa,
Ethiopia, including appointment and inauguration of the Executive arm
of the R-TGoNLU;

Further encouraged and recognized efforts at reducing armed
violence as spearheaded by H.E. President Salva Kiir Mayardit
induding the announcement of the disarmament of dvilians and the
formation of a Mational Taskforce to look into enduring inber-
communal challenges and pastoralist conflict;

Strongly Commended the Govermment of South Sudanm for
establishing an Investigation Committee on atrodties commithed
against dvilians in Yei River State to ensure perpetrators conform to
the mule of law and noting that this initiatve marks a significant
milestone in subjecting the military to constitutional and legislative
oversight;

Further Commended the Government for undertaking political and
security initiatives to contain armed dashes and intercommunal
violenoe;

Moted the pending matter of responsibility-sharing at the State and
Local Governments level, and in the light of this, called upon the
Parties to swiftly resclve the impasse through an allinclusive,
transparent and collegial process of consultations and dialogue;

Appealed to the President of the Republic to dissolve the cument
THLA before 265 July 2020; and the Parties to reconstiute the THLA
in accordance with the R-ARCSS within seven (7) days of the
dissolution of the incumbent THLA;

Called upon the R-TGoMU to honour commitments made during the
712 IGAD Council of Ministers Meeting to teke remsadial
measures to immediately rectify the alterations made to the
Constitutional Amendment Bill;
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Annex Il: Human rights abuses committed in Jonglei and Greater Pibor Administrative Area from February to
August 2020

Simultaneously to the formation of the Government in February 2020, there was a surge in ethno-political violence in Jonglei
State and Greater Pibor Administrative Area (GPAA), with devastating consequences for civilians, including high numbers
of fatalities, abductions, sexual and gender-based violence, movement restrictions, as well as mass displacement of highly
vulnerable populations, particularly women and children.*

There were four distinct phases of violence:

- In the first (February-March 2020), Dinka and Nuer militias, carried out a large-scale attack in GPPA, Murle
territory;

- Inthe second (May-June 2020), Murle militias carried out a series of attacks in Uror County, Jonglei, a Lou Nuer
area;

- Inthe third (June-July 2020), Dinka and Nuer militias attacked GPAA,

- Inthe fourth (July-August 2020), Murle militias attacked Bor South, Twic East and Duk Counties, Jonglei, a Dinka
territory.2

The Panel notes that violence is the primary contributing factor in the current humanitarian crises. Jonglei and GPPA already
were the two of the most severely food insecure areas of South Sudan.® Therefore, access to humanitarian aid and the ability
to prepare the land for the harvesting season would have been key for the survival of the population. However, the fighting
severely disrupted land preparation and obstructed humanitarian access.* As a consequence, the most vulnerable population
was left without access to basic services and on the brink of starvation.

Human rights abuses committed during phase one of the violence
Abuses committed by Dinka and Nuer militias in Murle territory

Between 17 February and 13 March 2020 combined Dinka Bor and Lou Nuer ethno-political militias carried out a large-
scale attack in GPAA. Joint forces first attacked Manyabol, then Bishbish, and lastly a number of small villages north of
Pibor (Lokomarch, Werchum, Nyergeny, Likuongole and Kongor).®

During the attacks, militias partially destroyed markets, looted civilian property and abducted women and children.”
According to the United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) due to violence an estimated
10,000 people—mostly children, women and elderly—were displaced.® The International Office for Migration (IOM)
estimated that over 8,400 IDPs took shelter in the area adjacent to the UNMISS base in Pibor.®

Forces belonging to SSPDF Division 8, for political reasons, failed to protect civilians. Several sources told the Panel that
SSPDF Division 8 withdrew from Likuongole and refused to stop the Dinka Bor and Lou Nuer militias, as they were moving
towards Pibor.1°

1 OCHA reports that roughly 157,000 people were displaced due to the fighting in Jonglei between February and July 2020. See

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) humanitarian snapshot February, April, May, June and

July. https://www.humanitarianresponse.info/en/op%C3%A9rations/south-sudan

2 Interviews with civil society, witnesses and confidential sources, May — September 2020.

% Integrated food security Phase Classification, Key Messages, January 2020 available at: http://www.ipcinfo.org/ipc-country-
analysis/details-map/en/c/1152135/

4 Interviews with civil society, witnesses and confidential sources, May — September 2020.

° Ibid.

6 Ibid.

" Interviews confidential sources, civil society organizations and humanitarian actors, May-August 2020.

8 OCHA, Humanitarian Snapshot, February 2020 available at

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/ss_20200311_humanitarian_sna

pshot_february.pdf

% 1OM, DTM displacement tracker, 12 March 2020.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202021203_Event_Tracking_Pibor_UNMISS_AA. pdf

10 Interviews with confidential sources, civil society organizations and humanitarian actors, May-August 2020.
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Human rights abuses committed during phase two of the violence
Abuses committed by Murle militias against Lou Nuer communities

Starting on 16 May 2020, Murle militias carried out a series of coordinated attacks in Pieri, Golgol, Guanchat, Pamai, Payai
and Jokria, Uror County, Jonglei.** According to several sources, the Murle militias targeted communities and villages. The
same sources pointed out the attacks were not directed at cattle camps, as had happened in previous years of conflict.

Human rights abuses committed were rampant. An estimated 300 people were killed, including at least 100 civilians.*? Most
of the casualties were vulnerable civilians, such as the elderly and people living with disabilities because they were unable
to flee the violence. In addition, Lou Nuer women and children were abducted.®

According to IOM, over 18,000 people were displaced.** Most people who fled from the initial attacks in Pieri and
surrounding areas resettled in north Uror County, in the villages of Mwo Tot, Pulchoul, Yuai Town and Riang villages.*®
These villages were later targeted again by the Murle militias triggering secondary and tertiary displacement, further
increasing vulnerability, limiting access to essential resources and services, and exposing women and children to sexual and
gender-based violence. %6

Abuses committed during phase three of the violence
Abuses committed by Dinka Bor and Lou Nuer militias against the Murle population

On 10 June 2020, Dinka Bor militias marched from Bor town (south Jonglei) and Gawaar and Lou Nuer militias from Pieri
(north Jonglei) into Pibor, GPAA. Between 11 and 18 June 2020, the militias attacked several villages on their way to Pibor,
including Kozchar, Manyobal, Likuongole and Gumuruk.’

Murle populations fled to Pibor town but as the fighting advanced towards the town, many fled southeast to Verthet Payam,
GPAA, and those who were physically capable of travelling longer distances fled further south to Labarab and Maruwa
Hills, GPAA. 18

Between 6 and 9 July 2020, Lou Nuer and Dinka Bor militias intentionally attacked displacement sites in Verthet and
Labarab to target civilians who fled from Kozchar, Manyobal, Likuongole and Gumuruk. These attacks triggered secondary
and tertiary displacement to farther reaching areas, where the IDPs had less access to humanitarian assistance.'® As IDPs
began returning to their villages in September, community members from Likuongole, Gumuruk, and Verthet reported that
no one who stayed behind survived the attacks.?

The Panel verified that the most violent attacks occurred in Likuongole, Gumuruk and Verthet.?! Lou Nuer and Dinka Bor
militias looted, vandalized and burned down civilian property including houses, markets and tea shops, as well as
humanitarian objects (see confidential Annex 2).2? According to OCHA, due to violence between 60-70,000 people were
displaced.? Humanitarian sources told the Panel it was the largest coordinated attacks in Jonglei since independence.

1 Interviews with confidential sources, civil society organizations and humanitarian actors, May-August 2020.

12 1pid.

13 |bid.

14 DTM, IOM, Event tracking Uror County, May 2020 https://displacement.iom.int/reports/south-sudan-%E2%80%94-event-
tracking-uror-county-jonglei-state-may-2020

15 Ibid.

18 Interviews with confidential sources, civil society organizations and humanitarian actors, May-August 2020.

7 Interviews with civil society, witnesses, confidential sources, May — September 2020.

18 1bid.

9 1bid.

2 Interviews with confidential sources and witnesses, September 2020.

2L Interviews with confidential sources, civil society organizations and humanitarian actors, May-August 2020.

2 Interviews with confidential sources, June-August 2020.

2 OCHA, Humanitarian snapshot June 2020, https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-june-2020
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Human rights abuses during phase four of the violence
Abuses committed by Murle militias in Dinka Bor territories

At the beginning of July 2020, Murle combatants began attacking the communities and cattle camps beginning in Bor South
County and moving up through Twic East and Duk Counties, Jonglei.?*

Murle militias destroyed civilian property including markets, abducted children and women, and committed rape and other
sexual and gender based violence.?® One of the most deadly incidents for civilians occurred on 27 July 2020, when armed
Murle militias attacked a church in Makol Chuei, Bor West County, Jonglei, which was hosting recently displaced IDPs
from Bor South County. The attack killed 50 people and injured an estimated 72 people.?® By mid-July, IOM reported that
over 13,000 IDPs had temporally sheltered in Bor town.?’

Violence targeted humanitarian facilities and hampered the delivery of humanitarian aid

Throughout the above-mentioned period, humanitarian access was obstructed. Due to the high levels of insecurity,
humanitarian agencies were unable to reach displaced populations during the conflict. By 31 July 2020, none of the major
roads in Jonglei were open or accessible due to the conflict.?

Humanitarian facilities and services were targeted, destroyed and looted. During phase one, two and three of the violence,
635 metric tons of food and nutrition items were stolen across Gumuruk, Verteth, Pieri, and Nyadin villages in GPAA and
Jonglei.?®

Both Gumuruk and Likuongole saw indiscriminate burning of humanitarian assets during phase three of the violence. NGO
vehicles and NGO compounds, warehouses holding food and supplies for humanitarian distribution, health clinics and
schools were looted, vandalized and burned down (see confidential Annex 2). By July 2020, all local health aid facilities in
Gumuruk, Likuongole, Verthet and Pibor Town, GPAA, had suspended their activities.*

Targeted flight restrictions also obstructed humanitarian access and aid delivery during the conflict.

- On 16 June 2020, the Jonglei Youth Leadership, supporters of the Nuer and Dinka Bor, released a statement
declaring a no-fly-zone over GPAA, accusing officials in Juba of supporting the Murle Cobra Faction with arms
and ammunition throughout the conflict (see below).

- Atthe end of June, the Murle Cobra Faction denied efforts to evacuate wounded Dinka Bor and Nuer combatants
out of Pibor town. The Murle Cobra Faction demanded SSDPF deployments to the GPAA in exchange for
facilitating the medical evacuation of wounded Nuer and Dinka combatants.3!

- At the end of July, Government authorities blocked a flight leaving Juba carrying medical and humanitarian
supplies to Duk and Twic East Counties, Jonglei, during the series of Murle attacks in the fourth phase of violence.3?

2 Interviews with civil society, witnesses and confidential sources, May-October 2020.

% |bid.

% |bid.

2710M, South Sudan — Event Tracking: Bor South County, Jonglei State, August 2020: https://displacement.iom.int/reports/south-
sudan-%E2%80%94-event-tracking-bor-south-county-jonglei-state-august-2020

28 Confidential report on file with the Panel.

29 WFP, Situation Report, August 2020:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20South%20Sudan%?20Situation%20Report%20%23274 -
%2014%20August%202020..pdf

%0 Interviews with confidential sources, May-October 2020.

81 Confidential reports on file with the Panel.

% Interviews with humanitarian staff, witnesses and confidential sources, May-October 2020.
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?ecla;gtzign of prohibition of a no-fly zone over Greater Pibor Administrative Area (GPAA) issued the Jonglei Youth,
une

DECLARATION OF IMPOSITION OF A NO-FLIGHT ZONE OVER PIBOR ADMINISTRATIVE
AREA (P.A.A)

(Bor, Jonglei, 16 June 2020) - This statement serves to notify all the authorities in South Sudan;
and the people of South Sudan in general that we, the Jonglei Youth, will be imposing a No-
Flight Zone over the entire airspace of Pibor Administrative Area (P.A.A). We hereby alert both
civil and military authorities to avoid traveling over or flying in and out of the Pibor Administrative
Area. We advise all concerned parties that any pending plans to travel to the area be postponed
indefinitely. The prohibition is effective as of today (the 16th of July 2020) and shall remain in
effect until further notice.

The Jonglei Youth Leadership on ground in Pibor are hereby instructed to reinforce this order
wnthqut further ado. Any plane that violates this order must be brought down! The no-fly 4
restriction applies to all UN reliefs, commercial and military aircrafts flying in and out of the Pibor
area.

We took on this decision in light of the ongoing communal clashes between the Youths of
Jonglei and the unruly youth of Murle. The Jonglei Youth mobilized themselves in masses to
impose law and order across the Greater Jonglei State in lieu of a functional or responsible
national government. This decision came after last month’s massacre, where rogue youth from
the Murle tribe unconventionally attacked the Lou Nuer, subsequently killing dozens of civilians
and injuring scores more. The unruly youth pillaged the entire village of Piere and abducted
cattle and children while displacing hundreds of unarmed civilians. Like in many other occasion,
the government opted to remain both blind and deaf to the affliction of Jonglei.

The massacres were committed by Murle’s Cobra faction of Gen. David Yau Yau and Gen. Akot
Lual, who have also been concurrently waging a conquest of disturbance across all the Greater
Bor counties of Duk, Twic-East and Bor respectively. This violent behavior, which often results
in systematic displacement of people and destruction of livelihood, must be brought to an end
through one way or another.

It has come to our attention that some interest driven elements have been supplying
ammunitions by air to Pibor to tilt the battle in favor of the Murle bandits. In one of the recent
battles where our mighty youth witnessed the thrill of victory against the Murle youth, large
quantities of automatic and semi-automatic weaponry as well as their ammunitions were seized
from the enemy’s armory. This begs the question of HOW and WHY such weapons were
supplied to a non-state actor? Most of all, WHO supplied these weapons?

We believe that some elements from Juba are implicit in Murle’s violent plunder of villages
within its vicinity. The concurring attacks carry intent to destabilize the Greater Jonglei State, as
to keep them engaged in trivial matters, afar from the National Agenda. We have resolved to cut
the supply of weapons to the Murle, through means of air transportation, hence the imposition of
the Flight Exclusion Zone.

We further wish to reiterate that our operation represents no harm to the UN, other NGOs,
private businesses and the government of the day. We are not concern with the politics of the
regime change or whatsoever. In this spirit, we would like to assure authorities in Juba that
national and international properties and assets will be exempted from our strategic maneuver.
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Violence as the primary contributing factor in the current humanitarian crises

Attacks in February and March 2020 in GPAA disrupted land preparation ahead of cultivation. Mass displacement and
subsequent movement restrictions caused by the conflict from May to August 2020 in northern, southern and western Jonglei
prevented seasonal planting, weeding and growing.®

With exhausted food stocks there was an increase in market reliance between May and August 2020, however, the conflict
blocked most major market supply routes. Most markets had been burned down during the attacks, which left people without
options for alternative food supply.®*

The inability of communities to cultivate was further exacerbated by the lack of humanitarian access. Due to insecurity
between May and August 2020, no assistance was delivered to conflict-affected areas. Moreover, planned food distribution
throughout the lean season (May-August 2020) in GPAA and most of Jonglei did not happen.*®

In this context, IDPs—displaced because of the months of conflict—have been unable to cope with the wave of unexpected
heavy rains and flooding that started in June 2020. The rains that have continued, as of October, have affected Bor South,
Pibor, Duk and Twic Counties.

33 Interviews with confidential sources and humanitarian actors, May-October 2020.
3 1bid.
% Confidential documents on file with the Panel and interviews with humanitarian sources, June-August 2020.
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Annex I11: Documentation of stockpile management

The Government has outlined regulations for its stockpile management in Chapter Two, paragraph 15 of its Firearms Act
(2016). In addition, the Government requested assistance in stockpile management in its 2018 and 2020 national reports to
the UN Secretary-General on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and
the International Tracing Instrument (ITI), which referred to key challenges to the Government’s capacity to adequately
manage arms supplies and address the illicit proliferation of arms.

Firearms Act (2016)

15  Stockpile Management

(1) A mandatory physical stock taking, at least once every year shall be undertaken by all
state agencies and local governments that possess firearms.
(2) A verification process to evaluate correctness of the data shall be established with
oversight provided by the relevant institutions.
(3) Firearms in the possession of civilians shall be registered on the Central Firearms
Database.
(4) The Military and National Security firearms shall be registered within the Military
and National Security firearms registries.
(5) All firearms in possession of a state agency shall be marked by a uniform proofing
mark on both the barrel and the frame.

14

Actl Firearms 2016

(6) No firearms in the possession of state agency shall be transferred
to a private person.

(7) Any obsolete and/or surplus firearms in possession of a state
agency shall be disposed of by destruction.

(8) An employee of state agency may possess a firearm of that state
agency subject to the conditions prescribed in the Regulations.

(9) Every government agency shall maintain a register which contains

theinformation as prescribed in the Regulations.
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2020 National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and
the International Tracing Instrument (1T1)%

National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light
weapons (PoA) and the International Tracing Instrument (ITI)

South Sudan
English
SUBMITTED

Diversion

[R?gcogeh 5.4. Does your country collect information on incidents of diversion related to national stockpile management? E/J [:]
outcome |I.
A.1(c)20]

5.4.1. Number of incidents of diversion related to stockpile management:

2

5.4.1.1. Details:
The first incident occurred when a weapons meant to given to the police were diverted to the civilians by rogue elements in the

police. Those weapons were recovered because they were marked with the unique police serial number. The second incident was
also involving the weapons of the National Security which were supposed to go to one of their units. The weapons were intercepted

by the rebels and they were diverted to the rebels camp.
International assistance

[PoA11.29:56. Does your country wish to request assistance in developing standards and procedures on stockpile management? [if no, [:/j D
111.6] goto5.5]

5.6.1. What kind of assistance do you require?
Technical Training on Physical Security and Stockpile Management (PSSM).
5.6.2. Has your country developed a project proposal for assistance in this regard?

International assistance

[PoAIL.6: 5.7. Does your country wish to request assistance in developing capacity for the destruction of weapons? [ifno, goto 6.1] v O
14] 13

% South Sudan, National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and
the International Tracing Instrument (ITI), 2020: https://unoda-poa.s3.amazonaws.com/reports/SSD-English-1046-

SUBMITTED.pdf

36/60 20-14824


https://unoda-poa.s3.amazonaws.com/reports/SSD-English-1046-SUBMITTED.pdf
https://unoda-poa.s3.amazonaws.com/reports/SSD-English-1046-SUBMITTED.pdf

$/2020/1141

2018 National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and
the International Tracing Instrument (1T1)%

National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and
the International Tracing Instrument
(ITI)

South Sudan
English

SUBMITTED
International assistance

PoA 11.29: 10. Does your country wish to request assistance in developing standards and procedures on stockpile management?

I1L.6 10.1 Whatkind of assistance do you require? E/J
Technical and Financial assistance to: 1. Draft Standard Operating Procedure (SOP) on Physical Security & Stockpile
Management. 2. Draft Standard Operating Procedure (SOP) on Marking & Registration. Regarding Stockpile
Management the Republic of South Sudan engaged in technical assessments with German support and conducted
several Capacity Building workshops with the organized forces. Based on these activities, support is required in the
following areas: -

- Build new armories where infrastructure is not existent that include financing for safe storage facilities. - Refurbish
existing storage facilities where appropriate. - Financing Basic Infrastructure to improve installation of racks in
armories, - Build secure fences to improve internal and external physical security of the facilities. - Technical training of
armorers on Physical Security & Stockpile Management.

%7 South Sudan, National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms and light weapons (PoA) and the
International Tracing Instrument (IT1), 2018: https://unoda-poa.s3.amazonaws.com/reports/SSD-English-871-SUBMITTED.pdf
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Annex IV: Violent disarmament campaign in Warrap

In late July 2020, Lieutenant General Rin Tueny Mabor Deng established a command post in Romic, the county capital of
Tonj East County, to start the disarmament campaign. Historically, Tonj East has been a neglected Dinka area, with most of
its population and tribal chiefs supporting the Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition. In addition, the
Panel corroborated that Lieutenant General Akol Kur Kuc had agreed with local chiefs, through the mediation of his father-
in-law, General Mathiang Magordit Akuchwel (South Sudan National Police Service) to rearm local cattle keeping militias,

known in Dinka as “Gelweng”.®

Multiple sources in Romic told the Panel that the disarmament taskforce established a “military government”—Iled by
Colonel Philip Piol Ayuel—to replace the local administration and judiciary. By the first week of August, tensions between
the taskforce and cattle keepers had grown.

On 8 August 2020, in the market in Romic, violence erupted after soldiers killed an unarmed civilian after they protested
the detention of a youth. Violence spiralled during impromptu protests when the local Dinka cattle keeping militias
approached the military taskforce headquarters seeking revenge. The Panel collected multiple corroborated testimonies
confirming that, in the course of the subsequent fight, the SSPDF units in Romic, commanded by Captain Majok Bona Bol
and Major Deng Apac, deployed heavy artillery and tanks to shoot into civilian-inhabited cattle camps.®® As a result of the
fight, at least 148 people were killed including 63 soldiers (including Captain Bona Bol and Major Apac), and 85 civilian
and hundreds of soldiers, militia and civilians injured.*!

% Interviews with SSPDF commanders, elders, civil society, eyewitnesses and confidential sources, August-October 2020.

% Ibid.

40 1bid.

4! 1bid. See Radio Tamazuj, Death toll from Tonj East fighting rises to 148, 13 August 2020:
https://radiotamazuj.org/en/news/article/death-toll-from-tonj-east-fighting-rises-to-148
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Annex V: SPLA-10 defections in the reporting period

In the aftermath of the formation of the new cabinet, on 17 March 2020, three senior SPLA-10 generals, including its Deputy
Chief of General Staff for Administration and Finance and sanctioned individual Lieutenant General James Koang Chuol
(SSi.003)—previously sacked by First Vice-President Machar from his position of co-Chair of the Joint Defence Board
(JDB)—announced their defection to the SSPDF.*? In a statement, the defectors indicated that “the SPLM/A-IO has lost
direction, vision and command of the forces that it is turned into family affairs without consultation with Military Command
Council in the movement is case in point” (see below).

Lieutenant General Koang told South Sudanese media that “I am no longer a supporter of Dr. Riek Machar. We have
resigned from his leadership because the officers are being neglected. Also, the recent formation of the government was not
done properly”.* Lieutenant General Koang also accused the First Vice-President of nepotism after his wife, Angelina Teny,
was appointed as Minister of Defence and Veterans Affairs in the Government.*

Also in March, General James Nando Mark, the SPLA-IO division commander in Western Equatoria, defected to the
SSPDF, citing similar reasons.*® On 14 September 2020, General Barnaba Malish, the SPLA-IO Sector 6 deputy commander
(Western Equatoria), defected to the SSPDF together with 165 soldiers. He cited the lack of security reforms and nepotism
within the SPLM/A-IO as the reasons for his defection.*® On 21 September 2020, the Panel also received a copy of a
handwritten letter, written by Major General Moses Lokujo Gabriel, SPLA-IO Commander of Division 2B (Central
Equatoria), where Major General Lokujo defected to the SSPDF for similar reasons (see Annex 7).

42 Interviews with SPLA-10 senior leadership and confidential sources, March 2020.

4 Radio Tamazuj, SPLA-10’s deputy chief of staff defects to Kiir, 17 March 2020: https://radiotamazuj.org/en/news/article/spla-
io-s-deputy-chief-of-staff-defects-to-Kiir

4 1bid.

4 Interviews with SPLA-10 commanders, September 2020.

46 Radio Tamazuj, Senior SPLA-10 commander in Western Equatoria joins Kiir, 14 September 2020:
https://radiotamazuj.org/en/news/article/senior-spla-io-commander-in-western-equatoria-joins-kiir
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Lieutenant General James Koang Chuol resignation from SPLA-10
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Annex VI: SPLA-IO First Lieutenant General Dual Related to First Vice-President Machar

Sudan People's Liberation Army in Opposition SPLA-I-O

The office of chief of General staff

Formal letter to South Sudan Peace guarantors, TROIKA, AU, IGAD.
Subject: Request for Dr.Machar to SPLA (10) GHQs for briefing:
The Military High command's Leadership (MHCL) of SPLA (10) has learned that the ongoing Peace agreement in Juba has
lots of complications and inherited some sorts of procrastinations which debilitating the implementation of the agreement,
especially the security arrangements which is the most paradigm that should have been solved in the first month prior to the
agreement.
However, | have have written an appeal to South Sudan Peace guarantors, Troika, AU and IGAD to accept our request as a
movement that, the Chairman and Commander in Chief (C-in-C), First Vice President of the Republic of South Sudan,
Dr.Riek Machar Teny Dhurgon, should be given a chance in order to meet and briefs the SPLA (10) Military Leadership
(ML) about the status of the peace in the GHQs.
It's clear that know Dr. Machar, went to Juba in February, for confidence building and pushing the agreement to work
without hindrances but as a result, the regime in Juba is playing tricks to mislead both African peace actors, IGAD, AU and
the wider international community. Undoubtedly the current peace deal in South Sudan is deteriorating and slowly moving
towards passimisive ending while peace guarantors are crossing legs and watching without action.The SPLA (1O) forces
comprised of forty one (41,000) troops are ready now to move at anytime and must be deployed in the three (3) towns,
Equatoria, Upper Nile and Bhar el Gazal regions as per the agreement, or otherwise, the peace is dead.

Regards
SPLA (10) Chief of General Staff, First Lieutenant General Simon Gatwech Dual, GHQs, South.

Cc == SPLM /A-I0 chairman and Commander in-Chief & first vice president of the Republic South Sudan. Dr Riek Machar
Teny Dhurgon.
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Annex VII: Major General Lokujo’s letter of resignation from the SPLA-10
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Annex VIII: NAS press release on attack in Gorom payam
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SOUTH SUDAN

National Salvaton Frong/ Ay

OFFICE OF THE SPOKESMAN
NAS-HQs
Emall: samuelsuba@yahoo.co.uk

Ref: NAS/OSM22
Date: 06th August, 2020

-

FOR IMMEDIATE PRESS RELEASE

The Leadership of National Salvation Front (NAS) informs its members, supporters, the
people of South Sudan and members of International Community about the latest
development on the South Sudan People’'s Defense Forces (SSPDF) aggression on
NAS positions.

On Wednesday 5™ August 2020, the gallant NAS forces aborted SSPDF planned
WWW&.MIWMWMSSPDFM
tactical operation base of Tiger Division in Gorom Payam, a suburb of the capital Juba
and fifteen miles (15) from center of the capital. The base is being used by SSPDF for
coordinating operations and its on-going military offensive against NAS positions in
Equatona, especially to command its present attack on NAS positions in Mundri,
Western Equatoria State.

Inmisoperaﬁmdom(ﬂ)msddemmmﬂedlnaaion.memansevenm
others injured, nine (9) AKM/47 weapons, assorted quantity of ammunition and other
equipment were captured in good condition. Meanwhile, only three (3) NAS soldiers
suffered gun wounds. Our gallant revolutionary surgical force withdrew successfully to
its base.

lnLobonok(}ounty.s«m\olJuba,theSSPDFwﬁodoutatmeksoninnoou\tcim
looﬁnoandbumhgdownsevefalhoumotdvihnswhommeymol
sympathizing with NAS.

In Bazi, Morobo County, a small force of SSPDF looted cattle, goats and plundered

WWMMMWMMWWMRmmGW
(DRC).

NAS reiterates its commitment to the Cessions of Hostilities Agreement (CoHA) signed
on 21* December 2017 in Addis Ababa Ethiopia, and to the Rome Declaration signed
on 20™ January 2020 in Rome Italy. NAS however, reserves the right to self-defense.

ALVATION =
W SUDay -
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Annex IX: Locations of artisanal gold mining sites

In the course of its investigations, the Panel has received information on the primary locations of artisanal mining sites in
Central and Eastern Equatoria.*” As the Panel previously reported (see $/2019/897, S/2019/301 and S/2020/342) artisanal
mining is legal and customary practice but Government security and non-state armed groups have guarded or controlled
access to mining sites. 4

Central Equatoria: In counties south and southwest of Juba, SSPDF, SPLM-A/1O and NAS units have maintained presence
in areas with artisanal mines:
1. InJuba County, mines are concentrated in the foothills east of Lobonok and Karpeto towns, areas with NAS and
SSPDF presence;
2. InJuba County, artisanal miners are active around Wonduruba, along the Luri River and the areas of Togolo and
Woke, north of Wonduruba, areas with NAS and SSPDF presence;
3. In Lainya County, seasonal mines operate on both sides of the Juba-Yei road around Loka West, areas with NAS
and SSPDF presence;
4. In Yei and Lainya Counties, mines are focused along the Yei river north and south of Yei town, areas with NAS
and SSPDF presence;
5. In Morobo County, gold deposits are prevalent around Wudabi, west of Morobo town near the border with the
Democratic Republic of the Congo, an area with NAS and SSPDF presence;
6. In Morobo County, some mining occurs near Panuyme, east of Morobo town, an area with SPLA-10 and SSPDF
presence.

Eastern Equatoria: In the counties around Kapoeta town, artisanal mining takes place in areas with National Security
Service and SSPDF presence:
1. In Budi County, some of the most active mines are centred in Lauru, southwest into the Didinga Hills and
Chukudum and Kuluru towns, areas with National Security Service presence;
2. In Kapoeta South County, artisanal miners operate around Namurnyang, areas with local militias and National
Security Service presence;
3. In Kapoeta East County, mines are concentrated south of Kapoeta town in Napotpot and east of Kapoeta town in
Anaknak, with local, SSPDF and National Security Service presence.

47 Interviews with the Ministry of Mining, industry experts, businesspersons, foreign diplomats, journalists, UNMISS staff, civil
society and confidential sources, January-October 2020.

“ The Mining Act (2012) defines artisanal mining to as mining operations that: use traditional or customary ways and means; do
not include any minerals occurring more than 10 metres below the surface, whose recovery requires the use of explosives or
that overlies Mineral Resources.
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Annex X: Repayment schedule for Afreximbank loan
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Year 3 -
1) Cargo 15 [January 2022]- 600,000 [Six Hundred Thousand)] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
2) Cargo 16 [March 2022]~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oll;
3) Cargo 17 [May 2022}~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oll;
4) Cargo 18 [June 2022}~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oll;
5) Cargo 19 [September 2022)- 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oll;
6) Cargo 20 [November 2022]~ 600,000 (Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
7) Cargo 21 [December 2022}~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
Year4-2023
1) Cargo 22 [January 2023}~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
2) Cargo 23 [March 2023}~ 600,000 [Six Hundred Thousand) Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
3) Cargo 24 [May 2023}~ 600,000 [Six Hundred Thousand] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
4) Cargo 25 [July 2023]- 600,000 [Six Hundred Thousand)] Barrels +- 5% of Dar Blend crude oil;
The confirmed laycan dates and award pricing for each crude oll cargo listed in the above cargo lifting

schedule shall be passed directly to Trinity Energy Limited by the Ministry of Petroleum ("MoP") and will be
summarised In the form of an official award letter for each of the respective crude oll cargo liftings.

Trinity Energy Limited (s expected to pay the full cargo award value for each of the respective cargoes lifted
to M/s Afreximbank toward settlement of the USD$ 400M Term Loan Facllity. It is hereby further
acknowledged that the crude oil cargoes listed in the above cargo lifting schedule will be given priarity for
end month loading where applicable.

Please, accept the assurances of my highest consideration and best regards.

Minister, Z
Ministry of Flnance and:

- Hon Deputy Minister- Ministry of Finance & Planning,

- 1" Undersecretary- Ministry of Finance and Planning

- Undersecretary for Planning- Ministry of Finance & Planning
- Legal Department- Ministry of Finance and Planning

. File

Ponge 2|2
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Annex XI: Excerpt from President Kiir’s Independence Day speech in 2020
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Annex XII: Excerpt from President Kiir’s speech to the Transitional National Legislature in 2019
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REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
The President

SPEECH OF H.E. THE PRESIDENT OF
THE REPUBLIC ON THE OCCASION OF
THE OPENING OF THE SECOND SESSION OF
THE TRANSITIONAL NATIONAL LEGISLATURE

MAY 14TH, 2019

With peace in our sight, | see road construction as a critical measure
needed in order to spur development and economic growth in our
country. Economic development is a function of the movement of
people, goods and services; and these require good roads. Towards this
end, the government has signed a contract with Shandong High-Speed
Company and other Chinese construction companies to build major
highways connecting the three regions of South Sudan with Juba.

As it is reported, the government has approved a plan to fund the
construction of these highways from our crude oil. The Ministry of
Petroleum is instructed to deposit 30,000 barrels of crude oil daily into
an account established for this purpose. It is against the funds accruing
from these barrels of crude that road construction can be financed.

These plans have been approved by the Council of Ministers and | have
created a China Desk in my office so | can directly supervise this
important project. We are starting with the Juba-Rumbek highway, and
then we can start the Nadapal-Torit-Juba-Bor highway to Upper Nile.
The third road is the Kaya-Yei and Western Equatoria to Raja Road.
These roads are they trunk roads that will spur economic growth and
give birth to new industries in our country.
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Annex XI11I: Ministry of Finance and Planning 2019-20 non-oil revenue collection

Taxes

PIT

Sales Tax

Excise

Business Profit Tax

Customs Duty

Other Non tax (Fees & Licenses

Non-Oil Revenue Taxes

Total Tax Revenue

2019/2020
Approved
Budget

15,312
3,266
3,582
2,180
2,676
2,836

0
29,852

Q1

Outturns

3,537
874
990
560
331

2

6,294

Q2
Outturns

4,848
1,014
1,714
972
491

1

0
9,040

Q3

Outturns

4,829
974
1,640
1,330
497
1

0
9,271

Q4

Outturns

3,276
1,062
1,462
975
483
0

F

0
7,258

YTD
Outturns

16,490
3,924
5,806
3,837
1,802

4

0
31,863

% of annual
budget
executed
108%
120%
162%
176%
67%

0%

0%

107%
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Annex X1V: ARC Resources application for customs duty exemption
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Annex XV: Financial transactions into National Revenue Authority operating account

The Panel received documentary confirmation on the Authority’s collected non-oil revenues authorized into three financial
transfers to the Authority’s Operations Account that were above the two percent limit;*
- $1,654,475.00 non-oil revenue collected in September 2019; $1,386,701.98 were authorized for transfer on 11
October 2019 into the Authority’s Operations Account number 00269212211857 (Bank of South Sudan);
-SSP 454,272,512.00 non-oil revenue collected in September 2019; SSP 191,928,819.90 were authorized for
transfer on 11 October 2019 into the Authority’s Operations Account number 00269122219214 (Bank of South
Sudan);*
- $2,479,792.40 non-oil revenue collected in October 2019; $1,582,742.00 were authorized for transfer on 8
November 2019 into the Authority’s Operations Account number 00269212218157 (Bank of South Sudan).

All transfers were authorized by then Acting Commissioner General of the Authority Erjok Bullen Geu (see below).

Authorisation of Transfer of National Revenue Authority collected funds, 11 October 2019
Subject: Aythorization of Transfer of Revenue to the Central Bank,

The Office of the Commissloner General presents Its compliments and would like to authorize the
transfer of the revenues recelved Into the Natlonal Revenue Authority Block Account Number:
0200000172935 USD on behalf of the Government for the month of September 201 to the Bank of
South Sudan on or before 14 October 2019,

Revenue Analysls Table
| Currency | Total Revenue | Netto NRA 08%Bank | Total Remittance to
‘ | Collected Operations Charges | Central Bank
\ Account
UsSD | $1,654,475,00 $1,386,701.98 $13,235.80 | $254,537.22

A

ease, deduct 0.8% bank charges per the table above,
emit USD 1,386,701.98 Into the Natlonal Revenue Authority Operations Account as Follow:

1+ Bank Name: Bank of South Sudari, Account Name: National Revenue Authority, Account
Number: 00269212218:57, Currency: USD.

Qi Indly transfer the remalning total amount, of USD. 254,537,22 Into the govemment bank account
i etalled as follow: ‘ 2

1- Bank Name: Stanbic Bank - Nalrobl, Kenya, Account Name: Bank of South Sudan
Account No,:0100000296613 Currency: USD

§Kindly furnish me with the transfer report withinthree days from the date of transfer and very transfer
f must have des?tiow showing that money | ferred from NRA Block Account.

i+ 11
“L 0T g |

&\

4 Interviews with former officials of the Authority, Bank of South Sudan and Ministry of Finance and Planning, August-October
2020.

%0 The total combined transfers in September from the separate collections of USD and SSP equaled about $2.5 million, as
reported in paragraph 75 of the text.

Hon, Erjok Bullen :Nﬁ AQ
Acting Commisslorfér/Generdh ¥ |

Natlonal Revenue Authority
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Authorisation of Transfer of National Revenue Authority collected funds, 11 October 2019

54/60

Nile Commercial Bank
Juba - South Sudan

Subject: izatlon of Transfer tothe C

The Office of the Acting Commissioner General presents its compliments and would like to authorize the
transfer of the revenues received on behalf of the Government for the month of September 2019 to the
Bank of South Sudan on or before 14 October 2019.

Revenue Analysis Table

i Currency | TotalRevenue | Net To NRA | 0.8% Bank | Total Remittance to
Collected Operations Charges Central Bank
| Account
SSP 454,272,512.0 | 191,928,819.90 3,634,180.1 258,709,512.040
|

¥ Please, deduct the 0.6% bank charges per thz table above.

Remit SSP 191,928,819.90 Into the Natlonal Revenue Authority Operatlons Account as follow:

1- Bank Name: Bank of South Sudan, Account Name: National Revenue Authority, Account
Number: 00269122219214, Currency: SSP. A

Kindly transfer the total remaining amount of SSP 258,70 into the government bank account
etailed as follow: : :

1- Bank Name: Bank of South Sudan, Account Naméi_ Ministry of Finance and planning - Block
AJC. Account No.: 0026112001002, Currency: SSP.

S88Kindly furnish me with the transfer report within three days from the date of transfer and very transfer

must have description showing that money has been transferred from NRA Block Account.

20-14824



S$/2020/1141

Authorisation of Transfer of National Revenue Authority collected funds, 8 November 2019

Subject: Authorization of Transfer of Revenue 1o the Central Bank.

The Office of the Commissioner General presents its compliments and would like to authorize the
transfer of the revenues received into the National Revenue Authorlty Block Account Number:
0200000172935 USD on behalf of the Government for the month of October 2019 to the Bank of South
Sudan on or before 8" November 2019. '
Revenue Analysis Table

Currency | Total Revenue Netto NRA 0.8% Bank Total Remittance to
Collected Operations Charges Central Bank
Account |
UsD $2,429,792.40 $1,582,742.18 $19,438.34 $779,016.03

Please, deduct 0.8% bank charges per the table above,
Remit USD 1,582,742.18into the National Revenue Authority Operations Account as Follow:

1- Bank Name: Bank of South Sudan, Account Name: National Revenue Authority, Account
Number: 00269212218157, Currency: USD.

ndly transfer the remaining total amount of USD 779,016.03 into the government bank account
tailed as follow:

1- Bank Name: Stanbic Bank - Nairobi, Kenya, Account Name: Bank of South Sudan
Account No.:0100000296613 Currency: USD

“Kindly furnish me with the transfer report within three days from the date of transfer and very transfer
must have description showing that money has been transferred from NRA Block Account.

i

Acting Commissioner General
National Revenue Authority
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Annex XVI: Ministry of Mining orders

7N

N

*

REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
MINISTRY OF MINING

September 23, 2020

All Mineral Title Holders Registered in South Sudan.

Ministerial No 1/2020 for Renewal of s, Payments of Fees Arrears, ntation_of
r Res rk within

Having observed that some licenses have expired and some of those concerned are not responding to
reminders for renewal;

Noting that some title holders have not paid the prescribed fees to date;

Realising that most Companies have remained dormant, without doing any field work or even having a
mandatory coordination office in South Sudan;

Disappointed that some companies have not presented any progress reports to the Ministry of Mining:

In exercise of powers conferred on me, | Hon. Henry Dilah Odwar, the National Minister of Mining do hereby
order the companies concerned to mitigate the following within a period of sixty days:

= Renewal of expiring/expired licenses if they wish to continue with their work.

- Each company must have a physical address in Juba for coordination.

— Ali companies that are behind in thelr fees payments must pay up the arrears in full,

- Every Company must present quarterly progress report detailing the technical, financial
and administrative work done; challenges met and the way forward.

= Resumption/start of the work on the graund In a full swing.

Failure to comply with these directives will lead to revacation of licenses.

Instability in the Country or COVID-19 are no longer excuses for not carrying out exploration and
mining activities in South Sudan.
This order comes into effect immediately,

The Undersecretary, the Director General of Mineral Development and the Acting Director
General of Administration and Finance are to ensure complete implementation of this Order,

Issued under my hahd this Wednesday September 23, 2020

J

Hon. Henry Dilah Odwar,
Minister

Ministry of Mining
Republic South Sudan/luba
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REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
MINISTRY OF MINING

Undersecretary's Office

Re%’:'ﬁll'uplwaﬂm ‘and Mining Companies Registered in South Sudan

Subject: Warning to All Mineral Title Holders in Republic of South Sudan.

Much that we welcome Development Partners in forms mineral and mining investors, we kindly
request that all mineral title holders in our Country comply with the relevant laws of the land,
otherwise the Hon. Minister may find it inevitable to revoke the licences of the culprits.

Licences must be renewed in time and a half of the concession is to be given back to the
community if the title holder wants to continue with work.

A full progress report is to be submitted to the Ministry of Mining annually.

The prescribed fees is to be promptly paid, otherwise interest may be charged on the
arrears,

Any Company may surrender a part or all of its concession at any time it desires but must
pay all the arrears of the surface rental fees before it walks away. If not it can be sued in a
court of law.

So far nearly all exploration companies are dormant without even physical addresses in
South Sudan. All companies are given a maximum of three months to re-activate their field
work; fallure to do so implies a lost of interest, therefore, the Hon, Minister may revoke the
licences concerned,

A company wishing to resume its work must first clear the arrears, if any, and inform the
Ministry of the exact time of field work resumption for any assistance that the Ministry can
render it to enable its work.

Let us all pull together and smoothly march to harvest the vast mineral wealth within our grasp.

Cc

v

L 2 A 4
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Dr. Andu ';/gn Adde, ~

Undersecretary
Ministry of Mining
Republic of South Sudan

Haon. Minister of Mining

DG Geological Survey

Ag D/G Mineral Development
File
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Annex XVII: SSPDF press statement on UPDF incursion
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SOUTH SUDAN PEOPLE’S DEFENSE FORCES
IRECTORIATE OF MEDIA & PRESS

October 29th, 2020

SSPDE Repulsed UPDF's Incarsion

020, at about 1PM, a mechanized Unit of Ugandan People’s Defense Forces made a
Major incursion into our termitory. UPDF armed with heavy artillery pieces and light military trucks
mounted with 12, 7mm machine guns launched cross border attack on own Defensive Border outpost at
Pogee in Magwi County, Eastern Equatoria State, SSPDF Squad sized force heroically fought to protect
territonal integrity of our beloved Country. However, that small force was outnumbered outgunned and
was temporunly forced to retreat, A hasty counterattack code named “"Operation Restore Territorial
Integrity of the Republic of South Sudan" was launched to flush out mechanized Units of UPDF. As
things stand, SSPDF bad regained full control of Pogee, reinforced and strengthened own defensive
postures along the borders with Uganda.

On October 27th, 2

The brief clash resulted in own two dedicated Servicenen getting Killed in action while s third was
captured. Reliable intelligence reports indicated UPDF had lost two servicemen as well. UPDF 1s
currently in custody of remains of fallen comrades along with their personal assault rifles Bilpam had
established contacts with UPDF leadership on unprovoked incursion and the later had in tumn promised
to handover remains of fallen soldiers along with their guns as well as the serviceman taken as PoW.

Handingover ceremony is expected to take place in the next few days.

SSPDF its resterates commitment to maintenance of cordial relations with UPDF but was saddened by

chameleonic behaviors of that army from supposedly sisterly country,

Regards. Z //Z//? B
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Maj. Gen. “pse™ (Eth) Lul Ruai Koang, / 0.,1_( /o
Director of Media & Press and SSPDF Spokesman, ¥ sugr sronrst®
SSPDF GHQs-Bilpam.
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Annex XVIII: Second letter from SPLA-I1O First Lieutenant General Dual related to First Vice-President

20-14824 59/60



S/2020/1141

Annex XIX: Consolidated list of recommendations of the Panel of Experts on South Sudan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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The Panel recommends the Committee call on the Government and the AU to confirm whether the memorandum
of understanding has been signed and to publish the Hybrid Court’s statute and a detailed plan of action to
implement article 5.3 of the peace agreement. At a minimum, a plan of action should include details on the location
of the Court, procedures to appoint judges and a timeline for implementation.

The Panel recommends the Security Council request an independent evaluation of the Government’s management
of its stockpile.

The Panel recommends the Government of South Sudan urgently issue orders to all security forces, regardless of
affiliation, to adhere strictly to international humanitarian law.

The Panel recommends that the Committee impose targeted sanctions on military leaders who have obstructed
activities of international peacekeeping and diplomatic missions, as well as the delivery and distribution of
humanitarian aid, pursuant to paragraph 15(g) of resolution 2521 (2020).

The Panel recommends that the Security Council update the UNMISS mandate to report on areas of insecurity and
investigate incidents of violence against civilians connected to the illicit exploitation and trade of gold, timber and
other natural resources.

The Panel recommends that the Committee receive a briefing from South Sudan’s PFM Committee on the measures
the Government has taken to address financial governance reforms, implement Chapter 4 of the peace agreement,
and review PFM legislation, such as the Public Financial Management and Accountability Act (2011) and National
Revenue Authority Act (2016).

The Panel recommends the Security Council maintain the arms embargo on South Sudan and take measures to
improve its implementation.

The Panel recommends the Security Council amend the language in paragraphs 5 and 6 of resolution 2428 (2018)
to authorize the Ceasefire and Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism to
inspect cargoes entering South Sudan that have received an exemption from the Committee and verify the end user.

The Panel recommends the Committee remind Member States neighbouring South Sudan to inspect cargo bound
for South Sudan in accordance with paragraph 8 of resolution 2521 (2020), and to report these inspections to the
Committee.
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