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Aplicacion de la resolucion 2522 (2020)
Informe del Secretario General

Introduccion

1.  Este informe se presenta en aplicacion de la resolucion 2522 (2020) del Consejo
de Seguridad, en la que se solicito al Secretario General que informara cada tres meses
sobre los progresos realizados en el cumplimiento del mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). En ¢l se examinan las
principales novedades relativas al Iraq y se actualiza la informacion sobre las
actividades de las Naciones Unidas en este pais presentada en mi anterior informe
(S5/2020/792, 11 de agosto de 2020) y en la exposicion de la Representante Especial
para el Iraq y Jefa de la UNAMI ante el Consejo de Seguridad del 26 de agosto.

Resumen de los principales acontecimientos politicos
Situacion politica

2. La actividad politica se ha centrado en los preparativos para la celebracion de
elecciones anticipadas, una exigencia popular y una prioridad del Gobierno. El Primer
Ministro del Iraq, Mustafa Al-Kadhimi, anuncié el 31 de julio que las elecciones
parlamentarias se celebrarian el 6 de junio de 2021. Al dia siguiente, la Alta Comision
Electoral Independiente emiti6 una declaracion en la que expresaba su disposicion a
celebrar elecciones en 2021 siempre que se cumplieran cuatro condiciones, a saber:
a) que la ley electoral y sus anexos técnicos estuvieran terminados y publicados;
b) que se hubiera acordado la composicion del Tribunal Supremo Federal para poder
certificar los resultados electorales; c¢) que el Gobierno aportara el apoyo
presupuestario, técnico y de seguridad necesario; y d) que las Naciones Unidas y la
comunidad internacional ofrecieran “apoyo y supervision”.

3. Enuna declaracion del 4 de agosto, el Presidente del Iraq, Barham Salih, acogio
con beneplacito el anuncio e indic6é que aprobaria toda solicitud del Primer Ministro
de disolver el Parlamento y la someteria a votacion del Consejo de Representantes, y
que las elecciones se celebrarian en un plazo de dos meses a partir de esa votacion,
de conformidad con el articulo 64 de la Constitucion. Desde entonces, el Gobierno,
la Alta Comision Electoral Independiente, el poder judicial, los parlamentarios, los
bloques politicos y otros agentes han estado preparando la celebracion de elecciones
anticipadas.

12112(i| 121120

Se ruega reciclar@



https://undocs.org/es/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/792

$/2020/1099

2/18

4.  El 13 de agosto, el Primer Ministro se reuni6 con la Junta de Comisionados de
la Alta Comision Electoral Independiente para examinar los preparativos técnicos.
Afirmé que el Gobierno estaba determinado a celebrar unas elecciones libres, limpias
y dignas de crédito, inst6 a la Alta Comision a agilizar los preparativos y reiterd que
el Gobierno emplearia todas sus capacidades para que las elecciones se celebraran en
la fecha prevista. También pidi6 que todos los ministerios y departamentos facilitaran
la labor de la Alta Comision.

5. El 24 de agosto, el Presidente del Consejo de Representantes, Mohammed
al-Halbousi, y otros parlamentarios también se reunieron con miembros de la Alta
Comision Electoral Independiente y de su comité de seguridad electoral. Al examinar
los preparativos electorales de la Alta Comision, el Presidente declard que el Consejo
de Representantes apoyaba la labor de la entidad y subray6 la necesidad de preservar
su independencia para restablecer la confianza en el proceso electoral.

6. El Consejo de Representantes volvid a reunirse el 5 de septiembre, primera
sesion parlamentaria desde el 24 de junio. Al presentar su ultimo informe sobre la
version final de los anexos técnicos de la ley electoral, la comisidon parlamentaria de
asuntos juridicos sefalé que la delimitacion de las circunscripciones electorales
seguia sin consensuarse y que la mayoria de los bloques politicos no habian
comunicado sus posiciones definitivas. Durante esa sesion, el Consejo de
Representantes concluy6 la primera lectura de la enmienda al proyecto de ley del
Tribunal Supremo Federal que, de aprobarse, permitiria a este 6rgano alcanzar el
quorum. La segunda lectura de la ley se realizo en la sesion del 21 de septiembre.

7. La sesion del Consejo de Representantes del 26 de septiembre se dedicd a
ultimar los anexos de la ley electoral. Sin embargo, los parlamentarios no lograron
consensuar la delimitacion de las circunscripciones electorales, por lo que el Consejo
de Representantes no ha terminado el examen de los anexos.

8. El Gobierno siguié estudiando medidas con las que afrontar la coyuntura
econdmica, que ha empeorado a causa de los efectos de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Durante la sesion parlamentaria del 5 de septiembre, el Presidente del
Consejo de Representantes observo que el Consejo de Ministros no habia presentado
un programa de reforma econdmica en el plazo de 60 dias que exige la ley de
endeudamiento interno y externo ratificada el 25 de junio, y pidié a la Secretaria
General del Consejo de Representantes que invitara a los Ministros de Hacienda y
Planificacion a comparecer ante el Parlamento para responder a las preguntas
pertinentes.

9.  El programa de reforma econdmica se examind en una reuniéon organizada el
6 de septiembre por el Primer Ministro y el Presidente del Consejo de Representantes,
a la que asistieron ministros, diputados y asesores. Los participantes también trataron
del presupuesto general del Gobierno para 2020, de la cooperacion entre los poderes
legislativo y ejecutivo en materia de economia nacional y del presupuesto federal para
2021. Los Ministros de Hacienda y Planificacion asistieron a la sesion del Consejo de
Representantes que se celebro el 8 de septiembre para responder a las preguntas sobre
el programa de reforma econdémica. El Gobierno aprobé oficialmente el Libro Blanco
de las reformas econdmicas el 13 de octubre.

10. En una sesidn especial celebrada el 14 de septiembre, el Consejo de Ministros
aprob6 un proyecto de ley de presupuesto federal para 2020 con el fin de organizar el
proceso de gasto y sufragar las necesidades de los tres meses restantes del ejercicio
fiscal. El proyecto se someti6 a la aprobacion del Consejo de Representantes el 21 de
septiembre, pero después fue retirado a fin de examinarlo mas ampliamente.

11. El Gobierno reiter6 su voluntad de empoderar a las mujeres y promover su
participacion politica, econoémica y social. El 1 de octubre, el Ministro de Relaciones
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Exteriores anunciéo que el Gobierno tenia previsto adoptar un plan nacional de
desarrollo dirigido a las mujeres que, junto con otras disposiciones vigentes, serviria
para fortalecer la presencia de mujeres en altas instancias decisorias.

12. El Gobierno ha avanzado en el cumplimiento de su compromiso de indemnizar
a las victimas de los actos violentos contra manifestantes cometidos desde octubre de
2019. El 11 de agosto, el Consejo de Ministros adoptd la decision de administrar
tratamiento médico a los manifestantes lesionados. Ademas, concedid a las victimas
de las protestas que fueran reconocidas por el Gobierno determinados derechos y
privilegios previstos en la Ley de la Fundacion de los Martires (2009). En el discurso
que pronuncio6 el 30 de agosto, con ocasion de la festividad religiosa de Ashura, el
Primer Ministro anuncié que el Gobierno habia concluido la primera fase de la
investigacion, durante la que se compild una lista de martires, y habia empezado a
revisar la lista de heridos y a pagar indemnizaciones.

13. Las protestas continuaron en las provincias del centro y el sur del pais. Los
manifestantes reclamaban amplias reformas y pedian que quienes habian cometido
actos violentos durante las protestas respondieran por ello y que se creara empleo y
se mejoraran los servicios publicos. Las protestas se intensificaron en Basora y Dhi
Qar a raiz de los actos violentos y los asesinatos selectivos de activistas. El 16 de
agosto se produjeron enfrentamientos con las fuerzas de seguridad durante las
manifestaciones ante la residencia del Gobernador en Basora para exigir justicia por
el asesinato de un activista el 14 de agosto. Tras el asesinato de una activista el 19 de
agosto, los manifestantes exigieron la destitucion del Gobernador y prendieron fuego
a la oficina local del Consejo de Representantes.

14. A raiz de lo ocurrido los dias 14 y 16 de agosto, el 17 del mismo mes el Primer
Ministro destituyo al Director de Seguridad Nacional de Basora y a su jefe de policia.
El 22 de agosto visitd en Basora a la familia de la activista asesinada el 19 de agosto.
Durante su estancia en esa ciudad se comprometié publicamente a hacer que los
responsables del asesinato de los activistas respondieran por sus actos. Por otra parte,
el Ministerio del Interior emiti6 el 3 de septiembre una orden para disolver el mando
de las Fuerzas del Orden, creado en octubre de 2019 para proteger grandes
concentraciones sociales, y transfiridé su personal al departamento de policia de
Bagdad. Esta medida se adoptd después de que el Primer Ministro anunciara que
dicho mando iba a ser sometido a una nueva evaluacion porque se habian denunciado
actividades ilegales de sus miembros en Bagdad.

15. Mientras tanto, en la provincia de Dhi Qar, la Célula de Informacion sobre
Seguridad de la Oficina del Primer Ministro informo6 de que el 21 de agosto habia
estallado un artefacto explosivo durante una sentada organizada en la plaza
Al-Haboubi de Al-Nasiriya. Al dia siguiente, los manifestantes prendieron fuego a las
oficinas de Kataib Hizbulah y los locales de varios partidos politicos en Al-Nasiriya.

16. Los dias 12 y 22 de agosto, los manifestantes exigieron en Al-Sulaymaniya la
disolucion inmediata del Gobierno Regional del Kurdistan, el establecimiento de una
autoridad provisional, la celebracion de elecciones anticipadas y la seleccion de
candidatos sin filiacion partidista para cubrir los puestos de instituciones judiciales y
electorales. Durante las manifestaciones se prendi6o fuego al ayuntamiento de
Halabya. El 19 de agosto, en la provincia de Dahuk hubo protestas contra la apertura
a vehiculos turcos del paso fronterizo Ibrahim Khalil con Turquia. El 27 de
septiembre, los manifestantes exigieron en Al-Sulaymaniya que se pagaran los
sueldos de los funcionarios publicos.

17. A fin de luchar contra la corrupcién, el Primer Ministro promulgé el 27 de
agosto un decreto por el que se constituia un comité permanente encargado de
investigar casos de corrupcion y delitos graves. En ¢l se especificaban las facultades
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y la dotaciéon de personal del comité y se sefialaba que el Servicio de Lucha contra el
Terrorismo debia aplicar con arreglo a la ley las decisiones dictadas por los jueces de
instruccion o los tribunales en los casos pertinentes. Desde entonces se han ejecutado
varias ordenes de detencidon emitidas por el comité. Ademads, el Primer Ministro ha
informado sobre un acuerdo con la Organizacion Internacional de Policia
Criminal-INTERPOL para detener a varios altos funcionarios corruptos que viven
fuera del Iraq.

18. El Primer Ministro también hizo hincapié¢ en que las armas no autorizadas
constituian una amenaza y debian controlarse para poder restablecer la autoridad
estatal, que era otra prioridad del Gobierno. En una visita realizada el 3 de septiembre
al Mando Conjunto de Operaciones, el Primer Ministro ordeno a los responsables de
la seguridad que se ocuparan de ello. El 8 de septiembre, el portavoz del Comandante
en Jefe informo de que las operaciones realizadas en las provincias de Bagdad, Basora
y Maysan habian permitido detener a varias personas buscadas y confiscar armas no
autorizadas.

19. El Gobierno seguia ocupandose prioritariamente de la pandemia de COVID-19
y sus efectos persistentes en la vida cotidiana de los iraquies mediante actividades
dirigidas y coordinadas por el Alto Comité de Salud y Seguridad Nacional, que
preside el Primer Ministro. El 15 de agosto, el Comité extendi6 el toque de queda
parcial a los siete dias de la semana, restringi6 los desplazamientos entre provincias
y prohibié la entrada de turistas al Iraq, aunque los aeropuertos siguieron abiertos a
los vuelos comerciales de pasajeros. El 7 de septiembre, el Comité adoptd nuevas
medidas sanitarias, como incrementar hasta el 50 % la presencia de personal en las
instituciones publicas y reabrir todos los pasos fronterizos terrestres con fines
comerciales. También concedi6 a la Alta Comision Electoral Independiente permiso
para abrir centros de inscripcion de votantes y eximir a su personal de las normas
relativas al toque de queda.

Relaciones entre Bagdad y Erbil

20. El Gobierno federal y el Gobierno Regional del Kurdistan acordaron una
solucion provisional para las transferencias presupuestarias, pero todavia no se ha
llegado a un acuerdo duradero sobre el reparto de recursos e ingresos. Tras la
conversacion telefonica que mantuvo el 15 de agosto con el Primer Ministro de la
region del Kurdistan, Masrour Barzani, el Primer Ministro del Iraq, Sr. Al-Kadhimi,
se comprometidé a transferir a la regiéon 320.000 millones de dinares iraquies
mensuales (unos 268 millones de dodlares) en agosto, septiembre y octubre. A
principios de octubre, la Uinica transferencia confirmada se habia efectuado el 17 de
agosto.

21. A continuacion se sucedieron varias visitas reciprocas de personalidades
politicas de alto nivel. El 2 de septiembre, el Presidente del Kurdistan iraqui,
Nechirvan Barzani, viajé a Bagdad para reunirse con el Presidente, el Primer Ministro
y el Presidente del Consejo de Representantes del Iraq y otros dirigentes politicos del
pais. Las conversaciones se centraron en la busqueda de una “solucién constitucional”
a los diferendos entre Bagdad y Erbil.

22. Apoyandose en las cuatro visitas a Bagdad que tuvieron lugar entre mayo y
junio, el Vice Primer Ministro del Kurdistan iraqui, Qubad Talabani, encabezd la
delegacion que visitd Bagdad el 8 de septiembre para proseguir las conversaciones
con las autoridades federales y, durante su estancia, se reuni6 con el Presidente, el
Primer Ministro y el Presidente del Consejo de Representantes, y con los Ministros
de Finanzas y Petroleo.
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23. El 10 de septiembre, el Primer Ministro del Iraq viajo a Erbil, donde se reunio
con el Presidente y el Primer Ministro del Kurdistan iraqui y con el lider del Partido
Democratico del Kurdistan. El 11 de septiembre, el Primer Ministro del Iraq viajo a
Al-Sulaymaniya, donde se reunio6 con dirigentes politicos y con el Presidente del Iraq.
Las conversaciones versaron sobre la gestion de las fronteras, el reparto de recursos
e ingresos, las asignaciones del presupuesto federal al Gobierno Regional del
Kurdistan y la cooperacion entre las fuerzas armadas iraquies y los pesmergas. El
Primer Ministro también visito los pasos fronterizos oficiales con Turquia situados en
las provincias de Dahuk y Al-Sulaymaniya.

24. El Presidente del Consejo de Representantes viajo a Al-Sulaymaniya y Erbil los
dias 3 y 6 de septiembre respectivamente para reunirse con los dirigentes de la Unidn
Patridtica del Kurdistan y el Partido Democratico del Kurdistan. Las conversaciones
versaron sobre las elecciones parlamentarias nacionales y otros temas, como la
importancia de que el Gobierno federal y el Gobierno Regional del Kurdistan
mantuvieran un didlogo constante, la enmienda a la ley del Tribunal Supremo Federal
y la necesidad de que las fuerzas politicas se unieran para hacer frente a la crisis
actual.

25. E19de octubre, el Primer Ministro anunci6 un acuerdo entre el Gobierno federal
y el Gobierno Regional del Kurdistan sobre asuntos administrativos, de servicios y
de seguridad relativos al distrito de Sinyar, en la provincia de Ninive. El Primer
Ministro se mostré optimista al afirmar que el acuerdo agilizaria el retorno de los
desplazados internos a Sinyar y constituia un primer paso hacia la solucion de las
cuestiones pendientes en ese distrito étnicamente diverso. Prometié que el Gobierno
federal, en coordinacion con el Gobierno Regional del Kurdistan, cooperaria con los
habitantes de Sinyar para aplicar el acuerdo. Ese mismo dia, el Presidente del
Kurdistan iraqui acogio con beneplacito el acuerdo, que describié como un paso en la
direccion correcta para restablecer y afianzar la confianza entre Bagdad y Erbil.
También esperaba que gracias al acuerdo permitiria que ambas partes fueran
resolviendo las demas cuestiones pendientes, el retorno pacifico de los yazidies, el
restablecimiento de la estabilidad y el inicio de las actividades de reconstruccion.

Las condiciones de seguridad

26. Continuaron los ataques del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL,
también conocido como Déaesh), sobre todo en las provincias de Al-Anbar, Bagdad,
Diyala, Kirkuk, Ninive y Saladino. Las fuerzas de seguridad iraquies respondieron
con operaciones antiterroristas. EI 23 de agosto, la coalicién internacional de lucha
contra el EIIL culmind la entrega del campamento de Al-Tayi a las fuerzas de
seguridad iraquies, en lo que fue el octavo traspaso de una instalacion de la coalicion
desde marzo de 2020. La coalicion declaré que ese traspaso respondia a los buenos
resultados de la campafia de las fuerzas de seguridad iraquies contra el EIIL y se
enmarcaba en un plan coordinado con el Gobierno del Iraq. El General Kenneth
McKenzie, comandante del Comando Central de los Estados Unidos, anunci6 en su
visita al Iraq del 9 de septiembre que su pais reduciria de 5.200 a 3.000 los efectivos
desplegados en el pais y que esa nueva huella, que permitiria seguir asesorando y
ayudando al Iraq en la lucha contra lo que quedase del EIIL, era una muestra de que
se confiaba en que las fuerzas de seguridad iraquies tenian mas capacidad de actuar
de forma independiente.

27. Entreel 11 de agosto y el 2 de octubre, la Célula de Informacion sobre Seguridad
notificd 17 ataques con artefactos explosivos improvisados en las provincias de
Babel, Bagdad, Dhi Qar, Al-Qadisiya y Saladino contra convoyes de logistica y
transporte de suministros contratados por la coalicion internacional contra el EIIL, en
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los que dos iraquies perdieron la vida y otros siete resultaron heridos. El 26 de agosto,
un artefacto explosivo improvisado estallé cerca de un vehiculo de las Naciones
Unidas que circulaba por la carretera que comunica Mosul y Erbil, en la provincia de
Ninive, e hirié a un funcionario del Programa Mundial de Alimentos (PMA). Las
autoridades iraquies abrieron una investigacion sobre el incidente. El 15 de
septiembre, un vehiculo diplomatico britdnico fue alcanzado por un artefacto
explosivo improvisado en Bagdad. El 18 de septiembre, un artefacto explosivo
improvisado ocasiond dafios en el Instituto Americano para el Aprendizaje del Inglés
de Al-Nayaf. Entretanto, el 30 de septiembre, la Célula de Informacién sobre
Seguridad inform6 de la detonacion de un artefacto explosivo improvisado, que
impactd en un vehiculo civil en la carretera que conduce al Aeropuerto Internacional
de Bagdad sin que se registraran bajas.

28. La Célula de Informacion sobre Seguridad senalod que los dias 11, 16, 27 y 29
de agosto y 14, 16 y 22 de septiembre habian caido cohetes en la antigua Zona
Internacional y, el 5 de octubre, cerca de esa zona. También informd de ataques con
cohetes en las inmediaciones del Aeropuerto Internacional de Bagdad los dias 14, 18
y 30 de agosto y 6, 10, 20 y 28 de septiembre. Seguin la misma fuente, el ataque
perpetrado el 28 de septiembre, que habia afectado a una vivienda, habian muerto dos
mujeres y tres nifios y otros dos nifios habian resultado heridos. El 13 de agosto, tres
cohetes se abatieron sobre la base aérea de Balad, en la provincia de Saladino, donde
habia tropas estadounidenses e iraquies, y el 15 de agosto otros dos alcanzaron el
campamento de Al-Tayi. Ademas, segun una declaraciéon de la Presidencia Regional
del Kurdistan, el 30 de septiembre seis cohetes cayeron en las inmediaciones del
Aeropuerto Internacional de Erbil, sin que se registraran bajas. Diversos grupos
armados reivindicaron la autoria de varios ataques con cohetes y artefactos explosivos
improvisados. Algunos dirigentes politicos iraquies condenaron publicamente los
ataques y pidieron al Gobierno que adoptara medidas para que los responsables
respondieran por sus actos.

29. EIl30de septiembre, el Primer Ministro recibi6 a una delegacion de embajadores
y agregados comerciales de 25 paises para hablar de la seguridad de los locales
diplomaticos en el Iraq. Los representantes internacionales expresaron en una
declaracion conjunta su profunda preocupacion por que hubieran aumentado en
numero y sofisticacion los atentados contra locales diplomaticos en el Iraq y se
congratularon de las medidas adoptadas por el Gobierno. En la conversacion
telefonica que mantuvo el 2 de octubre con el Secretario de Estado de los Estados
Unidos de América, Michael Pompeo, el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq,
Fuad Hussein, sefiald que su Gobierno habia adoptado medidas para proteger la Zona
Internacional y el Aeropuerto Internacional de Bagdad. El Ministro también indico
que la conversacion habia girado en torno a las relaciones bilaterales y a la decision
que al parecer habian tomado los Estados Unidos de desmantelar su Embajada en
Bagdad.

30. Durante el periodo que abarca el informe, el Ministerio de Defensa Nacional de
Turquia informdé de acciones militares contra posiciones del Partido de los
Trabajadores del Kurdistan (PKK) en el norte del Iraq. El 11 de agosto, la Célula de
Informacion sobre Seguridad del Iraq informé de que un dron turco habia atacado un
vehiculo militar en la zona de Sidakan, en el norte de la provincia de Erbil, causando
la muerte de dos altos oficiales militares iraquies y su conductor. En una carta de
fecha 26 de octubre dirigida a la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz, el Representante Permanente de Turquia ante las
Naciones Unidas, refiriéndose a la operacion militar realizada el 11 de agosto en la
zona de Sidakan, en Erbil, sefald que Turquia habia atacado a integrantes del PKK
detectados en esa zona y que no tenia constancia de presuntas bajas de guardias
fronterizos iraquies en el lugar de la operacion.
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31. El 11 de agosto, el Ministerio de Relaciones Exteriores emitio una declaraciéon
en la que sefialaba que el Iraq condenaba enérgicamente el ataque por considerar que
vulneraba su soberania y la inviolabilidad de su territorio, asi como las cartas y leyes
internacionales que regulan las relaciones entre paises. En las declaraciones de los
portavoces de la Presidencia y el Comandante en Jefe también se condeno el ataque
y en una declaracion de la Presidencia se pidid el cese inmediato de ese tipo de
agresiones y el establecimiento de un didlogo que permitiera resolver los problemas
fronterizos entre los dos paises vecinos.

32. El 12 de agosto, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq informé de que
el Embajador de Turquia en el Iraq habia sido convocado al Ministerio, donde se le
habia entregado una carta de protesta. Ese mismo dia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Turquia declaré que su pais seguiria aplicando las medidas necesarias
para proteger sus fronteras mientras siguiera tolerandose la presencia del PKK en el
Iraq.

33. En una carta de fecha 2 de septiembre dirigida a la Presidencia del Consejo de
Seguridad (S/2020/885), el Gobierno de Turquia declar6 que el pais tenia “la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para luchar contra las amenazas
terroristas provenientes del Iraq que pon[ia]jn en peligro [su] seguridad”. En
referencia a la declaracion que el Representante Permanente del Iraq habia
pronunciado en la sesion del Consejo de Seguridad celebrada el 26 de agosto de 2020,
en la carta se sefialaba lo siguiente: “Es inaceptable toda critica a Turquia por ejercer
su derecho inmanente de legitima defensa, enunciado en el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas, y por actuar en el contexto de la responsabilidad que las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad atribuyen a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo”.

34. Las cartas idénticas de fecha 29 de octubre que el Gobierno del Iraq nos envio
amiy a la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2020/1065) llevan adjunto “un
resumen de las transgresiones que ha[bia] cometido Turquia en el territorio y el
espacio aéreo iraquies en el periodo comprendido entre el 13 de julio y el 29 de
septiembre de 2020”. En esas cartas el Gobierno del Iraq afirma que las
“transgresiones de la soberania del Iraq que comete la Republica de Turquia son
contrarias a los principios de la buena vecindad y constituyen una violacion de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional”, y reitera
“su deseo de cooperar con [...] Turquia para hallar espacios de colaboracion y alcanzar
soluciones pacificas que acaben con estas reiteradas transgresiones”.

Acontecimientos regionales e internacionales

35. El Iraq siguidé esforzandose por estrechar lazos con sus asociados regionales y
estratégicos y por diversificar sus relaciones de cooperacidén econdomica. El Primer
Ministro, Sr. Al-Kadhimi, visité Washington D. C. del 19 al 21 de agosto y se reunid
el 20 de agosto con el Presidente de los Estados Unidos de América, Donald Trump,
tras lo cual ambos mandatarios realizaron una declaraciéon conjunta en la que
reafirmaron su voluntad de construir un Iraq préspero y estable que sirviera de fuerza
estabilizadora para Oriente Medio. Durante la visita, el Primer Ministro también se
reunio6 con el Secretario de Estado y otros altos funcionarios de los Estados Unidos.

36. Paralelamente, el 19 de agosto, el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq y
el Secretario de Estado de los Estados Unidos convocaron la segunda reunion del
Comité Superior de Coordinacion del Dialogo Estratégico entre ambos paises. En una
declaracion conjunta posterior se afirmé que los dos paises se comprometian a
mantener “una relacion bilateral s6lida y productiva”. Ademas, los Estados Unidos
anunciaron que aportarian al Iraq 204 millones de ddlares en concepto de asistencia
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humanitaria y 10 millones de délares para el programa de apoyo electoral de la
UNAMI.

37. El 25 de agosto, el Primer Ministro participé en Amman en la tercera cumbre
tripartita con el Presidente de Egipto y el Rey de Jordania. En un comunicado
conjunto publicado tras el evento se indico que los tres paises tenian la intencién de
profundizar la “coordinacién, la cooperacion y la integracidon estratégica” en los
ambitos de la economia, el desarrollo, la politica, la seguridad y la cultura, entre otros.

38. Los dias 4 y 5 de septiembre, el Presidente del Kurdistan iraqui, Nechirvan
Barzani, se reunié en Ankara con el Presidente y el Ministro de Relaciones Exteriores
de Turquia, Recep Tayyip Erdogan y Mevliit Cavusoglu respectivamente, para hablar
de la resolucion de las tensiones en la zona fronteriza, la cooperacidén econémica y
las medidas de lucha contra la pandemia de COVID-19, entre otros temas.

39. Entre el 15 y el 19 de septiembre, el Ministro de Relaciones Exteriores viajo a
Berlin, Bruselas y Paris para reunirse con representantes de los Estados anfitriones y
de organizaciones internacionales a fin de examinar actividades de fomento de la
estabilidad politica y el desarrollo econémico.

40. El Presidente del Consejo de Representantes, Sr. al-Halbousi, visito Kuwait los
dias 16 y 17 de septiembre, donde se reunio6 con el Presidente del Parlamento kuwaiti,
Marzouq al-Ghanim; el Primer Ministro, el jeque Sabah Khaled Al-Sabah, y el
Ministro de Relaciones Exteriores, el jeque Ahmad Nasser Al-Mohammed Al-Sabah.
El Sr. al-Halbousi afirmé que el Gobierno estaba decidido a resolver conforme a lo
dispuesto en la resolucion 2107 (2013) del Consejo de Seguridad el expediente
relativo a los kuwaities y nacionales de terceros paises desaparecidos.

41. El Presidente francés, Emmanuel Macron, realizd su primera visita oficial al
Iraq el 2 de septiembre. Se reunio6 por separado en Bagdad con el Presidente, el Primer
Ministro y el Presidente del Consejo de Representantes del Iraq, el Presidente del
Kurdistan iraqui y otros dirigentes politicos. Las partes se comprometieron a reforzar
la cooperacion en ambitos como la seguridad, la politica, la salud y la energia, y
reafirmaron su apoyo a la soberania del Iraq.

42. El27 de agosto, la Ministra de Defensa de Francia, Florence Parly, y el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Arabia Saudita, el Principe Faisal bin Farhan Al-Saud,
viajaron por separado al Iraq. E1 29 de septiembre, el Ministro de Defensa de Italia,
Lorenzo Guerini, visito el pais.

Informacion actualizada sobre las actividades de la Mision
y del equipo de las Naciones Unidas en el pais

Actividades politicas

43. La Representante Especial mantuvo amplios contactos con el Presidente, el
Primer Ministro y el Presidente del Consejo de Representantes, los parlamentarios,
los dirigentes de los partidos politicos, la Alta Comision Electoral Independiente y
otros agentes en relacion con los preparativos de las elecciones anticipadas. En las
reuniones en las que participd, hizo hincapié en la disposicion de las Naciones Unidas
a prestar apoyo y asistencia técnica a las autoridades electorales del Iraq y subrayo
que el Gobierno, el Parlamento, los partidos politicos y otros interesados tenian la
responsabilidad de aplicar las medidas necesarias para la celebracion de unas
elecciones anticipadas libres, limpias y dignas de crédito que permitieran restablecer
la confianza ciudadana en el proceso electoral. La Representante Especial sefiald
ademas las precondiciones para avanzar en los preparativos electorales, a saber, la
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promulgacion de la ley electoral y sus anexos técnicos, la finalizacion de la ley del
Tribunal Supremo Federal, la inscripcion de votantes y la asignacidon presupuestaria.

44. El 13 de septiembre, la Representante Especial se reuni6 con el Gran Ayatola
Ali al-Sistani, segun el cual las elecciones anticipadas debian celebrarse cuanto antes,
con integridad y transparencia, con arreglo a una ley electoral justa e imparcial y al
margen de intereses partidistas. Subray6é ademas que el proceso debia someterse a
“supervision y vigilancia” en coordinaciéon con la UNAMI. Los dirigentes politicos
iraquies acogieron con satisfaccion las declaraciones del Gran Ayatold y dijeron que
se adherian a sus orientaciones.

45. Ante el aumento del nimero de asesinatos y ataques a activistas y defensores de
los derechos humanos cometidos por individuos armados no identificados, la
Representante Especial condend publicamente los asesinatos e instd al Gobierno del
Iraq a que redoblara esfuerzos para hacer que los agresores respondieran por sus actos
y evitar que volviera a producirse ese tipo de ataques y actos de intimidacién a
activistas. El 27 de agosto, con ocasion de la publicacion de un informe especial de
la UNAMI y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) sobre las violaciones y conculcaciones de los
derechos humanos cometidas durante las manifestaciones que tuvieron lugar en el
Iraq entre octubre de 2019 y abril de 2020, la Representante Especial reiterd la
necesidad de reforzar las medidas judiciales y la rendicion de cuentas para restablecer
la confianza ciudadana. En sus reuniones con funcionarios gubernamentales, siguio
insistiendo en la importancia de poner todas las armas bajo el control del Estado.

46. Para afrontar los ataques a misiones y convoyes diplomaticos que se estaban
produciendo, la Representante Especial interactué con gran variedad de agentes y
autoridades, haciendo hincapié¢ en que esos actos eran contrarios a los intereses
iraquies, e inst6 a reducir y disipar las tensiones a través de un didlogo constructivo.

47. La Representante Especial realiz6 varias visitas al Kurdistan iraqui, donde se
reuni6 por separado con el Presidente, el Primer Ministro y el Vice Primer Ministro
de dicha region, el lider del Partido Democratico del Kurdistan y un dirigente de la
Unidén Patridtica del Kurdistan, entre otras personalidades. En esas reuniones
abordaron los preparativos electorales y asuntos que el Gobierno federal y el
Gobierno Regional del Kurdistan tenian pendientes, como la necesidad de llegar a un
acuerdo duradero sobre el reparto de recursos e ingresos, la aprobacion del
presupuesto federal y la resolucion de las tensiones locales en Kirkuk y Sinyar. El
9 de octubre, la Representante Especial asistié en Bagdad a la firma del acuerdo de
Sinyar entre el Gobierno federal y el Gobierno Regional del Kurdistan.
Posteriormente emitié un comunicado de prensa en el que celebraba la conclusion del
acuerdo, al considerarlo un primer paso importante en la direccion correcta que
ayudaria a los desplazados a regresar a sus hogares y permitiria agilizar la
reconstruccion y mejorar la prestacion de servicios publicos. También puso de relieve
el constante apoyo de las Naciones Unidas a la normalizacién de la situacién en
Sinyar. Previamente, la Representante Especial habia trabajado con empeifio con las
autoridades de Bagdad y Erbil, a las que habia exhortado a agilizar la concertacion de
un acuerdo sobre Sinyar y a ayudar a reconstruir la comunidad mediante la prestacion
de servicios, el establecimiento de estructuras de seguridad y la instauracioén de una
administracion unificada.

48. El 19 de septiembre, la Representante Especial participd en la 12 conferencia
islamica anual sobre la violencia contra las mujeres, organizada por la Fundacion
Internacional Al-Hakim, a la que asistieron el Presidente, el Primer Ministro y el
Presidente del Consejo de Representantes. Durante el evento, la Representante
Especial elogio los esfuerzos desplegados por el Gobierno para promulgar una ley
contra la violencia doméstica que protegiera a todos los miembros de la familia y se
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ajustara a la Constitucién iraqui y las normas internacionales. Ademas, inst6 a los
parlamentarios a que aprobaran con caracter prioritario esa ley. Otros participantes
también instaron al Gobierno a aprobar la ley de lucha contra la violencia doméstica,
a respaldar el plan de accidn nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad y a fomentar el empoderamiento econémico de las mujeres
y su participacion en pie de igualdad en los procesos politicos y electorales.

49. Entretanto, la Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y
Asistencia Electoral se reunio el 18 de agosto con la Alta Comision Electoral
Independiente para hablar del apoyo que presta la UNAMI y de las necesidades de
preparacion de las elecciones. También mantuvo contactos con las entidades
internacionales a fin de recabar su apoyo a las propuestas de proyectos de la UNAMI
para mejorar el apoyo electoral, en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

50. La Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y Asistencia
Electoral, junto con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), siguié trabajando con el
Gobierno y la sociedad civil para terminar el segundo plan de accion nacional para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las
mujeres y la paz y la seguridad. El 31 de octubre representd a la UNAMI en un acto
virtual de conmemoracion del vigésimo aniversario de dicha resolucion, en donde
sefial6 los problemas que encontraban las iraquies que entraban en politica, instd a
los dirigentes politicos a que ampliaran las posibilidades de participacion femenina y
exhortdé a un cambio cultural que acabase con la difusidon de estereotipos negativos
sobre las mujeres en los medios de comunicacién. Durante el acto se presenté un
estudio de investigacion sobre los problemas y las necesidades de las mujeres iraquies
que entran en politica.

51. Ademas, la Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y Asistencia
Electoral dirigio el 27 de septiembre un taller virtual para jovenes de la provincia de
Bagdad en el marco de la serie de talleres regionales para jovenes iraquies organizada
por la UNAMI en colaboracion con el Comité para la Coexistencia y la Paz Social de
la Oficina del Primer Ministro y la Al-Amal Association, organizaciéon no
gubernamental iraqui. Ese taller, que reunié a representantes de la juventud y
dirigentes politicos locales, se centrdé en los retos que se planteaban a la juventud
iraqui, como el desempleo, la escasa participacion en las decisiones locales y los
problemas de seguridad.

Asistencia electoral

52. La UNAMI siguié prestando apoyo a los agentes eclectorales iraquies,
principalmente la Alta Comision Electoral Independiente. El 24 de agosto, la Mision
particip6 en una reunion, que se celebroé bajo la autoridad del Presidente del Consejo
de Representantes y contd con la asistencias miembros de su comision de asuntos
juridicos y comisionados electorales, para examinar los preparativos técnicos y
administrativos de las elecciones anticipadas. A continuacién, la UNAMI hizo
aportaciones a la elaboracion del plan operacional y el calendario eclectoral de la Alta
Comision. Ademas, el 6 de septiembre, la UNAMI prestd servicios adicionales de
asesoramiento a la Alta Comision sobre la acreditacion de las organizaciones
internacionales encargadas de observar las elecciones.

53. Previa aprobacion del Alto Comité de Salud y Seguridad Nacional, la Alta
Comision Electoral Independiente empez6 a preparar la reapertura de los centros de
registro biométrico de votantes y a reanudar la distribucion de tarjetas electorales.
Hasta la fecha se han inscrito 14,3 millones de votantes, pero el proceso no ha
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concluido y no se han distribuido todas las tarjetas biométricas. A fin de resolver esos
y otros problemas, la UNAMI se reunié el 13 de septiembre con el Presidente de la
Junta de Comisionados para estudiar medios de agilizar el proceso de inscripcion. La
Misién también asesord a la Alta Comisidn en sus interacciones con el Consejo de
Ministros sobre el control de las tecnologias electorales de identificacion de los
votantes y gestion de los resultados.

54. La labor de la Alta Comision Electoral Independiente se ha visto entorpecida
por la falta de presupuesto y los retrasos en la finalizacion de los anexos técnicos de
la ley electoral, en los que deben especificarse la delimitacion de las circunscripciones
electorales, la asignacion de escafios y la representacion de las mujeres en el Consejo
de Representantes. Esa confusion persistente hace que la Comision no pueda elaborar
un plan de aplicacion detallado y un calendario operacional para las elecciones
anticipadas.

55. Se ha mejorado algo la dotacion de personal de la Alta Comisiéon Electoral
Independiente, que ha nombrado a los jefes de las oficinas electorales provinciales y
ha terminado de seleccionar a cuatro Directores Generales para la sede. Sin embargo,
quedan por cubrir varios puestos de Director General y los progresos se han frenado
a causa de la revisiéon de nombramientos anteriores solicitada por el Consejo de
Representantes. Todos los nombramientos siguen estando sujetos a la confirmaciéon
del Consejo de Ministros, por lo que algunos puestos operativos sensibles han tenido
que cubrirse mediante asignaciones temporales. La UNAMI ha concebido, en estrecha
colaboracion con la Alta Comision, un proceso intensivo de adquisicion y desarrollo
de capacidades con el que aportar a los nuevos miembros del personal la formacion
necesaria para el desempefio de sus funciones en plazos cada vez mas reducidos.

Actividades y acontecimientos relacionados con los derechos
humanos y el estado de derecho

56. Siguid habiendo asesinatos selectivos de manifestantes, sobre todo activistas de
causas sociales, politicas y de derechos humanos, y se adoptaron escasas medidas
para hacer que los asesinos rindieran cuentas. Los dias 14 y 19 de agosto, en dos
incidentes distintos, dos activistas pros derechos humanos, entre ellos una destacada
defensora de los derechos de las mujeres, fueron asesinados en Basora por pistoleros
desconocidos. El 17 de agosto, otros tres activistas, entre ellos una mujer, fueron
agredidos en Basora por hombres armados no identificados que les causaron lesiones.
Segln testimonios de activistas, hubo otros intentos de asesinato cometidos por
hombres armados no identificados: contra dos activistas, el 14 y el 19 de agosto
respectivamente, en la ciudad de Al-Nasiriya; contra dos activistas en sendos
incidentes ocurridos el 19 de agosto en Bagdad; y contra tres activistas en un mismo
incidente ocurrido el 20 de agosto en Babel. El 21 de agosto, la detonacion de un
artefacto explosivo improvisado en la plaza Al-Haboubi de la ciudad de Al-Nasiriya
dejo heridos a 11 manifestantes. En esa misma ciudad, varios hombres armados no
identificados atacaron el 19 de septiembre un vehiculo en el que viajaban activistas,
hirieron gravemente a uno de ellos y secuestraron a otro que era conocido y ya habia
recibido amenazas por su papel en las manifestaciones.

57. La UNAMI siguié documentando casos de vulneracion de la libertad de
expresion. Los dias 19 y 20 de agosto, las fuerzas de seguridad hicieron una redada
en el Kurdistan iraqui y cerraron las oficinas de una cadena de television en Dahuk y
Erbil, presuntamente por haber incitado a la poblacion a incumplir medidas de
prevencion de la COVID-19. El Ministerio de Cultura de la region, que es el 6rgano
regulador de los medios de difusion audiovisual, declaré que no habia solicitado tal
medida. Ademas, la UNAMI detectd varias detenciones y encarcelamientos
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arbitrarios de periodistas por cubrir las protestas en esa region, a pesar de que el
Primer Ministro del Kurdistan iraqui habia hecho repetidas declaraciones en defensa
de la libertad de expresion y el derecho a manifestarse pacificamente.

58. Pese al pago de indemnizaciones a manifestantes lesionados, hasta la fecha el
Gobierno atn no ha adoptado medidas para promover la responsabilidad penal y
proteger a manifestantes y activistas expuestos a actos violentos. Todavia no existe el
organo que debia encargarse de investigar las infracciones relacionadas con las
protestas ocurridas desde octubre de 2019, que el Gobierno se habia comprometido a
establecer en mayo, y tampoco se ha nombrado a sus integrantes. La UNAMI y el
ACNUDH publicaron el 27 de agosto un informe general conjunto, elaborado a partir
de cuatro informes especiales previos sobre protestas publicas, en el que se
documentan los patrones de las violaciones y conculcaciones de los derechos
humanos cometidas en el pais durante las manifestaciones. En el informe, que abarca
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2020, vuelve
a pedirse al Gobierno del Iraq que cumpla sus compromisos.

59. El 30 de agosto, Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas,
la UNAMI y el ACNUDH publicaron un informe conjunto sobre desapariciones
forzadas presuntamente organizadas en 2015 y 2016, en la provincia de Anbar, por
las Fuerzas de Seguridad Iraquies, incluidas las Fuerzas de Movilizacién Popular y
las milicias tribales locales, durante operaciones militares contra el EIIL. En el
informe se estima que mas de 1.000 hombres y nifios arabes sunies fueron victimas
de ese fendmeno y se exhorta al Gobierno del Iraq a que realice investigaciones
independientes y eficaces para determinar la suerte y el paradero de los desaparecidos,
llevar a los responsables ante la justicia, ofrecer reparacion a las familias de las
victimas, establecer un marco juridico general de lucha contra las desapariciones
forzadas en el pais y hacer que se respeten las garantias procesales de las personas
privadas de libertad.

60. Durante su 19° periodo de sesiones, celebrado por medios telematicos del 7 al 25 de
septiembre, el Comité contra la Desaparicion Forzada examind los esfuerzos desplegados
por el Iraq tras su examen periddico de 2015 para proteger a las personas de las
desapariciones forzadas. Las sesiones publicas del Comité con los representantes del
Gobierno, previstas inicialmente para los dias 14 y 15 de septiembre, se aplazaron debido
a las restricciones impuestas a causa de la COVID-19, y se reprogramaron después los
dias 5 y 7 de octubre a instancias de la UNAMI para facilitar la participacion de la
delegacion gubernamental.

61. Entre las medidas dirigidas a reducir el hacinamiento en los centros de detencion
para luchar contra la COVID-19, se inform6 de que el Ministerio de Justicia habia
liberado a unos 300 presos a raiz del indulto presidencial especial decretado en agosto
y de que el Consejo Superior del Poder Judicial habia ordenado la puesta en libertad
de 17.585 personas detenidas entre marzo y agosto.

62. La UNAMI, en colaboracion con el Centro de Derechos Humanos Al-Namaa y
varios artistas iraquies, realiz6 en todo el pais una campaifia para dar a conocer los
aspectos de la COVID-19 relacionados con los derechos humanos y concienciar
globalmente a la poblacion. Comprendié la difusion en medios sociales de 13
historietas elaboradas por siete artistas iraquies, tres de ellos mujeres, que solo en las
plataformas de 1a UNAMI recibieron mas de 360.000 visitas. Un total de 117 jovenes
voluntarios, entre ellos 27 mujeres, difundieron 28.500 carteles en 90 espacios
publicos de 18 provincias. Un grupo de jovenes artistas realizdo 20 murales en 10
barrios de Bagdad para sensibilizar sobre el aumento de la violencia doméstica, la
estigmatizacion, el acceso a la atencion de la salud y la educacion durante la
pandemia. Las caricaturas se tradujeron a siete idiomas hablados en el Iraq, lo que da
cuenta de la rica diversidad cultural del pais.
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63. La poblacion civil sigue sufriendo la violencia del EIIL, al que se han atribuido
34 muertos y 51 heridos en ataques con armas pequeiias, artefactos explosivos
improvisados o cohetes y morteros.

64. El mantenimiento de las hostilidades entre fuerzas turcas y del PKK también ha
afectado a los civiles. Entre el 1 de julio y el 30 de septiembre, los ataques aéreos de
fuerzas militares turcas en el norte del Iraq se saldaron con cinco muertos y un herido.
Se atribuyeron a grupos armados no identificados 11 muertos y 34 heridos; y un
intercambio de disparos de armas pequeilas entre fuerzas iranies y miembros del PKK
en el norte del Iraq dejé heridos a un nifio de 15 afios y a un hombre. En una carta de
fecha 26 de octubre dirigida a la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz, el Representante Permanente de Turquia afirmé que su
pais habia actuado con la maxima precision para no causar bajas civiles. En la carta
también se afirmaba que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Turquia refutaba
categdricamente las imputaciones de bajas civiles, que eran calificadas de propaganda
del PKK.

65. El 3 de agosto, el Consejo de Ministros aprob6 un proyecto de ley contra la
violencia doméstica elaborado bajo los auspicios de la Oficina del Primer Ministro,
que remitié al Consejo de Representantes el 5 de agosto. EI 7 de septiembre, la
Direccién para el Empoderamiento de las Mujeres de la secretaria del Consejo de
Ministros organizé con el apoyo de la UNAMI una reunién consultiva con interesados
y entidades competentes de las Naciones Unidas para agilizar la promulgacion de la
ley con ayuda de ONU-Mujeres y asociados de la sociedad civil.

66. Durante las entrevistas y los grupos focales organizados en Dahuk y Ninive en
septiembre y octubre, la UNAMI siguié documentando trabas que obstaculizan la
educacion de los niflos y jovenes de comunidades minoritarias y de los niflos que
siguen desplazados, ahora agravadas por la pandemia de COVID-19. El 11 de octubre,
con motivo del Dia Internacional de la Nifia, la UNAMI puso de relieve la persistencia
de los matrimonios precoces en las familias que viven en la pobreza, incluidas las que
siguen desplazadas en asentamientos oficiales y oficiosos de territorios antes
controlados por el EIIL.

67. El 10 de agosto, el Primer Ministro nombr6é a un asesor en cuestiones de
componentes sociales. El puesto se habia creado poco antes para contribuir a
promover una participacion en pie de igualdad y una representacion equitativa de las
minorias en las elecciones, plantear reformas legislativas que permitan prevenir la
discriminacién de las minorias, promover el retorno de familias desplazadas
pertenecientes a grupos minoritarios y fomentar la coexistencia pacifica entre los
diversos componentes de la sociedad iraqui.

Asistencia humanitaria, estabilizacion y desarrollo

68. El sistema de salud y el personal sanitario iraquies siguen centrados en la lucha
contra la pandemia de COVID-19, que les genera grandes problemas, ya que aumenta
la vulnerabilidad de las personas desplazadas y repatriadas, agrava las dificultades de
acceso preexistentes y complica la logistica. Al 5 de octubre, el nimero de casos
notificados por el Ministerio de Salud del Iraq ascendia a 379.141, incluidas 9.339
muertes y mas de 62.620 casos activos tratados mayoritariamente a domicilio. Para
hacer frente a la propagacion generalizada del virus es necesario adoptar medidas
urgentes, como revisar los planes de preparacion para emergencias del pais a fin de
contener el rapido aumento de los casos. A principios de octubre habia 16.931
trabajadores sanitarios contagiados, por lo que el riesgo de colapso del sistema de
atencion de la salud sigue siendo motivo de grave preocupacion. Simultaneamente, la
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crisis ha seguido deteriorando la situacion socioeconémica de las personas mas
vulnerables del Iraq.

69. En vista de la magnitud del problema, el equipo de las Naciones Unidas en el
pais emprendié una labor concertada, que coordina la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), para ayudar al Gobierno a articular soluciones y medidas de mitigacion.
Una evaluacion rapida de los servicios de atencion de la salud puso de manifiesto que
urgia mejorar la gestion de los casos positivos y aplicar protocolos adecuados de
aislamiento y cuarentena. Ante tal situacion, la OMS se puso a trabajar con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) a fin de ayudar al Gobierno del
Iraq a poner en marcha una campaiia de transformacion de las actitudes sociales y los
comportamientos, y colabord con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la distribucion de folletos, carteles y
equipos de proteccion personal a centros de salud y puntos de entrada. Las entidades
siguieron ofreciendo capacitacion y conocimientos técnicos en los pasos fronterizos
y aeropuertos con la ayuda de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y reforzando las infraestructuras sanitarias del pais, para lo que se
suministraron ventiladores, equipos de proteccion personal y materiales
especializados de laboratorio, y se contribuy¢ a crear 140 salas de aislamiento, con la
ayuda del PNUD y la colaboracion del Ministerio de Salud. Ademas, la OMS don6 al
Ministerio de Salud de la provincia de Ninive 10 ambulancias con todos los equipos
necesarios para que los habitantes de zonas alejadas pudieran recibir apoyo y acceder
a instalaciones sanitarias secundarias.

70. Por conducto de un asociado local, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) patrociné una sesion de orientacion sobre la COVID-19 y sus repercusiones en
la salud de las mujeres dirigida profesionales de la salud reproductiva de Ninive. También
prestd apoyo a los servicios de planificacion familiar de hospitales e instalaciones
sanitarias de Erbil, Dahuk, Kirkuk y Al-Sulaymaniya.

71. Las actividades destinadas a ayudar al Gobierno a luchar contra la pandemia han
aumentado, pero todavia hay que financiarlas adecuadamente. Se calcula que las
necesidades de financiacion de las medidas humanitarias pertinentes ascienden a
662,2 millones de doélares: 264,8 millones para actividades relacionadas con la
COVID-19 y 397,4 millones para otros ambitos de trabajo. Al 1 de octubre, el plan
de respuesta humanitaria y el plan de lucha contra la COVID-19 estaban financiados
en un 68 % y un 44 %, respectivamente.

72. Proteger de la COVID-19 a 1,4 millones de personas desplazadas ha sido una
de las principales preocupaciones de los agentes humanitarios. Al 4 de octubre, habia
126 casos registrados en 27 campamentos, entre ellos 56 personas que han
desarrollado la enfermedad y tres fallecidos. Para contener la propagacion se
establecieron siete nuevas zonas de cuarentena y aislamiento en los campamentos de
Kirkuk y Ninive.

73. A fin de mejorar la proteccion y reforzar la resiliencia de las familias
desplazadas, el ACNUR siguio6 proporcionandoles asistencia en efectivo y botiquines.
Al 12 de septiembre, 98.153 refugiados y miembros de familias de desplazados
internos habian recibido unos 200 doélares de asistencia en efectivo por familia y
69.078 estuches de articulos sanitarios para mujeres y nifias.

74. El Centro de Informacion del Iraq, gestionado por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos en nombre del equipo humanitario en el pais,
organiz6 una campafia de mensajes de texto para mejorar los conocimientos en
materia de higiene que llegdo a 291.541 desplazados internos. El Centro recibio
llamadas y solicitudes de informacion de mas de 16.000 personas (79 % hombres
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y 21 % mujeres). En la mayor parte de las llamadas se abordaron problemas de
pérdida de ingresos (49 %) e inseguridad alimentaria (21 %).

75. El Programa Mundial de Alimentos constatdé que mas de 3 millones de personas no
disponian de suficientes alimentos al ver reducidos sus ingresos por la COVID-19. Asi
pues, en colaboracién con el Ministerio de Comercio, el PMA estrené una nueva
aplicacion moévil denominada Tamwini (“mi racion de comida”) que permite a los
usuarios calcular las prestaciones alimentarias a las que tienen derecho y gestionar pagos
digitales.

76. Incluso antes de la pandemia, mas de 2,6 millones de nifios, entre ellos 1,5
millones de repatriados, 775.000 desplazados internos y 98.000 refugiados,
necesitaban asistencia para acceder a la educacion, y entre 20.000 y 45.000 nifios
indocumentados no podian matricularse o pasar a la escuela secundaria. Las entidades
de las Naciones Unidas empezaron a trabajar conjuntamente en iniciativas destinadas
a lograr que los ministerios e instituciones publicas competentes facilitaran a todos
los ciudadanos certificados de nacimiento y otros documentos de utilidad para los
niflos. Una de esas iniciativas fue abogar ante el Ministerio de Educacion por que los
nifios en edad escolar no tuvieran problemas para matricularse por falta de
documentos oficiales. Por otra parte, el ACNUR esta colaborando con el Ministerio
del Interior para contribuir a enviar a las zonas mas afectadas por el conflicto misiones
moviles que puedan expedir diversos documentos oficiales, como los certificados de
nacimiento, a las familias que carecen de ellos.

77. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) siguio6 ayudando al Ministerio de Educacion a impartir ensefianza
a través de medios de radiodifusion a los estudiantes que no pueden ir a la escuela
por las restricciones impuestas a raiz de la COVID-19. El 22 de agosto, la UNESCO
también capacitd a 52 funcionarios de la Comisiéon de Comunicaciones y Medios de
Comunicacion sobre modos de luchar contra la desinformacion durante la pandemia.
El 20 de septiembre, la UNESCO impartié a 80 docentes (50 hombres y 30 mujeres)
formacion sobre produccion de clases televisadas.

78. La crisis de la COVID-19 también repercutié negativamente en la seguridad
econdmica de los iraquies y en la prestacion de servicios basicos. A fin de contrarrestar
esos efectos secundarios, el equipo de las Naciones Unidas en el pais concibid un plan de
respuesta socioecondmica para el Iraq que permite articular las actividades humanitarias,
de desarrollo y de consolidacion de la paz. El plan, cuyo costo es de unos 1.400 millones
de dolares (en la actualidad esta financiado en un 40 %), presenta un conjunto integrado
de medidas de apoyo para atender las necesidades mas importantes y proteger a las
personas que corren el riesgo de quedarse atras, en particular las mujeres y las nifas.

79. Ademas de reforzar las medidas de respuesta a la crisis de la COVID-19, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais sigui6 trabajando en proyectos ordinarios.
Entre el 9 y el 16 de septiembre, la OIM facilito el regreso de 120 familias a Ninive
y rehabilitoé 27 refugios en Al-Anbar a raiz de los retornos que se produjeron en julio.
También rehabilitdo 960 viviendas danadas por la guerra de las que se beneficiaron
directamente casi 10.000 personas que habian regresado. La OIM también siguid
prestando servicios de salud mental y apoyo psicosocial, a los que recurrieron 970
mujeres, 667 hombres, 212 niflas y 184 niflos. En un examen de la aplicacion nacional
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, promovido por la
OIM, se sefial6é que el Iraq era el primer pais de la region que habia terminado de
elaborar una evaluacion de los indicadores de gestion de las migraciones y un perfil
migratorio nacional bajo supervision interministerial.

80. ElPrograma de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
termino el 11 de agosto de rehabilitar una acequia de 4,3 km de longitud en la provincia de
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IV.

Saladino que ha permitido que algo mas de 7.000 hectareas de superficie agricola vuelvan a
ser plenamente productivas. El canal beneficiard a unas 13.000 personas, muchas de las
cuales han regresado recientemente.

81. Al despejar 74.088 m? de terreno contaminado en las provincias de Al-Anbar y
Ninive, el Servicio de Actividades relativas a las Minas retiré 199 artefactos explosivos
improvisados. Para ello, el Servicio desplegd un equipo de busqueda de municiones
explosivas integrado en su totalidad por mujeres. Al suspenderse las intervenciones in situ
por las restricciones impuestas a causa de la COVID-19, el Servicio prest6 apoyo técnico
a distancia a la Direccion de Actividades relativas a las Minas e impartié formacion en
linea sobre riesgos a agentes humanitarios y de estabilizacion. También concienci6 de los
riesgos asociados a las minas a unos 280.000 iraquies mediante la campafia de
informacion en medios sociales “Safe Steps”.

82. La Organizacion Internacional del Trabajo y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales del Kurdistan iraqui firmaron el 10 de agosto un acuerdo que tiene por objeto
generar mas oportunidades de empleo para los desplazados internos, los refugiados y
sus comunidades de acogida, y facilitar la creacion de centros de servicios de empleo.

Cuestiones relativas a las operaciones y a la seguridad

Informacion actualizada sobre las disposiciones de seguridad

83. El Departamento de Seguridad en el Iraq ha seguido de cerca la evolucion de la
situacién en todo el pais y ha aplicado medidas de gestion del riesgo para que la
Organizacion pueda llevar a cabo sus actividades. Las misiones desplegadas en la
provincia de Ninive se suspendieron el 26 de agosto después de que un artefacto
explosivo improvisado impactara en un vehiculo de las Naciones Unidas, y se
reanudaron el 10 de septiembre, una vez que el equipo directivo superior de la
Organizacion realizo las evaluaciones de seguridad oportunas y aprobo6 las medidas
correspondientes. Siguieron emitiéndose con regularidad avisos y alertas de seguridad
y mensajes sobre el brote de COVID-19 para mantener al personal de las Naciones
Unidas al corriente de las medidas de precaucion.

84. Por término medio, el Departamento de Seguridad prestd apoyo cada dia a dos
misiones sobre el terreno en todo el pais, con un riesgo medio a alto segin se ha
estimado. El dialogo y la coordinacion estrecha con el Gobierno receptor han sido
sumamente importantes para que la informacién circulara adecuadamente y pudiera
prestarse el apoyo de seguridad necesario a las operaciones de las Naciones Unidas,
sobre todo en lo tocante a los desplazamientos y los permisos de acceso a regiones
todavia sujetas a restricciones por la COVID-19.

Cuestiones relacionadas con las instalaciones, la logistica, la
aviacion y los asuntos financieros y juridicos de la Mision

85. La UNAMI sigue aplicando los protocolos necesarios para prevenir la
propagacion de la COVID-19 y reducir los riesgos de contagio en los edificios y
oficinas de las Naciones Unidas. También ha desarrollado las campafias de
sensibilizacion sobre la COVID-19 dirigidas a su personal; ha mejorado su pabellon
de aislamiento médico y su preparacidon para tratar los casos; ha colocado sefales
informativas sobre las instrucciones de distanciamiento fisico en las instalaciones
comunes de los edificios; y ha reforzado sus planes para emergencias, su capacidad
de evacuacion médica y su posicionamiento general con arreglo a las nuevas
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directrices de la OMS y la Divisién de Gestion de la Atencidon Sanitaria y Seguridad
y Salud Ocupacionales.

86. La Mision siguid prestando apoyo logistico y administrativo al Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion de Cuentas por los
Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y el Levante/Daesh (UNITAD) para la ejecucion
de su mandato, como pidio6 el Consejo de Seguridad en su resolucion 2522 (2020).

Observaciones

87. Celebro el empefio constante del Gobierno del Iraq por superar las distintas
crisis que afronta el pais y las medidas que ha adoptado para preparar las elecciones
anticipadas. Es esencial crear unas condiciones que permitan celebrar de manera
eficaz y transparente unas elecciones libres, inclusivas y dignas de crédito.

88. Mientras van preparandose las elecciones, la UNAMI esta ampliando sus
actividades de asistencia técnica para ofrecer asesoramiento y apoyo al Gobierno del
Iraq y a la Alta Comision Electoral Independiente, en particular respondiendo a las
necesidades urgentes de capacidad.

89. Es indispensable que el Gobierno federal y el Gobierno Regional del Kurdistan
cooperen para que el Iraq supere los problemas que se le plantean a la hora de
preservar la estabilidad del pais y el bienestar de sus ciudadanos. Exhorto a todos los
agentes a redoblar esfuerzos en pos de un didlogo que permita alcanzar un acuerdo
sostenible a largo plazo sobre las cuestiones de interés comun.

90. En términos generales, reitero mi llamamiento a todas las partes, dentro y fuera
del pais, para que trabajen por la distension y resuelvan los problemas dialogando
desde el respeto mutuo. Resulta alentador que el Gobierno siga esforzandose por
establecer relaciones equilibradas y mutuamente beneficiosas en los planos nacional,
regional y mundial.

91. Soy consciente de los esfuerzos que esta desplegando el Gobierno del Iraq para
afianzar la autoridad del Estado y poner todas las armas bajo el control del Estado.
No obstante, la pervivencia de grupos armados que actiian al margen del control del
Estado sigue siendo un fendmeno muy preocupante que socava considerablemente la
estabilidad interna. Todos los agentes de seguridad deben cooperar con el Gobierno
del Iraq en su empefio por reforzar el control del Estado y reintegrar a antiguos
miembros de grupos armados.

92. Siguen preocupando los continuos ataques contra misiones y convoyes
diplomaticos. Insto al Gobierno del Iraq a que, en colaboracidn con todos los agentes
influyentes, concierte nuevas medidas para dar proteccion a todas las misiones
diplomaticas en el Iraq y a su personal, tratar los problemas de seguridad
correspondientes de manera firme y rapida y hacer que los responsables de los ataques
respondan ante la justicia.

93. El hecho de que recientemente se creara un comité permanente para investigar
casos de corrupcion pone de manifiesto que existe una firme voluntad politica de
luchar contra ese fenomeno endémico en el Iraq. En esas circunstancias, quisiera
subrayar la importancia de que tal 6rgano sea independiente e imparcial, disponga del
personal y los fondos necesarios y esté sujeto al control de un mecanismo adecuado.

94. Uno de los primeros compromisos que asumio6 el Gobierno actual fue establecer
un organo investigador independiente para examinar todas las violaciones de los
derechos humanos cometidas durante las manifestaciones. Se han pagado
indemnizaciones por muertes y lesiones, pero las medidas concretas para esclarecer
la verdad y depurar responsabilidades siguen siendo insuficientes. La obligacion de
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rendir cuentas es esencial para promover el respeto de los valores democraticos y
reforzar la confianza de la ciudadania en la autoridad del Estado.

95. Las desapariciones forzadas en el Iraq siguen preocupandome sobremanera.
Ademas de perpetuar el temor y el resentimiento en la sociedad, esas desapariciones
y la incertidumbre sobre la suerte de las personas desaparecidas socavan la confianza
de los ciudadanos en la capacidad que tiene su Gobierno de protegerlos.

96. Los déficits en la financiacion del plan de respuesta humanitaria para 2020 y del
plan de respuesta socioecondémica para el Iraq hacen que cada vez sea mas dificil
ofrecer a las personas vulnerables una ayuda constante a lo largo del tiempo que
permita salvar vidas, mitigar la pobreza y desarrollar la capacidad de las instituciones
gubernamentales. Reitero mis llamamientos en favor de una ayuda financiera
internacional constante a pesar de las actuales dificultades econémicas mundiales.

97. Para terminar, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial, Jeanine
Hennis-Plasschaert, y al personal de las Naciones Unidas en el Iraq por su constante
dedicacion al cumplimiento del mandato de la Organizacion en un momento insolito
y en circunstancias muy dificiles.
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