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Carta de fecha 28 de octubre de 2020 dirigida por el Secretario
General a la Presidencia del Consejo de Seguridad

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, tengo
el honor de transmitir por la presente el 58° informe sobre la aplicacion del Acuerdo
de Paz en Bosnia y Herzegovina, que abarca el periodo comprendido entre el 16 de
abril y el 15 de octubre de 2020, que he recibido del Alto Representante para Bosnia
y Herzegovina (véase el anexo).

Le agradeceria que sefalara el informe a la atencion de los miembros del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) Antonio Guterres
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Carta de fecha 21 de octubre de 2020 dirigida al Secretario
General por el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1031 (1995) del Consejo de
Seguridad, en la que el Consejo pidié al Secretario General que le presentara los
informes del Alto Representante para la Aplicaciéon del Acuerdo de Paz sobre Bosnia
y Herzegovina, de conformidad con el anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz
en Bosnia y Herzegovina y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del
Acuerdo de Paz celebrada en Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, por la
presente transmito el 58° informe del Alto Representante. Le agradeceré que tenga a
bien hacer distribuir el informe a los miembros del Consejo para que lo examinen.

Este es mi 24° informe periddico al Secretario General desde que asumi el cargo
de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina y Representante Especial de la
Unién Europea el 26 de marzo de 2009. El presente informe abarca el periodo
comprendido entre el 16 de abril y el 15 de octubre de 2020.

Siusted o algun miembro del Consejo de Seguridad necesitara mas informacion
de la que se presenta en el informe o tuviera alguna pregunta en relaciéon con su
contenido, con mucho gusto se la proporcionaré.

(Firmado) Valentin Inzko
Alto Representante para Bosnia y Herzegovina
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Quincuagésimo octavo informe del Alto Representante para
la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

Resumen

20-13918

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 16 de abril y el 15
de octubre de 2020. Han transcurrido mas de seis meses desde que estallara el brote
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en Bosnia y Herzegovina,
donde, al igual que en el resto del mundo, se ha convertido en la “nueva normalidad”.
Las autoridades del pais han abandonado las medidas de confinamiento generales y
han centrado sus esfuerzos en apuntalar la economia, al tiempo que se preparan para
las elecciones locales, previstas para el 15 de noviembre de 2020, mientras lidian con
los brotes del virus a medida que estos aparecen. La pandemia puso al descubierto
problemas muy arraigados en Bosnia y Herzegovina, ya que determinados politicos
persistieron en sus divisivos programas politicos a expensas de un esfuerzo unificado
por contener la propagacion del virus y su impacto sobre la economia. La crisis ha
dejado patente una vez mas la enorme dependencia de Bosnia y Herzegovina de la
asistencia internacional, lo que pone de relieve la incapacidad de ciertas élites politicas
nacionalistas para centrarse en las politicas y cuestiones que realmente importan a los
ciudadanos del pais. En resumen, la crisis actual ha revelado que el énfasis con el que
algunos politicos han buscado la disfuncionalidad de Bosnia y Herzegovina y de una
de sus entidades (la Federacion) ha provocado una mayor dependencia econdémica y
material del pais respecto de la comunidad internacional y ha contribuido a crear
vulnerabilidades financieras, sanitarias y de otro tipo que repercutiran negativamente
sobre la poblacion.

En octubre, como parte de su paquete de medidas sobre la ampliacion de 2020 y
su plan de inversiones economicas para los Balcanes Occidentales, segun el cual
Bosnia y Herzegovina tiene derecho a recibir asistencia de la Union Europea, la
Comision Europea presentd su informe sobre Bosnia y Herzegovina. La Comisiéon
considerd que el pais tenia ain un largo camino por recorrer respecto a su capacidad
para cumplir las obligaciones resultantes de la pertenencia a la Unién Europea y que
los avances en la mayoria de las principales esferas de reforma habian sido limitados.
Para los dirigentes politicos de Bosnia y Herzegovina, que de forma unanime siguen
expresando publicamente su apoyo a que el pais se incorpore a la Union Europea, esta
evaluacion deberia servir como acicate para dejar de lado sus diferencias y promulgar
las reformas que se necesitan para seguir avanzando.

El 7 de mayo, la Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegovina anuncid
que las elecciones locales de 2020 se celebrarian el 4 de octubre. Sin embargo, el
descontento de dos partidos politicos (el Partido Socialdemocrata Independiente, con
sede en la Republica Srpska y de mayoria serbia, y la Union Democratica Croata de
Bosnia y Herzegovina (HDZ Bosnia y Herzegovina), con sede en la Federacion y de
mayoria croata) con la eleccion y la composicion de la Comision Electoral Central
privo a esta institucion de la financiacion necesaria para las actividades preparatorias,
por lo que se vio obligada a aplazar la fecha de los comicios hasta el 15 de noviembre.
Durante el proceso de organizacion de las elecciones, la Comision ha tenido que hacer
frente a numerosos obstaculos interpuestos por determinadas instituciones o los
responsables de estas en aras de intereses politicos. No cabe duda de que la pandemia
de COVID-19 afadirda una capa adicional de dificultad a la celebracion de las
elecciones. Pese a todos estos problemas, la Comision Electoral Central ha llevado la
preparacion de las elecciones a buen puerto, junto con sus intentos por reducir los
riesgos de fraude electoral. Apoyamos los esfuerzos de la Comision a ese respecto.
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Se han producido avances en al menos una cuestion clave pendiente. En junio, el
lider del Partido de Accion Democratica de mayoria bosniaca, Bakir Izetbegovié, y el
lider de la HDZ Bosnia y Herzegovina, Dragan Covi¢, firmaron un acuerdo para
enmendar la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina a fin de permitir la celebracion
de elecciones locales en Mostar por primera vez desde 2008. Este logro histérico no
habria sido posible sin la participacion de la comunidad internacional. Las elecciones
en Mostar se celebraran el 20 de diciembre.

En estas fechas proximas al 25° aniversario de la firma del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina, es de esperar que los partidos politicos que
hacen campafia para las eclecciones locales aprovecharan la oportunidad para
reflexionar no sobre el pasado bélico, sino sobre los 25 afios de paz subsiguientes, y
que ofreceran plataformas con vision de futuro a los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina. Por desgracia, no hemos visto todavia avances positivos suficientes. El
inminente periodo de campaifia politica (que ni siquiera ha comenzado oficialmente)
vuelve a caracterizarse por una retorica divisiva y negativa que ahonda las divisiones
existentes y hace cada vez mas dificil la reconciliacion en Bosnia y Herzegovina. En
este entorno politico retrogrado, otras cuestiones, entre cllas la igualdad entre los
géneros, han desaparecido por completo de la agenda, algo inaceptable en un pais que
aspira a ser miembro de la Union Europea.

Me preocupan especialmente las relaciones entre los lideres politicos de Bosnia
y Herzegovina, cada vez mas antagonicas e improductivas. Entre otras cosas, se
suceden las continuas amenazas de secesion y los bloqueos a nivel estatal y de la
Federacion, y se mantiene una inflexibilidad excesiva en ciertas posturas, nada de lo
cual contribuye al avance del pais o a la mejora de la vida de sus ciudadanos.

La extrema divergencia de las posturas también obstaculiza la capacidad del pais
para gestionar eficazmente los aspectos de seguridad y humanitarios de la creciente
afluencia de refugiados y migrantes que entran en el pais tratando de acceder a la
Union Europea. Si bien en términos generales la Federacion acoge el mayor nimero
de refugiados y migrantes, la Republica Srpska sigue rechazando el establecimiento
de centros de recepcidn en su territorio y también ha transportado activamente a las
personas que identifica como refugiados o migrantes a la linea de demarcacion entre
las entidades. Las autoridades estatales siguen buscando la manera de devolver a
quienes entraron en el pais de forma irregular sin dejar de cumplir las obligaciones que
les incumben en virtud del derecho internacional y nacional.

A medida que Bosnia y Herzegovina completa otro ciclo electoral, debo sefialar
una vez mas que los resultados de las elecciones generales celebradas en octubre de
2018 no se han aplicado todavia plenamente. Han transcurrido mas de dos afios sin
que se haya nombrado un nuevo Gobierno para la Federacion, y continta en funciones
el Gobierno de la Federacion del mandato anterior, al igual que los anteriores
Presidente y Vicepresidentes; lo mismo sucede con los gobiernos del canton de
Herzegovina-Neretva y el cantén 10. Ademas, el Presidente de la Federacion sigue
bloqueando el nombramiento de jueces para cubrir las vacantes en el Tribunal
Constitucional de la Federacion.

Las cuestiones electorales seguiran siendo motivo de preocupaciéon tras las
proximas elecciones locales, ya que las desavenencias entre los partidos politicos
siguen impidiendo la puesta en practica de importantes decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina, cuya aplicacidon deberia haberse producido hace mucho tiempo. Estas
cuestiones, junto con las recomendaciones de la Oficina de Instituciones Democraticas
y Derechos Humanos de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
y el Grupo de Estados contra la Corrupcion, seguirdn dominando los debates entre los
partidos politicos antes de las proximas elecciones generales. Varios asuntos

20-13918




S/2020/1052

requeriran un compromiso que pondra de relieve el hecho de que los partidos en el
poder hacen interpretaciones diferentes y a menudo incompatibles del marco
constitucional vigente en Bosnia y Herzegovina, incluidas las decisiones del Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina.

Ahora mas que nunca, en un momento en el que Bosnia y Herzegovina se
enfrenta a una pandemia mundial al tiempo que intenta preservar y fortalecer su
economia, las autoridades deben cumplir los compromisos contraidos para construir
un Estado pacifico y viable que se encamine irreversiblemente hacia la integracion
euroatlantica.

Tengo el deber de informar de que, transcurrido un cuarto de siglo desde la firma
del Acuerdo Marco General de Paz, persisten algunas tendencias politicas muy
negativas en Bosnia y Herzegovina que pueden plantear graves riesgos para la paz y
la estabilidad. Tras un decenio de reintegracion positiva, la dinamica del pais ha
cambiado y las fuerzas politicas estan tratando de dar marcha atras en las reformas y
progresos. En consecuencia, y puesto que dependen de estructuras de distribucion del
poder con las que es posible bloquear el trabajo y la adopcion de decisiones en
instituciones clave, tanto el plano estatal como el federal, en particular, son en muchos
aspectos disfuncionales. Lamentablemente, las politicas actuales tienden a hacer un
mal uso de los procesos positivos, como la integracion en la Union Europea, para
alcanzar objetivos politicos. Mientras tanto, los dirigentes politicos manipulan
habilmente las diferencias en el seno de la comunidad internacional, incluso en
cuestiones como la funcion y la presencia de la Oficina del Alto Representante en
Bosnia y Herzegovina y la presencia de jueces internacionales, de conformidad con el
Acuerdo Marco General de Paz, en el Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina, instituciones ambas dotadas de facultades juridicas para remediar los
actos que podrian poner en peligro la paz y la estabilidad en Bosnia y Herzegovina o
las medidas que ponen en peligro el orden constitucional de Bosnia y Herzegovina.

Si bien la unidad de la comunidad internacional es crucial para influir
positivamente sobre la situacion en Bosnia y Herzegovina, cada vez es mas dificil
ejercer esa influencia en el cambiante entorno politico mundial y regional. Ahora, mas
que nunca, es el momento de apelar al unisono a los lideres politicos para que dejen
de lado sus diferencias y se centren en hacer frente unidos a los desafios comunes de
este momento, en aras de, como se recoge en el Acuerdo Marco General de Paz, “una
paz y una estabilidad duraderas”.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Este es mi24° informe periddico desde que asumi el cargo de Alto Representante
para Bosnia y Herzegovina en 2009. En ¢l se exponen los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos mencionados en informes anteriores, se describen los
nuevos hechos ocurridos, se registran las declaraciones pertinentes y se presenta mi
evaluacion imparcial del grado de aplicacion del Acuerdo Marco General de Paz en
esferas clave de la responsabilidad que me incumbe de defender los aspectos civiles
del Acuerdo.

2.  Sigo centrado en cumplir mi mandato, de conformidad con el anexo 10 del
Acuerdo Marco General de Paz y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. Con ese fin, he seguido alentando a las autoridades de Bosnia y
Herzegovina a que avancen en el cumplimiento de los cinco objetivos y las dos
condiciones necesarias para el cierre de la Oficina del Alto Representante, lo cual
presupone la aplicacion plena del Acuerdo. Las autoridades deben seguir centradas
en el cumplimiento pleno, de lo contrario se corre el riesgo de alentar un nuevo
retroceso de las reformas promulgadas para aplicar el Acuerdo. Mi oficina también
apoya plenamente las aspiraciones de integracion en la Unién Europea reflejadas en
las decisiones adoptadas por las instituciones de Bosnia y Herzegovina.

Evolucion de la situacion politica
Entorno politico general

3. Apesar de algunos avances prometedores, persisten numerosos problemas en el
entorno politico del pais.

4.  Pese a haber anunciado que el 4 de octubre de 2020 se celebrarian las elecciones
locales correspondientes a 143 unidades de autogobierno local (municipios, ciudades
y el distrito de Brcko), dos semanas después de este anuncio la Comisioén Electoral
Central de Bosnia y Herzegovina se vio obligada a aplazar los comicios hasta el 15
de noviembre, ya que se quedd sin la financiacion necesaria para las actividades
preparatorias (pese a la clara obligacion del Estado de proporcionar parte de los
fondos para la celebracion de elecciones locales en un plazo de 15 dias a partir del
anuncio de las mismas) debido a las disputas politicas entre las autoridades a nivel
estatal sobre el presupuesto del Estado para 2020. Las continuas maquinaciones
politicas sobre el presupuesto y las cuestiones relacionadas con el descontento del
Partido Socialdemocrata Independiente (SNSD), con sede en la Republica Srpska, y
especialmente de la Unién Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina (HDZ
Bosnia y Herzegovina), con algunos nombramientos en la Comision Electoral
Central, provocaron que los presupuestos del Estado no se aprobaran hasta el 29 de
julio, dia del que la Comision habia advertido que era la fecha limite para aprobar el
presupuesto de forma que la Comision pudiera llevar a cabo todas las actividades
necesarias para organizar las elecciones en la fecha prevista.

5. Elretraso en la aprobacion del presupuesto fue coordinado por la HDZ Bosnia
y Herzegovina y el SNSD como parte de sus esfuerzos por exigir cambios en la
composicion de la Comision Electoral Central. En marzo, el Partido de Accién
Democréatica (SDA), junto con el partido de la Federacion Frente Democratico (DF),
el Partido Democréatico Serbio (SDS) de la Republica Srpska y el Partido del Progreso
Democratico obtuvieron los votos necesarios en la Camara de Representantes de
Bosnia y Herzegovina para nombrar a dos nuevos miembros de origen serbio en la
Comision Electoral Central y para volver a nombrar a dos miembros de origen
bosniaco. Los representantes de la HDZ Bosnia y Herzegovina y del bloque dirigido
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por el SNSD se retiraron de la sesion antes de la votacion, acusando al SDA de
traicionar su coalicion politica y de utilizar a los partidos de la oposicion de la
Republica Srpska para asegurarse el control de la Comision. Los representantes
alegaron una violacién del procedimiento de sustitucion de los miembros de la
Comision dispuesto en la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina. El 20 de mayo, la
Camara de Representantes de Bosnia y Herzegovina aprobo la decision de nombrar a
Zeljko Bakalar como miembro croata de la Comision en sustitucion de Stjepan Mikié,
cuyo mandato habia expirado. El Sr. Bakalar fue propuesto por el DF, con la firme
oposicion de la HDZ Bosnia y Herzegovina, cuyos representantes consideraban que
se trataba de un nombramiento ilegal. Varios casos relativos a la legalidad de la
eleccion de la Comision fueron llevados ante el Tribunal Estatal de Bosnia y
Herzegovina y alin estan pendientes de resolucion.

6. El128 de abril envié una carta al Presidente de la Comision Electoral Central en
la que expresaba mi apoyo a los miembros recientemente elegidos y también pedia a
todas las autoridades que ayudaran a la Comisiéon a cumplir sus responsabilidades
legales. Tanto la HDZ Bosnia y Herzegovina como el SNSD continuaron durante todo
este periodo sus ataques verbales a la composicion de la Comision, a la que a menudo
calificaron de ilegitima. A este respecto, quiero recordar el comunicado de la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz de fecha 3 de junio de 2020,
en el que la Junta Directiva (a excepcion de la Federacion de Rusia) apoy6 la labor
de la Comisiéon como “un organo independiente cuya labor se deriva de la Ley
electoral de Bosnia y Herzegovina”. Insto a las autoridades de Bosnia y Herzegovina
a que presten su apoyo a la Comision Electoral Central y acaten sus decisiones.

7.  Las elecciones locales, por supuesto, se desarrollaran bajo las circunstancias
impuestas por la pandemia de COVID-19. Esto ha obligado a los partidos politicos
que concurrirdn a las elecciones a replantearse sus actividades de campafia, y muchos
de ellos han optado por incrementar su presencia en los medios sociales y captar votos
puerta a puerta, en lugar de a través de las grandes reuniones que habian sido la norma
en elecciones anteriores. Esta por ver todavia como se desarrollaran realmente las
campaiias, teniendo en cuenta que el periodo de campaifia no comienza oficialmente
hasta el 16 de octubre, 30 dias antes de las elecciones. También deben tenerse en
cuenta los aspectos practicos de una votacion durante una pandemia y, a tal efecto, la
Comision Electoral Central ha enviado a las autoridades locales instrucciones sobre
la celebracion de elecciones en las que se detallan las medidas necesarias, y ha pedido
que las mismas autoridades proporcionen equipos de proteccion personal. Hasta la
fecha, sin embargo, varias autoridades locales no han respondido con respecto a si
pueden cumplir con esas condiciones y proporcionar el equipo necesario.

8.  Debo expresar mi grave preocupacion por la retorica esgrimida por los partidos
politicos antes incluso del inicio oficial del periodo de campaiia electoral, en la cual,
lamento sefialar, se ha constatado al menos un caso de un partido politico que recurre
al insulto y los estereotipos étnicos en un video promocional. En el momento de
redactar el presente informe, la Comision Electoral Central habia examinado el video
en cuestion y anulado la certificacion del partido para las elecciones locales debido
al uso de lenguaje susceptible de provocar violencia o incitar a ella o a la propagacion
del odio. He expresado mi apoyo a la determinacién de la Comisidon de sancionar las
violaciones de la Ley Electoral.

9.  Ademas del acuerdo firmado en junio por los dirigentes del SDA y la HDZ Bosnia
y Herzegovina para permitir la celebracion de elecciones en Mostar, en el que también
se considero la posibilidad de enmendar el estatuto de la ciudad de Mostar, los dirigentes
firmaron un segundo acuerdo sobre los principios para enmendar la ley electoral de
Bosnia y Herzegovina en el que se comprometieron a aplicar las decisiones judiciales
pertinentes relativas a la eliminacion de la desigualdad y la discriminacion en el proceso
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electoral y acordaron garantizar la representacion politica legitima de los pueblos y
ciudadanos constituyentes en todos los niveles administrativos y politicos de la
Presidencia de Bosnia y Herzegovina y en la Camara de los Pueblos de Bosnia y
Herzegovina y la Camara de los Pueblos de la Federacion. En el acuerdo se especificaba
que las dos partes consensuarian los cambios necesarios en los seis meses subsiguientes,
antes del 17 de diciembre, y asegurarian su aprobacion en la Asamblea Parlamentaria
de Bosnia y Herzegovina antes del fin de 2021.

10. Este acuerdo fue problematico desde el principio, debido a las visiones
contrapuestas de las dos partes sobre Bosnia y Herzegovina como Estado y a las
divergencias en la interpretacion de su Constitucion, ya que sus respectivos conceptos
de “representacion legitima” son completamente diferentes. En este contexto, la HDZ
Bosnia y Herzegovina prefiere un modelo étnico en el que cada conjunto de pueblos
constituyentes elige a sus propios representantes, y el SDA aboga por un modelo en
el que la “representacion legitima” se extiende a “otros” y a los ciudadanos. Como
resultado, cada una de las partes hace una interpretacion diferente de lo que realmente
acordaron. Ademas, la HDZ Bosnia y Herzegovina defiende la postura de que no se
dan las condiciones politicas para la aprobacion de enmiendas a la Constitucidn, lo
que limita el debate sobre la aplicacion del acuerdo unicamente a la aprobacion de
enmiendas de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina.

11. Ademas, resulta dificil conciliar el concepto mismo de “representacion
legitima” con la aplicacion de la causa Sejdi¢ y Finci y otros casos similares del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. A este respecto, en su 1383* reunidn,
celebrada del 29 de septiembre al 1 de octubre, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa adoptd una decision relativa a la ejecucion de la sentencia del Tribunal en
la causa Sejdi¢ y Finci, en la que reiterd su preocupacion por el hecho de que las
autoridades y los dirigentes politicos de Bosnia y Herzegovina no hubieran alcanzado
todavia un consenso sobre el contenido de las enmiendas necesarias de la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina a pesar de los reiterados llamamientos del
Comité de Ministros, y recordé que el mantenimiento del discriminatorio sistema
electoral actual constituia una clara violacion de los requisitos del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y un incumplimiento manifiesto de la obligacién incondicional
de Bosnia y Herzegovina dimanante del articulo 46 del Convenio, y por tanto también
de sus compromisos como Estado miembro del Consejo de Europa.

12. En septiembre, las diferencias entre la HDZ Bosnia y Herzegovina y el SDA
eran evidentes. BoZzo Ljubi¢ (HDZ Bosnia y Herzegovina), Presidente del Consejo
Principal de la Asamblea del Pueblo Croata (HNS), organizacién que agrupa a los
partidos croatas dominada por la HDZ Bosnia y Herzegovina, advirtidé de que
cualquier intento de bloquear los cambios en la Ley Electoral legitimaria las
demandas croatas en relacion con el concepto de autonomia territorial, en referencia
al deseo que alberga desde hace tiempo la HDZ Bosnia y Herzegovina de que haya
una tercera entidad de mayoria croata en Bosnia y Herzegovina. Bakir Izetbegovic,
lider del SDA, replicd que no habria una tercera entidad y afiadi6é su opinién de que
la representacion legitima implicaba el derecho a la representacion proporcional y a
defender un interés nacional vital.

13. Tras una reunidon posterior entre el Sr. Izetbegovi¢ y el dirigente de la HDZ
Bosnia y Herzegovina Dragan Covié, una y otra parte presentaron nuevos ultimatums.
El Sr. Izetbegovi¢ declaré que no habria més conversaciones sobre cambios en la ley
electoral hasta que se nombrara un nuevo Gobierno de la Federacion y se designaran
jueces para las vacantes en el Tribunal Constitucional de la Federacion. El Sr. Covié
replic6 que no habria un nuevo Gobierno de la Federacion antes de que se llegara a
un acuerdo sobre las modificaciones de la ley electoral, y afiadi6 que los dos acuerdos
firmados en junio (uno por el que se permitia la celebracion de elecciones locales en
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Mostar, y otro sobre los principios para enmendar la ley electoral) eran inseparables,
y que si no se llegaba a un acuerdo sobre la enmienda de la ley electoral antes del 17
de diciembre, ni uno ni otro serian validos. Queda por ver si esto suponia una amenaza
para las elecciones de Mostar previstas para el 20 de diciembre.

14. Dos semanas antes de la finalizacion del presente informe, el Sr. Covi¢ dirigié una
carta a la comunidad internacional en Bosnia y Herzegovina en la que hacia al SDA
enteramente responsable de la falta de progresos en el logro de un acuerdo sobre la
ley electoral y advertia de que los croatas no tolerarian soluciones inconstitucionales,
al tiempo que pedia ayuda a la comunidad internacional para encontrar una soluciéon
de compromiso. Posteriormente, el Sr. Izetbegovi¢ recordé que el acuerdo de junio
tenia por objeto aplicar no sé6lo las decisiones del Tribunal Constitucional de Bosnia
y Herzegovina, sino también las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la causa Sejdi¢ y Finci y la causa Zornié, que eran dificiles de conciliar
con el modelo étnico que propugnaba la HDZ Bosnia y Herzegovina.

15. Estas controversias muestran lo lejos que estan las partes del compromiso
necesario para llevar a cabo reformas electorales tan complejas, lo que, en gran
medida, se debe a que los partidos en el poder hacen una lectura diferente y a menudo
incompatible del marco constitucional de Bosnia y Herzegovina, lo que pone de
relieve, como tantas veces he sefialado ya, la necesidad de un Tribunal Constitucional
de Bosnia y Herzegovina fuerte ¢ independiente capaz de resolver esas disputas
constitucionales. Un Tribunal Constitucional operativo es de vital importancia
estratégica para la autonomia a largo plazo del Acuerdo Marco General de Paz, y es
en este contexto que la comunidad internacional debe seguir apoyando plenamente al
Tribunal Constitucional y a todos sus miembros, en particular a sus jueces
internacionales (europeos), que con demasiada frecuencia son objeto de ataques
politicos y mediaticos por parte de los dirigentes politicos de la Republica Srpska.

16. En julio, como coloféon de la ultima salva de retérica negativa sobre la presencia
de jueces internacionales en el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina, la
Camara de Representantes de Bosnia y Herzegovina rechazd la propuesta presentada
en febrero por la HDZ Bosnia y Herzegovina y el SNSD de una ley sobre el
nombramiento de jueces del Tribunal Constitucional, que tenia por objeto poner fin
de inmediato a los mandatos de los tres jueces internacionales y sustituirlos por jueces
nacionales. Como sefialé en mi informe anterior (S/2020/345, parr. 85), esta propuesta
es incompatible con la Constitucion de Bosnia y Herzegovina. Si bien reconozco que
llegara un momento en el que el Tribunal Constitucional esté integrado en su totalidad
por jueces nacionales, considero que al pais le queda un largo camino por recorrer
antes de que se dé esa circunstancia. En cualquier caso, los lideres politicos y, sobre
todo, los ciudadanos exigen “mas Europa” y mas valores europeos. Por lo tanto, los
actuales jueces internacionales (europeos) son los heraldos de lo que esta por venir y
lo que se desea que llegue. Su presencia es muy beneficiosa.

17. Creo firmemente que no se logrard ningun progreso real ni se alcanzara
estabilidad alguna a largo plazo en Bosnia y Herzegovina si no se refuerza el estado
de derecho. El estado de derecho es un valor fundamental sobre el que se basan la
mayoria de los paises democraticos. También es un principio basico contenido en la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, que establece que Bosnia y Herzegovina “sera
un Estado democratico cuyos actos se regiran por el estado de derecho”. Sin embargo,
la ausencia de un estado de derecho en Bosnia y Herzegovina sigue siendo un
problema fundamental que debe abordarse con urgencia, en particular mediante el
fortalecimiento de la independencia y las normas judiciales y la lucha contra la
delincuencia organizada y la corrupciéon, que es generalizada, sistémica y un
obstaculo para la rapida transformacion de Bosnia y Herzegovina en un pais
verdaderamente europeo.
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18. Las relaciones dentro de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina también son
preocupantes, ya que sus miembros estan cada vez mas enfrentados entre si. Milorad
Dodik, presidente del SNSD y miembro de la Presidencia, invoco con frecuencia el
principio del interés vital de la entidad a proposito de decisiones que, en su opinion,
eran perjudiciales para los intereses de la Republica Srpska, y prometié hacer lo
mismo en la segunda ronda de votaciones en relacion con la delicada cuestion del
reconocimiento de la independencia de Kosovo por parte de Bosnia y Herzegovina.
En la primera ronda de votaciones, celebrada a mediados de septiembre, el miembro
bosniaco y actual Presidente de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, Sefik
Dzaferovi¢ (SDA), y el miembro croata y presidente del DF, Zeljko Komsié, se
impusieron al Sr. Dodik en la votacion a favor del reconocimiento. La atmodsfera de
esa sesion no mejord con la peticion del Sr. Dodik de guardar un minuto de silencio
en seflal de respeto por el ex funcionario de la Republica Srpska Momcilo Krajisnik,
condenado por el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia por crimenes de lesa
humanidad y fallecido pocos dias antes. La peticion fue rechazada. La Presidencia no
volvid a celebrar un periodo ordinario de sesiones hasta el 15 de octubre, cuando no
adopto ninguna decision sobre el reconocimiento de Kosovo, ya que el Sr. Komsig¢, el
promotor inicial, retird su propuesta y, mas tarde (después de que el Sr. Dodik
expresara su desacuerdo con la maniobra procesal y su insistencia en que se votara la
propuesta), el Sr. Komsi¢ y el Sr. Dzaferovié se abstuvieron completamente de votar
y el Sr. Dodik voto en contra. El Sr. Dodik ha vinculado repetidamente el estatuto de
Kosovo al de la Republica Srpska, advirtiendo de que, si se reconoce la independencia
de Kosovo, incluso por parte de Serbia, la Republica Srpska declararia la
independencia.

19. Mientras tanto, las autoridades de la Republica Srpska persisten en sus
llamamientos para que se vuelva al “Acuerdo de Dayton original”, afirmando
errobneamente que toda responsabilidad constitucional no incluida expresamente en el
articulo I1I.1 de la Constitucion como competencia del Estado corresponde a las
entidades, y que las Gnicas instituciones de Bosnia y Herzegovina que deben existir
son las que se mencionan explicitamente en la Constitucion.

20. Ademas, las autoridades de la Reptblica Srpska han pedido con frecuencia que
se apruebe una nueva Constitucion de la Republica Srpska en la que se elimine la
Camara de los Pueblos de la Republica Srpska, institucion concebida especificamente
para la proteccion de los intereses nacionales vitales de los pueblos constituyentes de
la Republica Srpska. En junio, la Presidenta de la Republica Srpska, Zeljka
Cvijanovi¢, se quejo de que la Camara de los Pueblos de la Republica Srpska habia

sido “creada para ser un problema en potencia”’.

21. El Sr. Dodik, lider de facto de la Republica Srpska, ha intentado en varias
ocasiones atraer al Presidente de Serbia, Aleksandar Vucié, a las cuestiones politicas
internas de Bosnia y Herzegovina. En agosto encabezd una delegacion de la
Republica Srpska que se reuni6 con el Sr. Vuéi¢ en Belgrado para examinar las quejas
de la Republica Srpska sobre lo que, segiin afirmé, eran intervenciones injustas en el
orden constitucional de Bosnia y Herzegovina por parte del Alto Representante y el
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina. Con anterioridad a la reunién, las
autoridades de la Republica Srpska presuntamente enviaron un documento que
contenia las conclusiones y los informes complementarios sobre esas cuestiones que
habian sido aprobados por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska en
noviembre de 2019 y febrero de 2020. Es digno de elogio que el Sr. Vuci¢ reiterase el
compromiso de Serbia con el Acuerdo Marco General de Paz.
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22. Las autoridades a todos los niveles siguen haciendo caso omiso o rechazando
las decisiones definitivas y vinculantes de la judicatura, por ejemplo, en la Federacion
en relacion con las decisiones del Tribunal Constitucional de la Federacion que exigen
que varios cantones armonicen sus constituciones con la Constitucion de la
Federacion para garantizar, entre otras cosas, la plena igualdad de los serbios como
pueblo constituyente, y, en la Republica Srpska, las sentencias tanto del Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina como del Tribunal Estatal de Bosnia y
Herzegovina relativas al registro de bienes militares.

23. Sibien la corriente de refugiados y migrantes que entran en el pais como parte
de sus intentos por acceder a la Union Europea disminuy6 durante la fase inicial de
la pandemia de COVID-19, se ha vuelto a los niveles previos a la pandemia, y
actualmente hay en Bosnia y Herzegovina entre 6.000 y 8.000 refugiados y migrantes.
La Federacion en general, y en particular el canton de Una-Sana, en el noroeste del
pais, acogen el mayor nimero de refugiados y migrantes debido a la proximidad del
canton de Una-Sana a la vecina Croacia y a la relativa proximidad a Eslovenia y el
espacio Schengen. Las autoridades de la Republica Srpska siguen negandose a
permitir el establecimiento de centros de recepcion en el territorio de la Reptblica
Srpska. La Republica Srpska también ha transportado activamente hasta la linea de
demarcacion entre las entidades a las personas que identifica como refugiados o
migrantes. Al tiempo que buscan los medios necesarios para devolver a las personas
llegadas de forma irregular, ya sea a los paises vecinos (Serbia o Montenegro) o a sus
paises de origen, las autoridades estatales deben, no obstante, seguir cumpliendo sus
obligaciones en virtud de la legislacion internacional y nacional, lo que conlleva
proporcionar a esas personas acceso a sus derechos, incluido el derecho a solicitar
asilo en Bosnia y Herzegovina, de conformidad con los derechos humanos y las
normas humanitarias.

Decisiones del Alto Representante durante el periodo que abarca
el informe

24. A pesar de los continuos desafios a los principios fundamentales del Acuerdo
Marco General de Paz durante el periodo sobre el que se informa, he seguido
absteniéndome de utilizar mis poderes ejecutivos, de conformidad con la politica de
la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz de promover que la
adopcion de decisiones parta de instancias a nivel local y no de la comunidad
internacional.

Cinco objetivos y dos condiciones para el cierre de la Oficina
del Alto Representante

Progresos en la consecucion de los objetivos

25. Mi oficina sigue instando a que se avance hacia el pleno cumplimiento de los
cinco objetivos y las dos condiciones que establecid la Junta Directiva del Consejo
de Aplicacion del Acuerdo de Paz en 2008 como pasos fundamentales previos al cierre
de la Oficina del Alto Representante. El proposito de la Junta Directiva era establecer
un programa que permitiese a Bosnia y Herzegovina asumir plena responsabilidad y
dar pruebas de su credibilidad. Por lo tanto, corresponde a las autoridades de Bosnia
y Herzegovina cumplir ese programa, pero lamentablemente, y con la salvedad de las
recientes tendencias positivas en el distrito de Brcko, no han dado muestras de un
compromiso serio de llevarlo a la practica. En muchas esferas del programa se ha
registrado un estancamiento, cuando no un retroceso.
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Bienes militares y del Estado

26. Tras la aprobacion por el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina en
febrero de dos importantes decisiones relacionadas con los bienes publicos,
examinadas ampliamente en mi informe anterior (véase S/2020/345), no hubo
intentos sustanciales de aplicar las decisiones judiciales pertinentes ni de avanzar
hacia una solucion aceptable y sostenible de la cuestion de los bienes del Estado
durante el periodo sobre el que se informa.

27. Cabe recordar que, segin lo establecido en la decision de 2012 del Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina, el Estado de Bosnia y Herzegovina es el
titular de todos los bienes del Estado, y que a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y
Herzegovina le atafie la competencia exclusiva de regular la cuestion del reparto de
los bienes entre el Estado y los niveles inferiores de gobierno. En ese contexto, el
Tribunal subray6 especificamente el principio constitucional de la continuidad
juridica del Estado, asi como el hecho de que la propiedad del Estado “refleja la
condicion de Estado, la soberania y la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina”.
Ademas, las decisiones mencionadas en el parrafo 26 de este documento, emitidas
por el Tribunal en febrero, confirmaron los principios juridicos establecidos por la
decision de 2012 sobre la propiedad del Estado y explicaron en mayor detalle que, de
conformidad con el mismo principio constitucional de continuidad juridica, el Estado
es el titular de la antigua “propiedad popular general” (es decir, la propiedad de
titularidad social o estatal), incluidos los bienes publicos como las tierras agricolas y
las aguas interiores.

28. Ademas, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina emitié en abril y
mayo dos decisiones relativas al registro de bienes militares previstos como propiedad
de Bosnia y Herzegovina. Cabe recordar que, desde que comenzdé en 2015 el
denominado proceso de “registro directo de bienes militares previstos”, la Fiscalia
General de Bosnia y Herzegovina ha presentado a las instituciones nacionales
competentes solicitudes de registro de los derechos de propiedad de esos bienes en el
pais. En la Federacion, esas solicitudes de registro son examinadas, y en la mayoria
de los casos aprobadas por las oficinas catastrales competentes de los tribunales
municipales, lo que da lugar a numerosas inscripciones del derecho de propiedad en
favor del Estado de Bosnia y Herzegovina. En la Republica Srpska, las solicitudes de
registro son examinadas por la Administraciéon Geodésica de la Republica Srpska y
son rechazadas habitualmente por diversos motivos de procedimiento o de fondo,
basados principalmente en una supuesta falta de fundamento juridico valido para el
registro. Como se inform6 anteriormente, la Republica Srpska lleva afios bloqueando
el registro de bienes militares previstos en su territorio como propiedad del Estado de
Bosnia y Herzegovina, a pesar del marco juridico existente (por ejemplo, la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, la Ley de Defensa de Bosnia y Herzegovina
(2005) y las decisiones pertinentes de la Presidencia) y las decisiones judiciales
definitivas y vinculantes, como la decision de la Corte Estatal de 2016 en el caso de
la propiedad prevista en Han Pijesak, en la Republica Srpska.

29. Después de que las instituciones competentes de la Reptblica Srpska rechazaran
varias solicitudes de inscripcion, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina,
en sus decisiones de abril y mayo, confirmé las apelaciones presentadas por la Fiscalia
de Bosnia y Herzegovina en relacidn con las inscripciones rechazadas en dos casos
concretos. En sus decisiones, el Tribunal Constitucional determiné que se habian
producido violaciones de los derechos pertinentes garantizados por la Constitucion
de Bosnia y Herzegovina, anuld las decisiones impugnadas de los tribunales de la
Republica Srpska y dio instrucciones a los tribunales de que emitieran nuevas
decisiones por un procedimiento de urgencia. Ademas, en opinién del Tribunal
Constitucional, la decision de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina sobre las
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dimensiones, la estructura y la ubicacion de las fuerzas armadas de Bosnia y
Herzegovina debia considerarse como la decision del 6rgano competente y, por lo
tanto, como una base juridica valida para el registro solicitado de los derechos de
propiedad del Estado. A ese respecto, el Tribunal Constitucional también citd la
obligacion constitucional de las entidades y sus organos de acatar plenamente la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina y las decisiones de las instituciones de Bosnia
y Herzegovina, en este caso, la Presidencia.

30. La aprobacion de una legislacion a nivel estatal sobre el reparto y la gestion de
los bienes del Estado basada enteramente en los principios juridicos establecidos por
el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina representa la tnica solucion
aceptable y sostenible de la cuestion de los bienes del Estado. Al mismo tiempo, como
se ha sefialado en informes anteriores, y sobre la base de numerosas leyes,
declaraciones, resoluciones, conclusiones y declaraciones aprobadas y emitidas por
las instituciones y autoridades competentes de la Republica Srpska, esta cuestion se
ha convertido en un vehiculo para promover las politicas unilaterales de la Republica
Srpska destinadas a socavar los principios fundamentales del Acuerdo Marco General
de Paz y a privar al Estado de Bosnia y Herzegovina de su derecho a poseer y
administrar sus bienes, sus competencias constitucionales y, en ultima instancia, su
soberania e integridad territorial. Para abordar estas cuestiones tan graves es precisa
la participacion rapida y proactiva de la comunidad internacional.

Distrito de Brcko

31. La pandemia de COVID-19 ha acentuado la importancia de la buena
gobernanza, el desarrollo de las infraestructuras y las reformas del crecimiento del
sector privado para reforzar la resiliencia en el distrito de Brcko ante los desafios. La
Oficina del Alto Representante ha proporcionado y seguird proporcionando apoyo
técnico y de expertos al Supervisor del distrito de Bréko para alentar y orientar al
distrito con ese fin, también en todas las fases de las reformas, lo que también
permitira al distrito avanzar hacia los objetivos declarados del laudo definitivo. A tal
efecto, el Supervisor y la Oficina del Alto Representante también colaboran con
representantes de la comunidad internacional a fin de garantizar un enfoque
especifico, coordinado y orientado a la obtencion de resultados.

32. El proceso de fiscalizacion se ha completado con éxito y ha demostrado que
apoya el objetivo comun del distrito y de Bosnia y Herzegovina de luchar contra la
evasion fiscal y generar ingresos de manera mas eficiente. Una nueva ley de
presupuestos ha puesto al Distrito en vias de mejorar su disciplina fiscal, la
transparencia y la responsabilidad en el gasto. Los principios fundamentales de la ley
se aplicaron en la aprobacion del presupuesto del distrito para 2020 y de la ley sobre
su ejecucion, sentando las bases para generar fondos que contribuyan a evitar la
propagacion de la COVID-19 y a mitigar sus consecuencias economicas. Esto
también quedo reflejado en los subsiguientes reajustes presupuestarios. La pandemia
ha retrasado ligeramente los estatutos necesarios para la plena aplicacion de la ley de
presupuestos hasta el ciclo presupuestario de 2021, pero se ha reanudado el proceso
de redaccion y se espera que los estatutos se aprobaran en el cuarto trimestre de 2020.

33. Lasreformas complementarias en materia de buena gobernanza también van por
buen camino. El 29 de julio se aprobd una ley sobre la celebracion de reuniones
pacificas, que protege el derecho de reunion de conformidad con las normas
internacionales y es la primera de su tipo en Bosnia y Herzegovina. El 14 de octubre
se aprobo una ley sobre fundaciones y asociaciones que establece un apoyo
transparente, equitativo y basado en el mérito al sector no gubernamental. Ese mismo
dia se aprobd una ley sobre las minorias nacionales que regula la participacion
equitativa de las minorias en el distrito, en consonancia con las normas juridicas
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europeas. El 20 de agosto se puso en marcha un registro en linea de los empleados y
funcionarios del sector publico y sus bienes, con el fin de fomentar aun mas la
transparencia y la disciplina fiscal en el distrito. El registro también puede servir para
identificar y prevenir conflictos de intereses, complementando asi los esfuerzos del
distrito por redactar una nueva ley sobre conflictos de intereses que no deje lugar a
interpretaciones erroneas y abusos.

34. Asegurar un proceso electoral creible es clave para restablecer la confianza de
los votantes en los funcionarios elegidos. Como resultado de ello, se esta actualizando
la lista de votantes del distrito de Brcko, se estd poniendo freno al uso indebido de
fondos publicos con fines electorales y se ha organizado la presencia de observadores
independientes en cada colegio electoral en Brcko durante las elecciones locales del
15 de noviembre. Tras las elecciones, serda necesario aplicar nuevas reformas en
materia de buena gobernanza para mantener esta tendencia positiva.

35. Los proyectos de desarrollo de infraestructura se han visto obstaculizados por
la pandemia de COVID-19; pese a ello, se ha reconocido que son la respuesta mas
eficaz para mitigar sus consecuencias econdmicas. Las actividades preparatorias
relacionadas con la modernizacion del puerto de Brcko y la reconstruccion del puente
entre Brcko y Gunja estan a punto de concluir, y las obras de construccion estan
actualmente previstas para el cuarto trimestre de 2020. El nuevo edificio de la policia
esta casi listo para albergar no solo a la policia del distrito, sino también al
destacamento local de la policia fronteriza estatal de Bosnia y Herzegovina y al
Servicio de Extranjeria.

36. La vulnerabilidad del suministro de electricidad sigue siendo motivo de
preocupacion en el distrito de Brcko, ya que las opciones de suministro son limitadas.
En septiembre, las autoridades del distrito pusieron en marcha una licitacion para el
suministro de electricidad en 2021, pero al igual que en afios anteriores se recibio una
sola oferta y hasta la fecha no se ha llegado a ningin acuerdo, a pesar del tono
prometedor de las negociaciones en curso. Esta situacion pone de manifiesto una vez
mas la necesidad de diversificar y reforzar la seguridad energética del distrito. Por
consiguiente, el distrito también ha tomado medidas para aprobar legislacion sobre la
energia que permita crear un marco juridico moderno y conforme a la Unién Europea
para el sector de la energia, en el que se promueva la eficiencia energética y las fuentes
de energia renovables y se invierta en infraestructura energética. En lo que respecta a
esas inversiones, se prevé que la transferencia de los derechos de propiedad sobre las
instalaciones de transmision de electricidad, que pasaran del distrito a la Compaiiia
Estatal de Transmision de Energia Eléctrica, de conformidad con la leyes estatales, se
completara a finales de aflo. De este modo se garantizard la continuidad de las
inversiones y el mantenimiento de la infraestructura clave de transmision de
electricidad y se contribuira a la seguridad del suministro de electricidad.

37. La dinamica alcanzada durante el periodo sobre el que se informa ha alentado
nuevos proyectos de infraestructura en el distrito de Brcko, como la ampliacion y
mejora de la red de abastecimiento de agua. Se espera que en el cuarto trimestre de
2020 Bosnia y Herzegovina y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
mantengan negociaciones sobre un acuerdo de préstamo por valor de 6,5 millones de
euros con este fin.

38. Si bien las medidas adoptadas por los dirigentes del distrito son cruciales para
fortalecer la estabilidad y la sostenibilidad del distrito de Brcko, se necesitan
esfuerzos adicionales para asegurar que la actual pandemia, las elecciones locales de
noviembre y las tensiones en el resto del pais no obstaculizan ni provocan retrocesos
en el progreso hacia los objetivos declarados del laudo definitivo.
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Sostenibilidad fiscal

39. De conformidad con su mandato, incluidas sus responsabilidades en materia de
coordinacion, la Oficina del Alto Representante siguié haciendo un seguimiento y
analisis de las medidas legislativas y la evolucion de la situacion en el ambito de la
sostenibilidad fiscal e informando al respecto. Esa labor consistio, en particular, en el
seguimiento de las actividades de la Junta Directiva de la Autoridad de Tributacion
Indirecta de Bosnia y Herzegovina, en la que la Oficina del Alto Representante es el
unico representante de la comunidad internacional, asi como de la Autoridad de
Tributacion Indirecta y del Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina, y en la
presentacion de informes al respecto a la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion
del Acuerdo de Paz. Las tendencias en una y otra institucion siguen generando
preocupacion a proposito de la capacidad de todos los niveles de gobierno, y en
particular del nivel estatal, de asegurar el funcionamiento sin trabas de las
instituciones y el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.

40. El Consejo Fiscal no se reunié durante el primer trimestre de 2020, y solo a
principios de abril examind la carta de intencion por la que se solicitaba asistencia en
el marco del Instrumento de Financiamiento Rapido del Fondo Monetario
Internacional (FMI) por un monto aproximado de 330 millones de euros para atender
las necesidades urgentes derivadas de la pandemia de COVID-19 en Bosnia y
Herzegovina. Las controversias entre la Federacion y la Republica Srpska, y dentro
de la Federacion, sobre la distribucion de la ayuda del FMI retrasaron el examen de
la solicitud del pais por el Directorio Ejecutivo del FMI, lo que a su vez ocasiond
retrasos en el desembolso.

41. Aunque el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd la solicitud de Bosnia y
Herzegovina el 20 de abril y desembolsé los fondos el 22 de abril, la distribucion
dentro de Bosnia y Herzegovina permaneci6 paralizada hasta el 2 de junio en lo que
respecta a las cuentas en el Banco Central de Bosnia y Herzegovina, debido a las
continuas disputas derivadas de las diferentes interpretaciones del acuerdo alcanzado
el 11 de abril entre los dirigentes del SNSD, el SDA y la HDZ Bosnia y Herzegovina,
por un lado, y los primeros ministros y ministros de finanzas del Estado y de las
entidades, por otro, principalmente en relacion con la distribucion a los cantones de la
Federacion. Con ello se sometid a una presion indebida al Banco Central, como agente
fiscal del pais, para que procediera a la transferencia de los fondos a pesar de no existir
una decision sobre su distribucidn, presion a la que el Banco supo resistirse. Las
disputas no se resolvieron hasta el 2 de junio, cuando el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina adopt6 finalmente una decision pendiente sobre la distribucion
de fondos en virtud del Instrumento de Financiamiento Rapido del FMI, de
conformidad con la carta de intencion del 11 de abril y el memorando de entendimiento
del 20 de abril, en que se autorizaba al Ministerio de Finanzas y Hacienda a distribuir
los fondos de la siguiente manera: el 61,5 % para la Federacion y sus 10 cantones; el
37,5 %, para la Republica Srpska; y el 1 %, al distrito de Brcko. La Oficina del Alto
Representante desempefidé un papel fundamental en la provision de analisis y
orientacion a la comunidad internacional para resolver el problema en consonancia
con la legislacion pertinente y con los compromisos contraidos por las autoridades.

42. Tras los acontecimientos relacionados con el Instrumento de Financiamiento
Rapido del FMI, el Consejo Fiscal no volvié a reunirse hasta el 18 de septiembre,
cuando aprobd (con mucho retraso respecto de la fecha limite de mayo para hacerlo)
el marco global de equilibrio y politicas fiscales para el periodo 2021-2023,
documento que sirve de base para la preparacioén de los presupuestos del Estado y de
las entidades en el plazo establecido. En el documento se establece que el presupuesto
global de las instituciones del Estado en 2021 sera de 1.027 millones de marcos
convertibles, lo que representa un aumento del 3,1 % con respecto al presupuesto de
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2020. Se prevé que los ingresos procedentes de los impuestos indirectos, como
componente clave para la financiacion de las instituciones de Bosnia y Herzegovina
en 2021, se situaran en los niveles de 2020 (780 millones de marcos convertibles),
mientras que el resto de los fondos previstos se obtendran de otros ingresos.

43. La Oficina del Alto Representante sigui6 atento a las novedades relacionadas
con el sistema unico de tributacion indirecta e informando y asesorando al respecto,
en particular en vista de los acontecimientos observados durante el anterior periodo
de presentacion de informes, en particular los intentos por socavar el sistema Gnico
de tributacion indirecta y su estructura institucional a nivel estatal, y los anuncios de
la posible retirada de la Republica Srpska del acuerdo entre entidades por el que se
transfiere al Estado la responsabilidad sobre los impuestos indirectos. La Oficina del
Alto Representante asiste a los reuniones de la Junta Directiva de la Autoridad de
Tributacion Indirecta, lo que permite a la Oficina y, por extension, a sus asociados de
la comunidad internacional estar plenamente informados y poder reaccionar con
prontitud cuando resulta necesario.

44, A finales de mayo, la Junta Directiva de la Autoridad de Tributacion Indirecta
llegd finalmente a un acuerdo, largamente esperado, sobre la liquidacion de la deuda
entre entidades y los ajustes del coeficiente de ingresos procedentes de impuestos
indirectos. La Junta aprobd por unanimidad decisiones para saldar las deudas
pendientes entre entidades derivadas de las distribuciones de ingresos procedentes de
impuestos indirectos para el periodo comprendido entre 2012 y 2019. Sobre la base
de la liquidacion total de la deuda, la Federacion debe a la Reptblica Srpska la suma
de 22,5 millones de marcos convertibles y, segiin lo acordado posteriormente, la
Autoridad de Tributacion Indirecta liquidaria la deuda con cargo a la participacion de
la Federacion en los ingresos procedentes de impuestos indirectos en seis plazos a
partir de julio. Sigue sin estar claro si la liquidacion de la deuda conllevara la retirada
de las demandas conexas pendientes de las entidades ante el Tribunal Estatal de
Bosnia y Herzegovina. La Junta Directiva también aprobd los coeficientes de
distribucion de los ingresos por impuestos indirectos para el segundo trimestre de
2020. Por primera vez desde el 29 de mayo de 2017, la Junta ha ajustado los
coeficientes de distribucion de ingresos, los cuales, segun el reglamento de la Junta,
deben ajustarse trimestralmente. Posteriormente, la Junta aprobd el 29 de junio los
coeficientes para el tercer trimestre de 2020, y el 31 de agosto saldd la deuda entre
entidades correspondiente al primer semestre de 2020. La liquidacion de la deuda,
segun la cual la Federacion debe a la Republica Srpska 32,3 millones de marcos
convertibles, sera llevada a cabo por la Autoridad de Tributacion Indirecta con cargo
a la cuota de la Federacion en los ingresos procedentes de impuestos indirectos en
cuatro plazos iguales no mas tarde del fin de 2020.

45. La Junta Directiva de la Autoridad de Tributacion Indirecta también examiné
varias otras cuestiones de su competencia y notificd a las autoridades competentes,
entre otras cosas, que el 6 de junio habia expirado el mandato del actual director de la
Autoridad de Tributacion Indirecta, Miro Dzakula, a fin de iniciar el procedimiento para
su sustitucion. Dada la importancia estratégica de la Autoridad de Tributacion Indirecta,
la vacante ha provocado disputas entre las partes, en las que el SDA, la HDZ Bosnia y
Herzegovina y el SNSD reclaman el puesto para si. Es probable que la situacion agrave
los problemas del sistema de tributacion indirecta, que pese a la evolucion positiva
de los ultimos meses no deben descuidarse. La Oficina del Alto Representante
colaboraréd con sus asociados internacionales para hacer frente a esos desafios.

46. La Oficina del Alto Representante también continud siguiendo de cerca otros
acontecimientos relacionados con la sostenibilidad fiscal, incluida la situacion de
aprobacion y los detalles de los presupuestos para 2020 en todos los niveles de gobierno.
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Cuestiones relacionadas con el estado de derecho

47. Como sefialaba en el parrafo 17 del presente documento, creo firmemente que
no se lograra ningun progreso real ni se alcanzara estabilidad alguna a largo plazo en
Bosnia y Herzegovina si no se refuerza el estado de derecho. El estado de derecho es
un valor fundamental sobre el que se basan la mayoria de los paises democraticos.
También es un principio basico contenido en la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, que establece que Bosnia y Herzegovina “sera un Estado democratico
cuyos actos se regiran por el estado de derecho”. Sin embargo, la ausencia de un
estado de derecho en Bosnia y Herzegovina sigue siendo un problema fundamental
que debe abordarse con urgencia, en particular mediante el fortalecimiento de la
independencia judicial y la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion,
que es generalizada, sistémica y un obstaculo para la rapida transformacion de Bosnia
y Herzegovina en un pais verdaderamente europeo.

48. Es preciso conferir caracter prioritario al Consejo Superior de Jueces y Fiscales
de Bosnia y Herzegovina, institucion clave para desarrollar los conceptos de
imparcialidad judicial y el estado de derecho mediante la mejora de los niveles de
profesionalidad, transparencia y eficiencia en la profesion juridica. A este respecto,
seguiré apoyando los esfuerzos de la Unidon Europea y de la comunidad internacional
en general para tratar de enmendar la Ley del Consejo Superior de Jueces y Fiscales
a fin de reforzar la integridad de los jueces y fiscales y del propio Consejo. Quiero
felicitar a la Unidon Europea por su labor en este sentido.

49. Tras el incidente de 2019 en el que el Presidente del Consejo Superior de Jueces
y Fiscales mantuvo un contacto inapropiado con un ciudadano que se quejaba de su
caso legal, y tras desestimarse el subsiguiente caso disciplinario contra el Presidente
con la explicacion de que no puede someterse a este a responsabilidad disciplinaria y,
por lo tanto, esta por encima de la ley, la credibilidad y la percepcion publica del
Consejo, que tiene el mandato de nombrar y sancionar a jueces y fiscales, sufrieron
un nuevo revés. Existe la necesidad urgente de mejorar las normas del Consejo,
principalmente mediante cambios en la Ley del Consejo Superior de Jueces y Fiscales.
La comunidad internacional aboga firmemente por la introduccion de cambios
técnicos a fin de lograr un Consejo que funcione correctamente, preservandolo al
mismo tiempo como un oOrgano de nivel estatal con jurisdiccidon en toda Bosnia y
Herzegovina. Se han redactado enmiendas y se estan celebrando consultas.

50. En agosto, la Oficina del Consejero Disciplinario del Consejo Superior de
Jueces y Fiscales confirmé que habia abierto un caso de oficio contra la Jefa de la
Fiscalia, Gordana Tadi¢, a raiz de las acusaciones en los medios de comunicacién de
que habia solicitado el reembolso de los gastos de alojamiento en un apartamento en
el que no residia. En casos como este de posibles incumplimientos de los deberes de
los jueces o fiscales, la Oficina del Consejero Disciplinario actiia como fiscal en los
procedimientos que se llevan a cabo ante los grupos disciplinarios del Consejo
Superior de Jueces y Fiscales. La Sra. Tadi¢ niega haber cometido irregularidad
alguna.

51. El mandato del actual Director General del Organismo de Inteligencia y
Seguridad de Bosnia y Herzegovina ha expirado y debe hacerse un nuevo
nombramiento. Al parecer, el nombramiento se ha aplazado, ya que el actual Director
General esta siendo investigado por haber obtenido y utilizado presuntamente
documentos falsos como prueba de la formacidn exigida por ley para ocupar el puesto.

52. Los persistentes llamamientos de las autoridades de la Republica Srpska a
rechazar la aplicabilidad en esa entidad de las decisiones judiciales adoptadas en el
ambito de Bosnia y Herzegovina suponen un continuo deterioro del afianzamiento del
estado de derecho.
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53. En la Federacion, el Presidente de la Federacion (el cual, segun la Constitucion
de la Federacion, y con el acuerdo de los dos Vicepresidentes, tiene el mandato de
nombrar los jueces que cubriran las vacantes del Tribunal Constitucional de la
Federacion), lleva dos afios sin cumplir con esa obligacion. Esta omision sigue
teniendo repercusiones directas en la capacidad del Tribunal Constitucional de la
Federacion (y de su sala encargada de las cuestiones de interés nacional vital) para
ejercer sus responsabilidades constitucionales, ya que funciona con solo cinco jueces
en ejercicio de los nueve estipulados en la Constitucion de la Federacion.

54. Sigue sin aplicarse la legislacion de la Federacion, aprobada en 2014, por la que
se establece una fiscalia especial y un departamento judicial de lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada, una circunstancia tan irresponsable como
inaceptable.

55. En general, deberian acelerarse todos los procesos en Bosnia y Herzegovina,
pero la principal aceleracion deberia producirse sobre todo en las reformas relativas
al estado de derecho. Cada vez son mas las personas que abandonan Bosnia y
Herzegovina, no solo por razones econémicas, sino también como consecuencia de la
falta de un estado de derecho. Por consiguiente, de todas las prioridades, las reformas
en el ambito del estado de derecho deberian ser las mas importantes. No deben
tolerarse mas demoras, como sucede en el caso de la creacion, largamente esperada,
de una fiscalia especial y un departamento judicial de lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada en la Federacion. No se entiende tampoco que una persona
que figura en la lista negra de un Estado miembro de la Junta Directiva del Consejo
de Aplicacion del Acuerdo de Paz como sospechosa de corrupcidn reciba la tarea de
supervisar la lucha contra la corrupcion. Esto es precisamente lo que sucedié cuando
la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina nombré al delegado de la
Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, Nikola Spiri¢ (SNSD), como
miembro del comité parlamentario de seleccion y supervision de la labor del
Organismo para la Prevencion de la Corrupcion y la Coordinacion de la Lucha contra
la Corrupcion de Bosnia y Herzegovina. El Sr. Spiri¢ habia sido sancionado en
septiembre de 2018 por el Gobierno de los Estados Unidos de América, que disponia
de informacidon fidedigna sobre su participacion en la corrupcion publica y el
beneficio que derivaba de ello.

Casos de crimenes de guerra

56. El 24 de septiembre, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina aprobd
la estrategia nacional revisada de enjuiciamiento de crimenes de guerra. El proceso
de aprobacion de las revisiones se prolongd durante mas de dos afios, debido
principalmente a la oposicion de las asociaciones de victimas y del SDA, que
alegaban sentirse preocupados por que no se tramitarian los casos de la denominada
“categoria A” (casos en los que el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia
consideraba que habia motivos suficientes para el enjuiciamiento) y por que los casos
tramitados al nivel de las entidades no se administrarian de manera justa.

57. En la anterior estrategia nacional revisada de enjuiciamiento de crimenes de
guerra, aprobada en 2008, se contemplaba el procesamiento de los casos mas
complejos no mas tarde de 2015, pero ese plazo no se cumplié. Se espera que una
nueva junta directiva de la estrategia revisada, a la que en el futuro se incorporaran
como miembros representantes de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina y del Tribunal
Estatal de Bosnia y Herzegovina, sirva para acelerar los enjuiciamientos y el
establecimiento de prioridades en los casos mas graves, permitir la transferencia
eficiente de casos dentro de Bosnia y Herzegovina, de forma que se tramiten mas
casos en menos tiempo, y mejorar la cooperacion regional, en particular en lo que
respecta a los casos de categoria A. El cumplimiento del nuevo plazo de 2023,
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establecido en la Estrategia revisada, para la finalizacion o cierre de estos casos, seria
un logro muy positivo. Encomio todos esos esfuerzos, y aguardo esperanzado los
resultados.

Desafios al Acuerdo Marco General de Paz

Desafios a la soberania y la integridad territorial, las competencias
y las instituciones de Bosnia y Herzegovina

58. Durante el periodo que abarca el informe, varios politicos de la Republica
Srpska, y en particular el lider del SNSD, Milorad Dodik, siguieron poniendo en tela
de juicio la soberania y la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina, haciendo
caso omiso de las competencias del Estado y socavando las principales instituciones
estatales. EI Sr. Dodik persistio en sus esfuerzos por vincular el estatuto de la
Republica Srpska con el de Kosovo, sugiriendo que, si se reconocia la independencia
de Kosovo, también deberia reconocerse la independencia de la Republica Srpska?.
Lamentablemente, el Ministro de Defensa serbio, Aleksandar Vulin, se hizo eco de
ese paralelismo en al menos una ocasién®.

59. El Sr. Dodik también ha reavivado periddicamente la idea de un referéndum en
la Republica Srpska sobre la secesiéon?, y ha pedido en varias ocasiones la unificacion
de la Republica Srpska con Serbia. También ha hablado repetidamente de la existencia
de “dos Estados serbios”®.

60. Del mismo modo, algunos politicos croatas siguen aludiendo a una “tercera
entidad” a través de la reorganizacion territorial de Bosnia y Herzegovina, como por
ejemplo en unas recientes declaraciones de Bozo Ljubi¢, Presidente del Consejo
Principal de la HNS®.

61. La Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz ha exhortado
en repetidas ocasiones a las partes a que se abstengan de cualquier accion o retdrica
divisiva y ha reiterado su compromiso de defender la integridad territorial y la
estructura fundamental de Bosnia y Herzegovina como un unico Estado soberano
integrado por dos entidades. Las entidades no tienen derecho a separarse de Bosnia y
Herzegovina y solo existen juridicamente en virtud de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina.
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“Si Kosovo es reconocido internacionalmente, la [Republica Srpska] deberia recibir ese
tratamiento, ya que la suya es una situacion casi idéntica en cuanto a las circunstancias
nacionales y de otro tipo”. Declaracién del Sr. Dodik, N1, 23 de julio de 2020.

“Si los de [Bosnia y Herzegovina] estan a favor de un Kosovo independiente, entonces yo estoy
a favor de una [Republica Srpska] independiente”. Declaracion del Ministro de Defensa serbio
Aleksandar Vulin, RTS, 17 de septiembre de 2020.

“Es hora de afirmar la idea de [el ex presidente de los Estados Unidos Bill] Clinton y dar a los
serbios el derecho a elegir donde y en qué Estado quieren vivir. Este no es su Estado, ni los
serbios lo perciben como tal. Su Estado es [la Reptblica Srpska]”. Declaracion del Sr. Dodik,
Oslobodjenje, 27 de julio de 2020.

“Hoy tenemos dos Estados, Serbia y la [Republica Srpska], y la aspiracién es ser un solo
Estado, construyendo la seguridad y el futuro de toda la regién, que nadie nos puede quitar. Es
algo que queremos obtener de forma pacifica y civilizada”. Declaracion del Sr. Dodik, Agencia
de Noticias de la Republica Srpska, 15 de septiembre de 2020.

“Bloquear o impedir la modificacion de la Ley Electoral sobre la base de la Constitucion y de
las decisiones del Tribunal Constitucional legitima de hecho la busqueda directa de otros
conceptos para lograr la igualdad nacional. Uno de esos conceptos es, sin duda, el concepto de
autonomia territorial”. Declaracion del Sr. Ljubié¢, Dnevni Avaz, 7 de septiembre de 2020.
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Retorica sobre los crimenes de guerra, glorificacion de los criminales de guerra

62. Los lideres nacionalistas siguen negando los crimenes de guerra, glorificando a
los criminales de guerra convictos y organizando conmemoraciones divididas que
perpetiian la nocion de victimizacion grupal, mientras ignoran o minimizan la empatia
y la compasion por el sufrimiento y las pérdidas de otros.

63. Tras la muerte en septiembre por COVID-19 del cofundador del SDS, el
ex Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska y ex miembro de la
Presidencia de Bosnia y Herzegovina Momcilo Krajisnik, a quien el Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia condendé en 2006 por crimenes de lesa
humanidad, el Sr. Dodik elogi6é al Sr. Krajisnik’y presuntamente propuso que se
pusiera su nombre a una calle de Banja Luka. Ademas, en la sesion de la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina celebrada a mediados de septiembre, el Sr. Dodik pidié un
minuto de silencio en sefial de respeto al Sr. KrajiSnik, un criminal de guerra
condenado. Esto va en contra de todas las normas europeas y de humanidad.

64. Un cuarto de siglo después del cese de las hostilidades, altos cargos politicos y
algunos sectores de la sociedad estan cuestionando cada vez mas los fallos del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia, la Corte Internacional de Justicia y el Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales. Tales posturas dificultan
enormemente las posibilidades de lograr una reconciliacion duradera en el pais.

Instituciones estatales de Bosnia y Herzegovina

Presidencia de Bosnia y Herzegovina

65. La Presidencia de Bosnia y Herzegovina mantuvo sus actividades ordinarias y
protocolarias durante todo el periodo sobre el que se informa, recibiendo a
dignatarios, embajadores y delegaciones. La Presidencia celebrd 7 sesiones ordinarias
y 30 sesiones extraordinarias, centradas en la pandemia de COVID-19, la crisis de los
migrantes, la integracion en la Unidn Europea y la cooperacion regional. Sin embargo,
los miembros de la Presidencia siguen actuando unilateralmente en numerosas
cuestiones sobre las que no existe consenso politico en Bosnia y Herzegovina.

66. Gran parte de la labor de la Presidencia se centr6 en los esfuerzos por mitigar la
pandemia, para lo que asumid labores de coordinacidon entre las instituciones, al
tiempo que encargd al Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina que elaborara
futuras medidas con los gobiernos del distrito de Brcko y de las entidades. En su
calidad de comandante en jefe, la Presidencia dio 6rdenes a las fuerzas armadas de
Bosnia y Herzegovina para que ayudaran a los érganos civiles a evitar la propagacion
de la COVID-19.

67. A finales de abril, la Presidencia aprobo oficialmente una conclusion que puso
en marcha la aplicacion de 14 prioridades clave identificadas en el dictamen de la
Comision Europea sobre la solicitud de adhesion de Bosnia y Herzegovina a la Unién
Europea, y reafirmo el compromiso del pais con la adhesion a la Unién Europea como
objetivo y prioridad estratégicos de la politica exterior. La Presidencia establecié un
grupo especial de trabajo politico integrado por los miembros de la Presidencia y
todos los miembros de las Juntas del Consejo de Ministros, la Camara de
Representantes de Bosnia y Herzegovina y la Camara de los Pueblos de Bosnia y
Herzegovina. La Presidencia también encargd a la Presidencia del Consejo de

~

“Momcilo Krajisnik permanecera inscrito con letras especiales en la historia de nuestra
Republica y de nuestro pueblo en la Republica Srpska, que con su desaparicion han perdido su
patriotismo sincero y verdadero”. Declaracion del Sr. Dodik, Kurir, 15 de septiembre de 2020.
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Ministros que elaborara un plan de accion para la aplicacion de las 14 prioridades y
que informara mensualmente sobre su aplicacion.

68. La Presidencia ha pedido en repetidas ocasiones al Consejo de Ministros que
elabore un plan general para resolver la crisis de los migrantes en Bosnia y Herzegovina,
en el que se subrayen los objetivos principales de prevenir la entrada ilegal en Bosnia
y Herzegovina y reducir el nimero de migrantes que residen en el pais. La Presidencia
insté al Consejo de Ministros a mejorar la capacidad de la policia de fronteras de
Bosnia y Herzegovina y a acelerar la concertacion de acuerdos de readmision con los
paises de origen de los migrantes. A fines de agosto, la Presidencia pidio al Consejo
de Ministros y a las instituciones pertinentes que trasladaran a los migrantes de los
centros urbanos a instalaciones designadas, y pidié al Consejo que asignara 5 millones
de marcos convertibles a mejorar la capacidad de gestion de la crisis.

69. El 26 de junio, la Presidencia aprobd el proyecto de Ley de Presupuestos de las
Instituciones y las Obligaciones Internacionales de Bosnia y Herzegovina para 2020
y lo presenté a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina por el
procedimiento de urgencia, que la Asamblea Parlamentaria no apoyo, sino que
consider6 por el procedimiento ordinario.

70. La Presidencia examiné la iniciativa para una “mini-Schengen” puesta en
marcha por Albania, Macedonia del Norte y Serbia en octubre de 2019 para mejorar
la cooperacion econdmica regional y la circulacion de mercancias y permitir el cruce
de fronteras con tarjetas de identidad. La Presidencia encargo6 al Consejo de Ministros
que preparase un analisis de la iniciativa como documento de referencia para una
posible decision de la Presidencia en relacion con la adhesion de Bosnia y
Herzegovina a la iniciativa.

71. ElSr. Dodik, miembro de la Presidencia, invoco el interés vital de la entidad en
varias decisiones adoptadas por los otros dos miembros, entre ellas la aprobacion de
la firma de un memorando de entendimiento entre el Ministerio de Seguridad de
Bosnia y Herzegovina y el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos sobre la cooperacion en el intercambio de informacion sobre viajes; una
declaracion por la que se aprobaba la firma de un acuerdo sobre la participacion de
Bosnia y Herzegovina en el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos;
y una declaracion en la que se aprobaba la firma de un acuerdo sobre la participacion
de Bosnia y Herzegovina en el Estudio Internacional para el Progreso de la
Comprension Lectora de 2021. Mas recientemente, el Sr. Dodik invocd el interés vital
de la entidad en relacidon con una decision que apoyaba la conclusion de un
memorando de cooperacion entre la Comision Electoral Central de Bosnia y
Herzegovina y la International Foundation for Electoral Systems en materia de
supervision electoral. En cada uno de estos casos, la Asamblea Nacional de la
Republica Srpska apoy6 las mociones de interés vital de la entidad, y las decisiones
correspondientes no llegaron a entrar en vigor.

Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina

72. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina se reuni6é periédicamente
durante el periodo que abarca el examen y celebré 13 sesiones ordinarias y 19
sesiones urgentes o extraordinarias, aunque con una produccién legislativa escasa.

73. El Consejo de Ministros solo aprobd dos nuevas leyes y una modificacion de la
legislacion existente. Una de las “nuevas” leyes fue la Ley de Presupuestos de las
Instituciones y las Obligaciones Internacionales de Bosnia y Herzegovina de 2020,
aprobada el 18 de junio tras un retraso considerable. Con 4nimo de explicar al publico
la escasa produccién legislativa, el Presidente del Consejo de Ministros, Zoran
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Tegeltija (SNSD), declar6 que, dada la falta de consenso politico sobre muchas
cuestiones, no tenia sentido proponer una legislacion sin visos de prosperar.

74. El Consejo de Ministros dedicé gran parte de su labor a las medidas relacionadas
con la COVID-19 que estaban dentro de su competencia, como la definicion de
instrucciones para los procedimientos durante una pandemia, la aprobacion de
acuerdos de préstamo con instituciones financieras internacionales y las decisiones
sobre la apertura y el cierre de aeropuertos y otros pasos fronterizos. En septiembre,
tras prohibir la entrada en el pais de los no ciudadanos, salvo algunos casos
excepcionales desde el comienzo de la pandemia, el Consejo abrid las fronteras de
Bosnia y Herzegovina a los ciudadanos extranjeros que pudieran presentar una prueba
de COVID-19 de no mas de 48 horas de antigiiedad en la que hubieran dado negativo.
Posteriormente, el Consejo aprob6 un acuerdo con la Alianza Gavi (antigua Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion) sobre la adquisicion
de una futura vacuna contra la COVID-19.

75. Aunque el Consejo de Ministros hizo un seguimiento oficial de la crisis de los
migrantes en el pais mediante la aprobacion de informes estadisticos mensuales, la
respuesta general ha sido inadecuada, y la percepciéon publica ha sido que las
jurisdicciones donde se alojan los migrantes (principalmente el cantén de Una-Sana,
en la Federacion) han quedado abandonadas a su suerte.

76. El 30 de junio, el Consejo de Ministros aprobd una decision sobre la
financiacion temporal para el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2020,
que termino cuando la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina completo la
aprobacion del presupuesto estatal para 2020 el 29 de julio.

77. Pese a que, como consecuencia de maniobras politicas, se estancaron los
nombramientos para varios puestos en instituciones clave de Bosnia y Herzegovina,
entre ellos los de los directores del Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia
y Herzegovina y la Autoridad de Tributacion Indirecta, el Consejo de Ministros hizo
otros nombramientos importantes. En julio, el Consejo confirmé los nombramientos
de los nuevos directores de la Direccion Estatal de Proteccidon e Investigaciones
(DEPI), el Organismo Regulador de las Comunicaciones, el Organismo de Educacion
y Formacion Profesional y el Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina, asi como de
los miembros de otros 6rganos y juntas directivas.

78. Enjunio, el Ministro de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, Fahrudin Radon¢i¢
(Unidn por un Futuro Mejor para Bosnia y Herzegovina (SBB)), present6 su renuncia
irrevocable a su cargo, citando entre otros motivos diferencias irreconciliables con el
SDA sobre la cuestion de la migracion ilegal. En abril, el Sr. Radonci¢ se vio envuelto
en un escandalo al proponer la repatriacion forzosa de migrantes en Bosnia y
Herzegovina a sus paises de origen y criticar a la Embajada del Pakistan en Bosnia y
Herzegovina por no cooperar en esos esfuerzos por repatriar a sus ciudadanos, y
proponer incluso que el Embajador del Pakistan fuera declarado persona non grata
en Bosnia y Herzegovina. En julio se confirmo que Selmo Cikoti¢c (SDA)
reemplazaria al Sr. Radon¢i¢ como Ministro de Seguridad.

Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina

79. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina siguié reuniéndose,
respetando el distanciamiento social y aplicando otras medidas relacionadas con la
pandemia, y cumplié sus deberes protocolarios: sus delegados participaron en foros
internacionales en linea y los dirigentes de ambas cédmaras se reunieron con
dignatarios nacionales e internacionales. Sin embargo, la Camara de Representantes
de Bosnia y Herzegovina no se reuni6 entre el 11 de marzo y el 28 de abril, y la

20-13918



S/2020/1052

20-13918

Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina no se reunio entre el 14 de febrero
y el 28 de mayo. La Camara de Representantes enmendé su reglamento para permitir
que las sesiones se celebraran en linea, pero nunca puso en practica las enmiendas,
mientras que la Camara de los Pueblos, siendo un 6rgano mucho mas pequeiio, no
adopto medidas similares.

80. En total, la Camara de Representantes celebro seis sesiones ordinarias y cinco
urgentes, mientras que la Camara de los Pueblos celebro seis sesiones ordinarias y
tres urgentes. Solo se aprobaron dos nuevas leyes, asi como cinco enmiendas a leyes
existentes, y ambas camaras rechazaron un total de 30 propuestas legislativas.

81. Entre las propuestas rechazadas destaca la controvertida ley sobre la seleccion
de jueces para el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina (que anteriormente
eran elegidos por el Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos),
propuesta por el SNSD y la HDZ Bosnia y Herzegovina con el fin de eliminar la
presencia de jueces internacionales (europeos) en el Tribunal Constitucional. La
Comision Juridica Constitucional de la CAmara de Representantes emitié un segundo
dictamen negativo sobre la ley, que la Camara de Representantes habia aprobado el
7 de julio, rechazando asi la propuesta.

82. Trasun largo retraso en la presentacion de los presupuestos del Estado para 2020
a la Asamblea Parlamentaria, y después de cinco sesiones de la Camara de
Representantes y cuatro sesiones de la Camara de los Pueblos, y de un proceso de
armonizacion entre ambas camaras, los presupuestos fueron finalmente aprobados el
29 de julio. Esta era la fecha limite de aprobacion para que la Comision Electoral
Central pudiera desarrollar a tiempo las actividades preparatorias para las elecciones
locales de noviembre. Anteriormente, en el transcurso de sesiones consecutivas de la
Camara de Representantes y la Camara de los Pueblos, celebradas los dias 7 y 8 de
julio, respectivamente, la Asamblea Parlamentaria aprob6 las esperadas enmiendas a
la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina que permitiran la celebracion de elecciones
en la ciudad de Mostar por primera vez desde 2008.

83. El 15 de mayo, la Camara de Representantes aprob6 el nombramiento de los
candidatos impugnados para el cargo de Ministro de Derechos Humanos y Refugiados
de Bosnia y Herzegovina (Alianza Popular Democratica) y de Viceministro de
Seguridad de Bosnia y Herzegovina (Partido Socialista de la Republica Srpska),
cubriendo finalmente las vacantes en el Consejo de Ministros desocupadas desde
diciembre de 2019. El 20 de mayo, la Camara de Representantes aprobo la decision
de nombrar a Zeljko Bakalar como miembro croata de la Comision Electoral Central
en sustitucion de Stjepan Mikié, cuyo mandato habia expirado. El Sr. Bakalar fue
propuesto por el DF, con la firme oposicion de la HDZ Bosnia y Herzegovina, cuyos
representantes consideraban que se trataba de un nombramiento ilegal. Tras la
dimisiéon en junio del Sr. Radon¢i¢ (SBB), Ministro de Seguridad de Bosnia y
Herzegovina, la Camara de Representantes confirmé el 23 de julio el nombramiento
de su sustituto, Selmo Cikoti¢ (SDA), pese a la oposiciéon de la HDZ Bosnia y
Herzegovina, cuyos representantes afirmaron que el Sr. Cikoti¢ estaba pendiente de
juicio por presuntos crimenes de guerra contra los croatas.

84. En mayo, tras una demora considerable, la comision investigadora especial de
la Camara de Representantes para determinar la situacién de las instituciones
judiciales de Bosnia y Herzegovina fue establecida y pudo iniciar su labor. La
comisiéon se reunid a intervalos periddicos y celebrd audiencias publicas con
representantes del poder judicial, asi como con expertos en el ambito judicial y
periodistas.
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IV.

Federacion de Bosnia y Herzegovina

85. Con los resultados de las elecciones generales de 2018 atn pendientes de su
plena aplicacién, puesto que todavia no se ha nombrado un nuevo Gobierno de la
Federacion, el Gobierno del mandato correspondiente al periodo 2014-2018,
integrado por ministros del SDA, la HDZ Bosnia y Herzegovina y el SBB, sigui6
trabajando a titulo técnico. El numero actual de ministros es de 14, en lugar de 16,
debido a la designacion como embajador del ex Ministro de Educacion (SDA) a
principios de 2020 y al fallecimiento en julio a consecuencia de la COVID-19 del ex
Ministro de Asuntos de los Veteranos (SDA). El Gobierno celebréo 22 sesiones
ordinarias y 17 sesiones extraordinarias durante el periodo que abarca el informe.

86. A finales de mayo, por orden de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, la
Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones arrestd al Primer Ministro de la
Federacion, Fadil Novali¢ (SDA), el Jefe de 1a Administracién de Proteccion Civil de
la Federacion, Fahrudin Solak (SDA), y el director de la empresa Srebrena Malina
(Frambuesa Plateada), Fikret Hodzi¢, sospechosos de estar involucrados en los delitos
de falsificacion de documentos, blanqueo de dinero y recepcion de sobornos en
relacion con la adquisicidon por la Federacion de respiradores procedentes de China
por valor de 10,5 millones de marcos convertibles. La compra de los respiradores se
habia convertido en un escandalo, ya que la empresa que los adquiri6 carecia de
experiencia en adquisiciones médicas y los expertos médicos de la Oficina Central de
Crisis de la Federacion habian determinado que los respiradores eran inutilizables
para los casos de COVID-19. Varios meses después, el Instituto de Metrologia de
Bosnia y Herzegovina determin6 que los respiradores eran de alta calidad y adecuados
para el tratamiento de la COVID-19.

87. Tras una primera interrogacion, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina pidi6 al
Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina que dictara 30 dias de detencién para los
tres sospechosos a fin de evitar que se manipulasen las pruebas y se influyese sobre
los testigos, algo a lo que el Tribunal Estatal se nego6, ordenando la puesta en libertad
de los sospechosos con medidas restrictivas. E1 SDA condend los arrestos como un
intento de golpe de estado. Posteriormente, en la Camara de Representantes de la
Federacion, cinco partidos (de la oposicion, entre ellos el Partido Socialdemocrata,
Nasa Stranka, el SDA y el Bloque Independiente, junto con el SBB, socio de la
coalicion gobernante) pusieron en marcha sin €xito una propuesta para pedir la
dimision del Sr. Novalié.

88. A mediados de abril, en respuesta a la pandemia de COVID-19, el Gobierno de
la Federacion aprobd una medida para reequilibrar el presupuesto de la Federacion
para 2020 a fin de permitir la reorientacion de recursos para aplicar la Ley de
Mitigacion de las Consecuencias Econémicas Negativas que habia aprobado durante
el periodo abarcado por el informe anterior. Posteriormente, el Parlamento de la
Federacion aproboé la medida para reequilibrar el presupuesto y refrendé la ley. En
una sesion celebrada a finales de septiembre, el Gobierno aprob6 una decisidon en
virtud de la cual se proporcionaron 100 millones de marcos convertibles adicionales
a las empresas afectadas por la pandemia, de los que la mayor parte se destind al
sector del turismo. El 29 de mayo, el Gobierno levanto el estado de desastre que habia
declarado al inicio de la pandemia.

89. Ambas camaras del Parlamento de la Federacion se reunieron con escasa
frecuencia: la Camara de Diputados de la Federacion solo celebr6 cuatro sesiones
ordinarias y dos extraordinarias, y la Camara de los Pueblos de la Federacion solo
celebro dos sesiones ordinarias y dos extraordinarias. La produccion legislativa siguid
siendo escasa, ya que se aprobaron seis nuevas leyes y siete enmiendas a las leyes
existentes.
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90. En julio, la Camara de Representantes de la Federacion rechazd un voto de
censura contra el Gobierno de la Federacion iniciado en mayo por los partidos de la
oposicion, cuyos representantes afirmaron que no habia control sobre numerosos
procedimientos ni confianza en la composicién actual del Gobierno, como lo
demostraban los numerosos pleitos interpuestos contra personas del Gobierno y su
deficiente gestion de la pandemia de COVID-19.

91. Las Juntas de ambas cadmaras del Parlamento de la Federaciéon quedaron
incompletas. Desde que celebrara su sesion inaugural tras las elecciones generales de
2018, la Camara de los Pueblos de la Federacion no ha nombrado al Vicepresidente
de los pueblos serbios, en gran parte debido a la division politica en el seno del grupo
de los serbios, que no fue capaz de designar a sus dirigentes hasta junio de 2020. El
grupo serbio debe proponer su candidato a vicepresidente, algo que atn no ha hecho.
La falta de un Vicepresidente de los pueblos serbios impide al grupo serbio hacer uso
de toda la gama de mecanismos de proteccion. En la Camara de Representantes de la
Federacion, la reestructuracion de la mayoria parlamentaria en julio de 2019 hizo
necesaria la renovacion del nombramiento de la Junta de la Céamara de
Representantes. Tampoco aqui se ha propuesto un Vicepresidente de los pueblos
serbios.

La sala de interés nacional vital del Tribunal Constitucional
de la Federacion sigue sin funcionar

92. Como se ha seflalado en informes anteriores, el Tribunal Constitucional de la
Federacion funciona en la actualidad con solo cinco de los nueve jueces que necesita,
por lo que es necesario que los cinco jueces estén presentes para disponer de quorum
y poder adoptar decisiones por consenso. En la sala de interés nacional vital del
Tribunal solo quedan cuatro jueces en ejercicio, por lo que no puede reunirse. De
conformidad con la Constitucion de la Federacion, la Sala estd integrada por siete
miembros: dos de cada uno de los pueblos constituyentes y uno del grupo de los otros.
En ausencia de tres de sus miembros —uno de cada pueblo constituyente— no hay
quorum. La incapacidad de la sala para funcionar y tomar decisiones afecta
directamente a la toma de decisiones en las asambleas cantonales y en la Camara de
los Pueblos de la Federacion. Actualmente la sala tiene varios casos pendientes.

93. En 2019, el Consejo Superior de Jueces y Fiscales aprob¢ la lista definitiva de
candidatos que sustituirian a tres de los cuatro jueces jubilados del Tribunal
Constitucional de la Federacion. El Consejo present6 la lista al Presidente de la
Federacion y a dos Vicepresidentes, que deberian haber ultimado los nombramientos
pero no lo han hecho, principalmente debido a la inaccién del Presidente de la
Federacion, Marinko Cavara (HDZ Bosnia y Herzegovina), pese a los llamamientos
del Presidente del Tribunal Constitucional de la Federacion y de la comunidad
internacional. En septiembre, el Presidente del SDA, Bakir Izetbegovi¢, acusé a la
HDZ Bosnia y Herzegovina de bloquear el nombramiento de los jueces y pidi6 que
los nombramientos se completaran antes de las elecciones locales de noviembre.

No aprobacion de una ley forestal

94. Durante el periodo que abarca el informe, el Parlamento de la Federacion no
consiguid aprobar una ley forestal, de la que la Federacion carece desde 2009, a pesar
de que el Gobierno de la Federacion propuso la ley en julio de 2019. La aprobacion
de la ley no solo es crucial para el desarrollo del sector forestal, sino que también es
una obligacion juridica en virtud de un fallo del Tribunal Constitucional de la
Federacion, que en 2009 determiné que la ley vigente violaba el derecho de los
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municipios a la autonomia local y encargdé al Parlamento de la Federacion que
armonizara la ley con la legislacion pertinente sobre la autonomia local en un plazo
de seis meses. A fines de 2009, y ante la inaccion del Parlamento de la Federacion, el
Gobierno de la Federacion intentd abordar la cuestion mediante un decreto, pero en
marzo de 2010 el Tribunal Constitucional de la Federacion determiné que el Gobierno
carecia de base constitucional y juridica para regular por decreto el ambito forestal, y
dio instrucciones a los dorganos legislativos para que regularan dicho ambito por
medio de legislacion en un plazo de seis meses, algo que todavia debe producirse. El
incumplimiento por parte de la Federacion de sus obligaciones dimanantes de las
decisiones del Tribunal Constitucional de la Federacion constituye un claro problema
en términos del estado de derecho. Ademas, dado que los bosques cubren hasta el
58 % del territorio de la Federacion y que, en un intento de hacer frente al vacio
juridico, todos los cantones, excepto el de Herzegovina-Neretva, han elaborado su
propia reglamentacion del sector, es evidente que la ausencia de legislacion y
supervision forestal a nivel federal tiene repercusiones mas amplias, lo que pone de
relieve de nuevo la urgencia de afrontar esta obligacion.

No nombramiento de los miembros de la Comision de Valores

95. En el contexto de la pandemia y de sus efectos econémicos negativos, también
se ha bloqueado una importante fuente de posibles ingresos como consecuencia del
no funcionamiento de la Comision de Valores de la Federacion, responsable de regular
los mercados de capitales de la Federacion. La Comision opera desde 2018 con solo
tres de sus cinco integrantes, dado que ni el Presidente de la Federacién ni el
Parlamento de la Federacion han confirmado los nombramientos de dos miembros
cuyo mandato ha expirado. Desde noviembre de 2019, como consecuencia de la
jubilacion de uno de los tres miembros restantes, la Comision no ha tenido quorum
para adoptar decisiones, lo que ha impedido que se lleven a cabo inversiones y
ampliaciones de capital de las sociedades andonimas de la Federacion. En agosto, el
Gobierno de la Federacion propuso enmiendas a la Ley de la Comision de Valores,
que permitirian al Presidente de la Federacidon, con el consentimiento de los
Vicepresidentes de la Federacién, nombrar a los miembros de la Comisioén. Las
enmiendas propuestas siguen pendientes ante el Parlamento de la Federacion. En
ausencia de una pronta resolucién de la cuestion, el mercado de capitales de la
Federacion y, por extension, la economia en general pueden enfrentarse a graves
problemas.

Acuerdo sobre las elecciones en Mostar

96. El 17 de junio, en Mostar, tras los esfuerzos de facilitacion de la comunidad
internacional y un prolongado proceso de negociacion, los dirigentes del SDA y la
HDZ Bosnia y Herzegovina firmaron dos acuerdos politicos, el primero relativo a la
celebracion de elecciones en Mostar y la reforma del estatuto de la ciudad, y el
segundo sobre los principios para enmendar la Ley Electoral de Bosnia y
Herzegovina.

97. En el acuerdo sobre las elecciones en Mostar y la reforma del estatuto de la
ciudad se definen las normas electorales para la eleccion directa de los 35 concejales
de Mostar y la posterior eleccion por el Consejo Municipal del alcalde, el asesor
principal y el presidente y los vicepresidentes del Consejo Municipal. El acuerdo
incluye dos anexos, uno con las enmiendas pertinentes a la Ley Electoral de Bosnia y
Herzegovina, que se present6 a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina,
y otro en el que se recoge el texto del futuro estatuto de la ciudad de Mostar, que el
Consejo Municipal de Mostar aprobara en su primer periodo de sesiones tras las
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elecciones. El segundo acuerdo sobre los principios para las enmiendas de la Ley
Electoral especifica que el SDA y la HDZ Bosnia y Herzegovina acordaran los
cambios necesarios en un plazo de seis meses y aseguraran su aprobaciéon en la
Asamblea Parlamentaria para finales de 2021 a mas tardar.

98. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina aprobd a principios de
julio las enmiendas de la Ley Electoral relativas a las normas electorales para Mostar.
El 23 de julio, la Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegovina programo las
elecciones en la ciudad de Mostar para el 20 de diciembre, en lugar del 15 de
noviembre, simultineamente con las elecciones locales, debido a que la Ley electoral
exige que el anuncio de las elecciones locales de 2020 se produzca 150 dias antes de
la celebracion de estas. La mayoria de los partidos reunidos en la HNS rechazaron
publicamente la fecha y pidieron que las elecciones de Mostar se celebraran en la
misma fecha que las elecciones locales de 2020 de Bosnia y Herzegovina, el 15 de
noviembre. El Sr. Covi¢, dirigente del HDZ Bosnia y Herzegovina, dirigi6 una carta
a la comunidad internacional de Bosnia y Herzegovina en la que manifestaba su
disconformidad con la fecha. Los representantes de la comunidad internacional
respondieron de manera uniforme que debian respetarse las decisiones de la Comision
Electoral Central.

99. En agosto, el SDA y la HDZ Bosnia y Herzegovina anunciaron que reunirian
coaliciones de partidos “pro-bosnios” y “completamente croatas”, respectivamente,
con el fin de presentar las elecciones de Mostar como una contienda entre intereses
étnicos. El Sr. Dodik, Presidente del SNSD, y el Presidente del SDS, Mirko Sarovi¢,
firmaron un acuerdo para la participacion conjunta de sus partidos en las elecciones
de Mostar bajo el lema “Quedémonos aqui; juntos por nuestro Mostar”. En
septiembre, el Sr. Dodik se reuni6 con representantes serbios en Mostar y los inst6 a
apoyar la lista conjunta de candidatos, afirmando que si los serbios disponian de
representacion legitima en el Consejo Municipal de Mostar podrian ser un factor
decisivo en la distribucion del poder después de las elecciones.

Igualdad constitucional de los serbios en los cantones
de la Federacion

100. La decision adoptada por el Alto Representante en 2002, por la que se
introdujeron enmiendas en la Constitucion de la Federacion en el marco de la
aplicacion mas amplia de la decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina sobre la igualdad de los pueblos constituyentes, determind que los tres
pueblos constituyentes eran iguales en la Federacion, que los idiomas oficiales de la
Federacion eran el bosnio, el croata y el serbio, y que los alfabetos oficiales serian el
latino y el cirilico. Los cantones siguen obligados a armonizar sus constituciones con
la Constitucion de la Federacion. En 2018, el Tribunal Constitucional de la Federacion
determind que varias disposiciones de las constituciones de los cantones de Posavina,
Herzegovina-Neretva y Herzegovina Occidental no se ajustaban a la Constitucion de
la Federacion a este respecto y ordend a las asambleas de esos cantones que
enmendaran sus constituciones respectivas en consecuencia, lo que ha hecho
parcialmente Herzegovina Occidental pero no han hecho Posavina ni Herzegovina-
Neretva.

101. He seguido instando a esos cantones a que armonicen sus constituciones con la
Constitucion de la Federacion y reconozcan la igualdad constitucional de los tres
pueblos constituyentes.
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V.

Republica Srpska

102. E1 SNSD siguio dirigiendo la coalicion gobernante de la Republica Srpska con
sus asociados de la legislacion anterior. El Gobierno de la Republica Srpska se ha
reunido peridodicamente durante toda la pandemia bajo la direcciéon del Primer
Ministro, Radovan Viskovi¢ (SNSD), y ha celebrado 26 sesiones en total durante el
periodo sobre el que se informa. La Asamblea Nacional de la Republica Srpska
celebrod tres sesiones ordinarias y cuatro sesiones extraordinarias, en las que aprobd
14 nuevas leyes y 15 series de enmiendas a las leyes vigentes.

103. Las autoridades de la Republica Srpska, con el SNSD al frente, han pedido
insistentemente que se dé marcha atras en las reformas anteriores y se restablezca el
llamado “Acuerdo de Dayton original”’; al mismo tiempo, han intensificado su
retorica contra la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte y la Union Europea y
amenazan con bloquear las reformas y otras actividades relacionadas con la adhesion
necesarias para que Bosnia y Herzegovina avance en su camino euroatlantico.

104. Si bien las medidas iniciales en respuesta a la pandemia de COVID-19 de las
autoridades de la Republica Srpska, en particular las de las autoridades locales de
Banja Luka, se consideraron en general rapidas y eficaces, posteriormente se han
denunciado a través de los medios de comunicacion diversos escandalos relacionados
con las adquisiciones.

105. El117 de abril, la Presidenta de la Republica Srpska, Oeljka Cvijanovié¢ (SNSD),
derogd el Decreto con Fuerza de Ley de Prohibicion de Causar Panico y Desordenes
durante el Estado de Emergencia introducido a principios de abril, por el que se
prohibia la difusion de “noticias falsas” o afirmaciones que causaran panico o
socavaran gravemente la paz y el orden publicos o que interfiriesen en la ejecucion
de 6rdenes y medidas, Este decreto suscitd preocupacion, sobre todo después de que,
inmediatamente después de su promulgacion, varias personalidades destacadas de la
oposicion fueran multadas o citadas por la policia. Con la derogacién, el Ministerio
del Interior de la Republica Srpska anuncid que retiraria todos los cargos presentados
contra personas fisicas y juridicas en relacion con el decreto y devolveria las multas
pagadas. La Sra. Cvijanovi¢ emitid el decreto junto con varios otros durante el estado
de emergencia declarado por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska el 28 de
marzo en respuesta a la pandemia de COVID-19, en virtud del cual la autoridad
legislativa se transfirié temporalmente del Parlamento de la Republica Srpska a la
Presidencia. La Asamblea Nacional levant6 el estado de emergencia el 21 de mayo.

106. En una alocucién ante la Asamblea Nacional de la Republica Srpska el 20 de
mayo, el Presidente del SNSD y miembro de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina
Milorad Dodik afirmé que el Ministerio del Interior de la Republica Srpska habia
“pinchado” los teléfonos de los representantes de la oposicion de la Republica Srpska
y le habia informado de sus conversaciones, incluso citando resimenes detallados de
las mismas®. El Ministro del Interior de la Reptiblica Srpska, Dragan Luka& (SNSD),
afirmo posteriormente que los comentarios del Sr. Dodik eran una broma politica. No
obstante, el 21 de mayo Transparency International Bosnia y Herzegovina anuncio
que habia presentado una denuncia contra el Sr. Dodik ante la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina por escuchas no autorizadas.

107. En julio, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobd un nuevo
reglamento en el que se reduce el tiempo de que disponen los representantes para

©

“No hay ningin gobierno que no espie a la oposicion. He escuchado las grabaciones. Tengo
derecho a escuchar. ¢Quieren que les traiga algunas grabaciones para que puedan escuchar lo
que dicen de ustedes?” Declaracion del Sr. Dodik en una sesion de la Asamblea Nacional de la
Republica Srpska, 20 de mayo de 2020.
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debatir un tema del programa, mientras que la duracién de las intervenciones del
Presidente de la Republica Srpska, el Primer Ministro de la Republica Srpska y el
miembro correspondiente a la Republica Srpska de la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina sigue siendo ilimitada. Los cambios también suprimian el requisito de
mantener el quorum durante los debates, con lo que se permitia a los representantes
asistir a las sesiones solo para votar. Mientras que la mayoria gobernante justificé los
cambios aduciendo que con ellos se mejoraba la eficiencia de la Asamblea Nacional,
los representantes de la oposiciéon condenaron los cambios como un ataque a los
principios democraticos y a la libertad de expresion. En la practica, las nuevas normas
han limitado el debate en el seno del 6rgano legislativo.

108. Las autoridades de la Reptiblica Srpska siguieron restringiendo las libertades
civiles, en particular la libertad de reunioén, y prohibieron de manera aparentemente
arbitraria las reuniones en la plaza principal de Banja Luka. Esto se interpreté como
un intento de disminuir la visibilidad de la campaifia “Justicia para David” y las
continuadas protestas de los activistas por la misteriosa muerte en marzo de 2018 del
estudiante universitario David Dragicevié, a propo6sito de la cual afirman que existe una
conspiracion policial. A finales de 2019, algunos de los activistas formaron un partido
politico, el Movimiento por la Justicia, que ha obtenido certificacion para las elecciones
locales de 2020 y presenta candidatos a la asamblea municipal de Banja Luka.

El Primer Ministro de la Republica Srpska es objeto
de una investigacion por crimenes de guerra

109. En septiembre, en respuesta a las preguntas de los medios de comunicacién, la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina confirmé la existencia de una investigacion en
curso sobre crimenes de guerra que afectaba a varias personas, entre ellas el
Sr. Viskovi¢, Primer Ministro de la Republica Srpska, y afiadidé que no tenia
informacion adicional que proporcionar sobre la cuestion. La confirmacion se produjo
tras la publicacion parcial en un portal de noticias de Sarajevo del testimonio prestado
ante el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina desde 2017 por un testigo protegido
que afirmo6 que, en julio de 1995, el Sr. Viskovié¢, en su calidad de Comandante
Adjunto del Estado Mayor de Trafico de la policia de la Republica Srpska, participd
en el transporte de prisioneros bosniacos y posteriormente retird sus cadaveres de las
fosas comunes de la zona de Srebrenica para llevarlos a otro lugar. Posteriormente, el
Centro Conmemorativo de Srebrenica-Potocari presenté un informe penal contra el
Sr. Viskovi¢, acusandolo de participar en el genocidio de Srebrenica y de intentar
ocultar pruebas.

110. El mismo dia en que la Fiscalia confirm¢ la existencia de una investigacion, el
director del centro de investigacion de la guerra, los crimenes de guerra y la biisqueda
de personas desaparecidas de la Republica Srpska, Milorad Koji¢, anuncié que el
centro publicaria los nombres de todos los testigos que habian prestado testimonios
falsos. Posteriormente, la cadena publica Radiotelevision de la Republica Srpska
(RTRS) y otros medios de comunicacion publicaron el nombre del testigo protegido,
lo que llevo al Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina y a la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina a anunciar medidas para proteger al testigo y a iniciar actuaciones
penales contra quienes habian revelado la identidad del testigo.

Srebrenica

111. El 11 de julio se conmemord en el Centro Conmemorativo de Srebrenica-
Potocari el 25° aniversario del genocidio de Srebrenica. Debido a la pandemia de
COVID-19, los actos del aniversario se desarrollaron en un formato diferente al de
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afios anteriores y a ellos asistio un nimero considerablemente menor de personas. Los
dirigentes mundiales, diplomaticos y otras personalidades que en un principio habian
previsto asistir en persona enviaron en cambio mensajes de video que se reprodujeron
durante la conmemoracién y en los que condenaban el genocidio de Srebrenica y
expresaban sus condolencias a las victimas y sus familias. Asi lo hice yo también en
mi declaracion en video, que fue reproducida durante la conmemoracion.

112. Lamentablemente, la negacion del genocidio se ha convertido en un elemento
habitual de las declaraciones de los representantes politicos de la Republica Srpska,
a pesar de que dos tribunales internacionales, amén de los tribunales nacionales, han
establecido los hechos del genocidio. Los representantes politicos bosniacos se han
opuesto a ese negacionismo y a los intentos de revisionismo y relativismo historico.
En mayo, el Centro Conmemorativo de Srebrenica-Potocari publicé un informe sobre
la negacion del genocidio y unié su voz a la de las asociaciones de victimas y los
representantes politicos para pedir la adopcion de una ley a nivel estatal que tipificara
como delito la negacion del genocidio y, en su defecto, me pidié que impusiera una
ley de esas caracteristicas.

113. La necesidad de abordar la cuestion, ya sea mediante la legislacion o por otros
medios, es pertinente, habida cuenta de la derogacion en agosto de 2018 del informe
del Gobierno de la Republica Srpska sobre Srebrenica de 2004, en el que la Republica
Srpska habia reconocido oficialmente la participacion de sus fuerzas militares y
policiales en los acontecimientos de julio de 1995 en Srebrenica, y la publicaciéon
pendiente de un nuevo informe del Gobierno de la Republica Srpska sobre Srebrenica,
del que se prevé que sera un nuevo intento de reescribir la historia y relativizar el
sufrimiento de la poblacion.

114. El 21 de septiembre, Dia Internacional de la Paz, el alcalde de Srebrenica,
los representantes bosniacos, que inicialmente apoyaron el proyecto pero se retiraron
del mismo, alegando como motivo la negativa del alcalde a reconocer el genocidio en
Srebrenica.

Falta de cooperacion con el Alto Representante

115. El Gobierno de la Republica Srpska sigue negando a mi Oficina el acceso a
informacion y documentos oficiales requerido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo IX del Acuerdo Marco General de Paz y en el anexo 10 del Acuerdo, que
obliga a todas las autoridades de Bosnia y Herzegovina a colaborar plenamente con
el Alto Representante. Hasta el momento, los repetidos llamamientos de la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, recordando a las autoridades
de la Republica Srpska sus obligaciones a ese respecto, no han surtido efecto.

Seguridad publica y cumplimiento de la ley, incluida
la reforma de los servicios de inteligencia

116. Durante el periodo a que se refiere el informe no disminuyd la practica de la
indebida injerencia politica en la labor operacional de la policia.

117. Pese a las reiteradas garantias ofrecidas en el pasado, las autoridades del canton
de Posavina no han introducido la disposicidon necesaria en la ley de policia pertinente
que se pedia en una carta de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 2007 en
relacion con la certificacion denegada por la policia a la antigua Fuerza Internacional
de Policia de las Naciones Unidas.
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118. Las autoridades del canton de Herzegovina-Neretva siguen sin haber nombrado
una nueva junta independiente, un comisionado de policia, una oficina de denuncias
publicas o una junta de policia. El cantéon no ha tenido un comisionado de policia
debidamente nombrado desde octubre de 2018, ni una junta independiente operativa
desde marzo de 2017.

119. El mandato de la Junta Independiente de Bosnia y Herzegovina expird en marzo
de 2018, y la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina no ha nombrado
todavia una nueva junta.

120. En julio, las autoridades judiciales del canton de Tuzla confirmaron los cargos
de abuso de poder y de autoridad contra el Ministro del Interior del canton de Tuzla,
Sulejman Brki¢, y en octubre la Asamblea Cantonal de Tuzla destituy6 al Ministro.

121. Los nombramientos y despidos problematicos de los directores de policia
siguieron siendo indicadores principales de injerencia politica en las actividades
policiales.

122. En mayo, las autoridades del canton de Tuzla nombraron director de la policia
a Safet Ibrahimovi¢, a pesar de que existian informes que indicaban los problemas
que planteaba su eleccion, relacionados con las normas de jubilacion obligatoria. En
junio, las autoridades del cantéon de Podrinie Bosnio despidieron al comisionado de
policia a pesar de las preocupaciones de mi oficina y de la Embajada de los Estados
Unidos sobre la adhesion a los principios de transparencia y responsabilidad. En julio,
el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina nombré a Darko Culum director de
la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones. En el periodo correspondiente
al informe anterior, la Junta Independiente de Bosnia y Herzegovina envi6 al Consejo
de Ministros documentacion oficial en la que se recogian los obstaculos a la seleccion
del Sr. Culum para el puesto, relacionados con las normas de jubilacion obligatoria.
El Gobierno de la Federacion atin no ha nombrado a un director de la policia de la
Federacion, pese a que la Junta Independiente de la Federacién completoé el proceso
de seleccion para este puesto en abril de 2019.

123. En septiembre, los directores de la DEPI, la policia fronteriza y la Direccion de
Coordinacion Policial presentaron conjuntamente al Ministerio de Seguridad de
Bosnia y Herzegovina un proyecto de ley convenido sobre los agentes de policia de
Bosnia y Herzegovina, que representaba la culminacion de mas de dos afios de
facilitacion por parte de mi oficina y marcaba un nuevo hito en la independencia y
coordinacion de la policia a nivel estatal.

124. Otro hecho positivo fue que en junio la Asamblea Cantonal de Sarajevo aprobd
por unanimidad la Iniciativa de Sarajevo, en la que se pide una extensa reforma de
las disposiciones de seguridad publica en el canton de Sarajevo, eliminando para ello
el Ministerio del Interior del cantéon de Sarajevo y conservando la Administracion de
Policia del canton de Sarajevo.

125. En septiembre, la Asamblea Cantonal de Sarajevo aprobd enmiendas de la
legislacion policial, tras considerables injerencias politicas, con las que se consiguio
desbloquear disposiciones para, entre otras cosas, el reclutamiento urgente de nuevos
cadetes.

126. El Consejo de Ministros ain no ha nombrado al préoximo Director General del
Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y Herzegovina. El mandato del
actual Director General termind en noviembre de 2019.
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A.

Economia

Tendencias economicas

127. La pandemia de COVID-19 ha perturbado la economia de Bosnia y
Herzegovina, con consecuencias graves y potencialmente duraderas. Las
organizaciones  internacionales, incluidas las  instituciones  financieras
internacionales, y los donantes bilaterales han prestado su apoyo a Bosnia y
Herzegovina para mitigar las consecuencias médicas y econémicas de la pandemia,
complementando las medidas adoptadas por las autoridades del pais.
Lamentablemente, las disputas entre partidos y el célculo politico, asi como la falta
de atencion a las reformas que podrian fortalecer la estabilidad econdémica, social,
financiera y fiscal del pais, a menudo han neutralizado la eficacia de los esfuerzos de
estabilizacion.

128. En su informe de septiembre de 2020 sobre los indicadores macroeconémicos
para el periodo comprendido entre enero a mayo de 2020, la Direccién de
Planificacion Econdémica del Consejo de Ministros advirtid6 de una importante
disminucion del producto interno bruto de Bosnia y Herzegovina, que podria llegar a
ser mas pronunciada que la de la crisis financiera mundial de 2009. Las instituciones
financieras internacionales también han revisado a la baja sus previsiones iniciales de
crecimiento econdmico para Bosnia y Herzegovina en 2020: el FMI prevé una
disminucion del 5 %, mientras que el Banco Mundial estima que la disminucion sera
del 1,9 %, y posiblemente del 3,2 %, si la pandemia persiste.

129. Las proyecciones de crecimiento revisadas se basan en la desaceleracion que se
ha observado en la actividad econdmica y en las tendencias negativas, que esta
previsto que contintien. En los cinco primeros meses de 2020, la produccién industrial
disminuy6 en un 8,8 %. Las inversiones extranjeras directas en el primer trimestre de
2020 ascendieron a 243,2 millones de marcos convertibles, lo que supone una
reduccion del 3,4 % en comparacion con el mismo periodo del afio precedente. El
comercio exterior disminuy6 en conjunto en un 16,3 % durante los siete primeros
meses de 2020, y la disminucién en las exportaciones e importaciones se ha calculado
enun 14,8 % y un 17,3 %, respectivamente.

130. Tras afos de mejoras modestas pero constantes, el desempleo y el empleo
volvieron a niveles negativos. A finales de julio, el nimero de personas inscritas como
desempleadas ascendia a 426.252, lo que supone un aumento de 19.143 personas, o
el 4,7 %, con respecto al mismo periodo de 2019, mientras que el numero de personas
empleadas disminuy6 en 17.096, es decir, un 2 %, para situarse en 804.028. La tasa
de desempleo administrativo ha aumentado hasta el 34,4 %. Paralelamente, el numero
de pensionistas siguié aumentando, hasta situarse en 692.700.

131. Los datos correspondientes a mayo recogen que el salario neto medio de 940
marcos convertibles y la pension media de 409 marcos convertibles siguen siendo
significativamente inferiores al precio medio de la cesta de la compra, de 1.996
marcos convertibles para una familia de cuatro personas, lo que sugiere que incluso
quienes cuentan con ingresos estables tienen dificultades para llegar a fin de mes.
Este es el caso, en particular, de los pensionistas que perciben las pensiones mas bajas.

132. Es probable que la situacion econdémica y sus desalentadoras perspectivas
aceleren el ya preocupante éxodo de la poblacion. Los ultimos datos de Eurostat
muestran que el nimero de permisos de trabajo expedidos a ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina en los dos ltimos afos ascendia a 125.137.
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133. En estas circunstancias, cabe valorar como positivo el hecho de que tanto S&P
Global Ratings (B con perspectiva estable) como Moody’s (B3 con perspectiva
estable) afirmasen en agosto la calificacion crediticia de Bosnia y Herzegovina.

134. Pese a registrar una disminucion del 38,7 % de sus beneficios en el primer
semestre de 2020 en comparaciéon con el mismo periodo de 2019, en general se
considera que el sector de la banca comercial es estable y dispone de liquidez. Esa
estabilidad continuada cuenta con el firme respaldo del Banco Central de Bosnia y
Herzegovina, que, sin embargo, debe hacer frente a constantes dificultades para
mantener su independencia, sus responsabilidades y su funcionamiento sin trabas.
Entre esas dificultades se contaron los renovados llamamientos, en particular por
parte del miembro de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina Milorad Dodik y de
funcionarios del SNSD, para que se liberasen las reservas obligatorias y de divisas
del Banco Central (algo que, de producirse, supondria un grave riesgo para la
estabilidad financiera y macroeconomica general de Bosnia y Herzegovina) y para
que el 30 de abril la Presidencia de Bosnia y Herzegovina reorganizase el Consejo
Directivo del Banco Central en un modo que pondria en peligro la adopcidén de
decisiones por parte de este 6rgano y, por consiguiente, el funcionamiento sin trabas
del propio Banco.

135. El Consejo Directivo del Banco Central funciona actualmente en plena
capacidad. Durante mucho tiempo no fue este el caso, debido a la decisiéon de junio
de 2019 de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, en respuesta a la propuesta del
Sr. Dodik, de destituir a dos miembros del Consejo, y a la falta del apoyo necesario
dentro de la Presidencia para nombrar a los sucesores propuestos. Sin embargo, las
continuas impugnaciones juridicas interpuestas por los miembros del Consejo que
fueron destituidos podrian afectar al quorum que requiere la labor de este 6rgano.
Ademas, una reorganizacion por motivos politicos es contraria al esfuerzo por
preservar la independencia politica del Banco Central. El mandato de seis afios para
los miembros del Consejo que dispone la ley representa la clara intencidon de los
organos legislativos de Bosnia y Herzegovina de evitar el solapamiento con el
mandato de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y los nombramientos de cariz
partidista, proporcionando asi garantias adicionales de la independencia del Banco
respecto de la Federacion, la Republica Srpska y cualquier otro organismo publico y
autoridad.

Cuestiones fiscales

136. Por primera vez desde la crisis financiera mundial de 2009, la Autoridad de
Tributacidén Indirecta de Bosnia y Herzegovina registré una disminucion de los
ingresos por concepto de impuestos indirectos, que constituyen la mayor parte de los
ingresos presupuestarios de todos los niveles de gobierno y son esenciales para
mantener la estabilidad fiscal. Los ingresos recaudados en los ocho primeros meses
de 2020 disminuyeron en un 10 % con respecto al periodo correspondiente de 2019,
y la disminuciéon maés drastica, del 31 %, se registr6 en mayo. Esta disminucion se
compensd en parte con préstamos internos y con los 330 millones de euros
proporcionados por el Instrumento de Financiamiento Rapido del FMI, que
garantizaron la continuidad en el servicio de la deuda y los pagos mensuales. La
estabilidad fiscal deberia reforzarse atin mas con la asistencia macrofinanciera de la
Union Europea de 250 millones de euros, designada por la Unién Europea para Bosnia
y Herzegovina a fin de ayudar a aliviar las consecuencias econdmicas de la pandemia.
Lamentablemente, Bosnia y Herzegovina todavia no ha recurrido a tan necesaria
asistencia, ya que las negociaciones sobre el memorando de entendimiento entre la
Union Europea y Bosnia y Herzegovina parecen estar viciadas por la politica interior
de Bosnia y Herzegovina y siguen en curso. También se prevé un nuevo acuerdo con
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el FMI, cuyas negociaciones iniciales estan previstas para octubre. Estos acuerdos
deberian ayudar a Bosnia y Herzegovina a aliviar la presion fiscal y a centrar su
atencion en las reformas que permitiran abordar las deficiencias identificadas y
fortalecer su resiliencia.

137. Se debe prestar especial atencion al fortalecimiento del sistema de impuestos
indirectos de Bosnia y Herzegovina como columna vertebral de la estabilidad fiscal,
asi como a garantizar el funcionamiento sin trabas de las instituciones estatales y el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales mediante una
financiacion mas fiable y adecuada. Los acontecimientos relacionados con la
aprobacion del presupuesto estatal para 2020 ponen de relieve la necesidad de adoptar
medidas con ese fin.

138. Como ya sucediera en afios anteriores, las politicas partidistas utilizaron el
presupuesto del Estado para 2020 como rehén y moneda de cambio. El descontento
del SNSD, y mas atn el de la HDZ Bosnia y Herzegovina, con los nombramientos
para la Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegovina, y los intentos
posteriores de entorpecer los esfuerzos de la Comision por seguir adelante con los
preparativos de las elecciones locales de 2020 a la espera del resultado de las
impugnaciones presentadas ante el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina contra
los nombramientos, fueron algunas de las razones que retrasaron la aprobacion del
presupuesto. La demora afectdé a la capacidad de la Comision, y a la de otras
instituciones del Estado, para funcionar sin problemas y cumplir plenamente con sus
obligaciones constitucionales y legales, al tiempo que puso en peligro la celebracion
de las elecciones, que son cruciales para que los ciudadanos del pais puedan ejercer
los derechos garantizados por la Constitucion de Bosnia y Herzegovina.

139. La financiacioén temporal estuvo en vigor durante todo el primer semestre del
aflo, ya que el proyecto de presupuesto no le fue presentado al Consejo de Ministros
de Bosnia y Herzegovina hasta el 24 de marzo, tres meses después del plazo limite
para la aprobacion del presupuesto y tres semanas después del brote de la pandemia
de COVID-19 en Bosnia y Herzegovina, solo para para ser devuelto por la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina el 6 de abril con la solicitud de que se introdujeran ajustes
que reflejaran la pandemia. El plazo del 31 de mayo fijado por la Presidencia no se
cumplid, ya que el Ministro de Finanzas y Tesoro de Bosnia y Herzegovina paralizd
el presupuesto por supuestas razones técnicas hasta el 18 de junio, cuando el Consejo
de Ministros lo aprobd y lo remiti6 a la Presidencia. El presupuesto aprobado por la
Presidencia el 26 de junio fue examinado por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y
Herzegovina en julio y, tras nuevas maniobras politicas orquestadas principalmente
por la HDZ Bosnia y Herzegovina con el fin de retrasar su aprobacion, fue finalmente
aprobado el 29 de julio.

140. El presupuesto aprobado asciende en total a 1.800 millones de marcos
convertibles, un 1 % mas que el total del presupuesto de 2019. De esta cantidad, la
financiacion de las instituciones estatales se fija en 996 millones de marcos
convertibles (un aumento del 3 %), mientras que el resto (807,5 millones de marcos
convertibles) se destina a atender el servicio de la deuda externa (una disminucion
del 2 %). A pesar del ligero aumento, el presupuesto aprobado es insuficiente para
satisfacer las necesidades de las instituciones del Estado. S6lo 16 de los 75 usuarios
del presupuesto del Estado se beneficiaran del aumento, que asciende a 18,2 millones
de marcos convertibles, mientras que los otros se mantendran aproximadamente al
mismo nivel que en los tltimos ocho afios, o incluso experimentaran una reduccion,
a pesar de sus cada vez mayores obligaciones y de las nuevas realidades, entre ellas
la pandemia y la llegada constante de migrantes al pais.

141. Si bien la restriccion presupuestaria de las instituciones del Estado se justifica
formalmente por la necesidad de generar ahorros con los que mitigar las

20-13918



S/2020/1052

20-13918

consecuencias econdémicas de la pandemia por un total de 41,9 millones de marcos
convertibles, cifra que paraddjicamente excede el monto del aumento presupuestario,
cabe sefialar que el presupuesto del Estado es el tinico que genero tales ahorros. Los
demas niveles de gobierno se beneficiaron de préstamos nacionales e internacionales,
lo que redujo su necesidad de aplicar tales restricciones. Ademas, varias instituciones
estatales que participan directamente en la prestacion de asistencia durante la
pandemia, como las fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina, han visto reducidos
sus presupuestos. Estas circunstancias no hacen sino debilitar al Estado y no mejoran
su funcionalidad. Por ello, garantizar la financiacion fiable y adecuada de las
instituciones estatales sigue siendo un objetivo pendiente.

142. La Federacién mantuvo la estabilidad presupuestaria durante el periodo que
abarca el informe. En el informe de ejecucion del presupuesto consolidado para el
periodo comprendido entre enero y junio se sefial6 un resultado financiero acumulado
positivo de 254,3 millones de marcos convertibles para todos los niveles de gobierno
de la Federacion, incluido el municipal.

143. En abril, el Parlamento de la Federacion aprob6 un presupuesto reequilibrado
para 2020 por un importe de 5.500 millones de marcos convertibles, lo que supone un
aumento del 11 % con respecto al presupuesto original aprobado para 2020. El
reequilibrio del presupuesto se llevo a cabo con el fin de aplicar la Ley de Mitigacion
de las Consecuencias Econémicas Negativas (de la pandemia COVID-19), aprobada
por el Gobierno de la Federacion durante el periodo examinado en el informe anterior.
Entre las nuevas transferencias previstas figuran 500 millones de marcos convertibles
para un fondo de estabilizacién econémica, 20 millones de marcos convertibles para
un fondo de garantia que se creara en el Banco de Desarrollo de la Federacion, 200
millones de marcos convertibles (como donacion) del Instrumento de Financiamiento
Rapido del FMI para los cantones y 21 millones de marcos convertibles para que los
niveles inferiores de gobierno puedan cubrir el costo de las cuarentenas y el equipo
de proteccion.

144. En mayo, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo una medida para
reequilibrar el presupuesto de la Republica Srpska para 2020 en 3.613 millones de
marcos convertibles, 1o que supone un aumento del 5,5 % con respecto al presupuesto
original. Los ingresos publicos disminuirdn en un 8 % (240 millones de marcos
convertibles), mientras que los préstamos obtenidos por la Republica Srpska en 2020
se duplicaron con creces, pasando de 315 millones a 678 millones de marcos
convertibles. En lugar de un superavit presupuestario de 20 millones de marcos
convertibles, el presupuesto reequilibrado prevé un déficit de 412 millones de marcos
convertibles. Entre enero y junio, el déficit de la Republica Srpska ascendia a 297
millones de marcos convertibles, que se cubrieron en su totalidad con nuevos
préstamos, principalmente del Instrumento de Financiamiento Rapido del FMI.

145. En lo que al gasto se refiere, el presupuesto reequilibrado prevé una donacion
de 151 millones de marcos convertibles para el Fondo de Compensacion de la
Republica Srpska, en apoyo de la economia para mitigar el impacto negativo de la
pandemia. El gasto del sector de la asistencia sanitaria de la Republica Srpska
aumentard en un 29 % y pasara de 213,5 millones a 274 millones de marcos
convertibles. Esta previsto un ahorro en gastos no esenciales de 41 millones de marcos
convertibles.

146. En julio, el Gobierno de la Republica Srpska aprobé un documento marco
presupuestario para el periodo 2021-2023 en el que se esbozaba la estrategia a medio
plazo para la planificacion presupuestaria y se preveia un déficit presupuestario en
2021y 2022 de 265 millones y 125 millones de marcos convertibles, respectivamente,
mientras que se pronosticaba un superavit presupuestario de tan solo 7 millones de
marcos convertibles en 2023.
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147. El sector bancario de la Republica Srpska es estable y solvente y tiene liquidez.
En junio, el Organismo Bancario de la Republica Srpska prorrogd las medidas
provisionales en virtud de las cuales los bancos comerciales podian introducir una
moratoria en el reembolso de los préstamos, permitiendo dos meses adicionales a
partir del fin del estado de emergencia en la Republica Srpska.

148. Como consecuencia de la pandemia, el Gobierno de la Republica Srpska revisé
sus previsiones de crecimiento econdémico, que pasaron de una disminucién del 3 %
a una disminucion del 5 % en 2020. Entre enero y junio, la produccion industrial
disminuy6 un 9 % en comparacion con el mismo periodo de 2019, y el comercio
exterior se redujo en un 10,5 %.

Obligaciones internacionales y otras cuestiones sectoriales

149. En noviembre, el Consejo Ministerial de la Comunidad de la Energia
considerara la posibilidad de aplicar nuevas medidas contra Bosnia y Herzegovina
por su grave y persistente incumplimiento de las obligaciones previstas en el Tratado
de la Comunidad de la Energia, derivadas principalmente de las disputas de las
entidades sobre el alcance de la regulacion del sector del gas a nivel estatal y la
legislacion estatal correspondiente. La ausencia de regulacion del sector del gas a
nivel estatal también fomenta las disputas entre entidades, que pueden suponer un
riesgo para el suministro ininterrumpido de gas en Bosnia y Herzegovina.

150. La decision unilateral de la Republica Srpska de retener su contribucion a la
Empresa Publica de Ferrocarriles de Bosnia y Herzegovina en 2016 y 2017 ha
provocado que la Federaciéon adopte medidas similares. Concretamente, la
Federacion, tras realizar una auditoria de las operaciones financieras de la Empresa,
solicitd a esta una compensacion por un importe equivalente a una contribucion anual
de la Federacion, sobre la base de la diferencia de las cantidades aportadas hasta el
momento por las entidades. En consecuencia, la Federacion también se ha negado a
incluir fondos para financiar el presupuesto de la Empresa para 2020. La Empresa
Publica de Ferrocarriles es la inica entidad estatal establecida en virtud del anexo 9
del Acuerdo Marco General de Paz; uno de los propdsitos de su establecimiento es
coordinar las inversiones en la infraestructura ferroviaria de Bosnia y Herzegovina.
La conclusion del 12 de marzo del Gobierno de la Republica Srpska, en la que pidid
al Ministerio de Transporte y Comunicaciones de Bosnia y Herzegovina y al
Ministerio de Transporte de la Federacion que reevaluaran el Acuerdo de
Establecimiento de una Empresa Publica Conjunta de Ferrocarriles como Parte del
Consorcio de Transportes, unida a una financiacion insuficiente, pone en peligro la
existencia de la Empresa, pese a tratarse del inico mecanismo para un enfoque
armonizado de la reconstruccion de las rutas ferroviarias que beneficiaria a las
empresas ferroviarias de ambas entidades, a todos los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina y a la economia.

151. En junio, la Asamblea de Accionistas de la Compaifiia Estatal de Transmision de
Energia Eléctrica de Bosnia y Herzegovina, compuesta por los primeros ministros de
la Federacion y de la Republica Srpska, aprobd por unanimidad las inversiones en 23
instalaciones, cada una de ellas por un valor superior a un millén de euros. Las
inversiones forman parte del plan de inversiones de la empresa para 2020 por valor
de 174 millones de marcos convertibles, y su aprobacion representa un paso
importante para desbloquear inversiones interrumpidas durante mas de dos afios. Al
mismo tiempo, las disputas dentro de la Federacion y entre la Federacion y la
Republica Srpska con respecto al nombramiento de los drganos de gestion afectan al
funcionamiento de la empresa. Los mandatos del personal directivo y de la junta
administrativa expiraron hace mas de dos afios, y no parece haber apoyo para el
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nombramiento de sus sucesores. Esto afecta a los procesos de adopcion de decisiones
y supone un riesgo para la transmision de electricidad y, consecuentemente, para el
suministro de electricidad en Bosnia y Herzegovina, y constituye también un pretexto
para justificar los problemas a los que se enfrenta la entidad, que se cred en virtud de
la Ley de Establecimiento de la Compafiia Estatal de Transmision de Energia
Eléctrica, aprobada por la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina en 2004, a
raiz del acuerdo celebrado entre las entidades el 2 de junio de 2003 sobre el
establecimiento de una compaiiia de transmision y un operador independiente del
sistema, sobre la base del articulo III, apartado 5 b) de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina.

Regreso de los refugiados y desplazados

152. La realizacion del derecho de los refugiados y desplazados a regresar a sus
hogares sigue siendo un aspecto fundamental para la plena aplicacion del anexo 7 del
Acuerdo Marco General de Paz. En ¢l se dispone que las autoridades a todos los
niveles deben crear en sus territorios las condiciones politicas, econémicas y sociales
que propicien el regreso voluntario y la reintegracion armoniosa de los refugiados y
las personas desplazadas sin preferencias por ningin grupo determinado.

153. A principios de septiembre, los padres bosniacos retornados de la aldea de
Liplje, en el municipio de Zvornik de la Republica Srpska, impidieron que sus hijos
asistieran a la escuela, ya que las autoridades escolares seguian negandose a
denominar su idioma como “bosnio”, refiriéndose a él como “idioma del pueblo
bosniaco”. En mayo de 2016, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina
concluy6 “que todos los pueblos constituyentes, asi como otros que no se declaren
tales, tienen el derecho constitucional de nombrar el idioma que hablan como deseen,
y que solo esa interpretacion y aplicacion en la practica es conforme con la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina”. Los padres insistieron en que las autoridades
de la Republica Srpska respetaran la decision del Tribunal, mientras que las
autoridades de la Republica Srpska alegaron que en la Constitucion de la Republica
Srpska se evitan los nombres de los idiomas oficiales. Sin embargo, esa politica (que
estd en vigor en toda la Republica Srpska) no es coherente, ya que se alude a los
idiomas de los alumnos serbios y croatas como “serbio” y “croata”, respectivamente.
Esto no es solo un caso mas en el que las autoridades de la Republica Srpska se niegan
a respetar las decisiones del Tribunal Constitucional, sino que es una politica que
discrimina claramente a los bosniacos y es contraria a los requisitos del anexo 7 del
Acuerdo Marco General de Paz de que las autoridades a todos los niveles establezcan
condiciones propicias para el retorno sostenible.

154. A mediados de octubre, los padres llegaron a un acuerdo con el Ministerio de
Educacion de la Republica Srpska, en virtud del cual los padres permitirian el regreso
de los niflos a las clases y el Ministerio proporcionaria documentacion explicando el
razonamiento por el que decide no designar el idioma de los nifios como “bosnio”,
que los padres tienen la intencion de utilizar para entablar acciones legales contra el
Ministerio. Esta solucion es transitoria.

Situacion de los medios de comunicacion

155. Los medios de comunicacion en Bosnia y Herzegovina se ven lastrados por la
influencia politica, la informacion sesgada, la deficiente aplicacion de la legislacion
relativa a los medios de comunicacion y la falta de transparencia en la propiedad y la
financiacion de los medios.
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156. Durante el periodo que abarca el informe, el servicio de defensa de la libertad
de los medios de comunicacion (Free Media Helpline) del Sindicato de Periodistas de
Bosnia y Herzegovina registrd 30 casos de violaciones de los derechos de los
periodistas, incluidas tres amenazas de muerte. La presion politica y las amenazas
verbales caracterizaron la mayoria de los casos.

157. El 24 de abril, el Consejo del Organismo Regulador de las Comunicaciones de
Bosnia y Herzegovina nombré a Drasko Milinovi¢, antiguo director general de la
Radiotelevision de la Republica Srpska (RTRS), como nuevo director general del
Organismo, decision ratificada por el Consejo de Ministros el 23 de julio. Este
nombramiento se percibiéo como un acuerdo entre los socios de la coalicion a nivel
estatal para decidir qué instituciones controlaba cada partido. En protesta por el
nombramiento, el Presidente del Consejo del Organismo, Plamenko Custovié,
presentd su renuncia el 27 de abril, afirmando que se habia influido sobre los
miembros del Consejo y que estos no habian votado en conciencia. Segun el
Sr. Custovié, el Sr. Milinovié no podia dirigir el Organismo Regulador de las
Comunicaciones debido a las numerosas infracciones de las normas y reglamentos
del mismo cometidas por RTRS estando ¢l al mando. Especificamente, el Organismo
impuso 19 multas a RTRS por un importe total de 246.000 marcos convertibles, y
multo al propio Sr. Milinovi¢ con un total de 15.000 marcos convertibles por diversas
violaciones de las regulaciones y decisiones del Organismo.

158. Ademas, la pandemia de COVID-19 ha provocado la interrupcion del proceso
de establecimiento de una plataforma digital para ofrecer a los proveedores de
servicios de television la posibilidad de realizar emisiones digitales. EI Organismo
Regulador de las Comunicaciones autorizd al operador comercial Multiplex Service
BH a aplazar su fecha de lanzamiento hasta el 30 de noviembre.

159. EI126 de abril, el Organismo Regulador de las Comunicaciones emitié una nueva
licencia quinquenal para el Sistema Publico de Radiodifusion, que incluye la Radio
Television de Bosnia y Herzegovina (BHRT), la Radio Television de Bosnia y
Herzegovina (RTFBiH) y RTRS. La licencia reconoce la posibilidad de que los
miembros del Sistema Publico de Radiodifusion hagan un uso provisional de
frecuencias digitales cuando sus emisiones analdgicas interfieran con las emisiones
digitales de otras emisoras de television autorizadas. Las tres emisoras publicas de
Bosnia y Herzegovina, pese a formar parte del sistema de radiodifusion publica, en
virtud de la legislacion pertinente, mantienen un alto grado de separacién y ya no
toman decisiones conjuntas.

Mision militar de la Union Europea en Bosnia
y Herzegovina

160. La fuerza de mantenimiento de la paz de la Unidén Europea (EUFOR) con su
mandato ejecutivo, desempefia un papel fundamental en apoyo de los esfuerzos de
Bosnia y Herzegovina por mantener un entorno seguro. Esto ayuda a que la Oficina
del Alto Representante y otras organizaciones internacionales puedan cumplir sus
mandatos respectivos. La presencia de la EUFOR sobre el terreno, incluidos sus
equipos de enlace y observacion, sigue haciendo una contribucion importante a la
estabilidad y la seguridad. Celebro que, el 12 de octubre, el Consejo de la Unién
Europea reafirmara la disposiciéon de la Uniéon Europea a continuar el mandato
ejecutivo de la EUFOR con la autorizacion renovada del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
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Futuro de la Oficina del Alto Representante

161. Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, los directores de politicas
de la Junta Directiva del Consejo de Aplicacidén del Acuerdo de Paz se reunieron los
dias 2 y 3 de junio no de forma presencial, sino a través de videoconferencia, para
examinar los progresos realizados en la aplicacion del Acuerdo y subrayaron una vez
mas su compromiso inequivoco con la integridad territorial y la soberania de Bosnia
y Herzegovina, y su pleno apoyo al Alto Representante, para garantizar el respeto del
Acuerdo Marco General de Paz y el cumplimiento del mandato con arreglo a lo
previsto en el anexo 10 del Acuerdo y a las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. Los directores de politicas subrayaron la necesidad de que las autoridades
e instituciones locales cumplieran los cinco objetivos y las dos condiciones para que
la Oficina del Alto Representante pueda cerrarse (programa 5+2). La préxima reunion
de la Junta Directiva esta prevista para los dias 1 y 2 de diciembre de 2020.

162. Fundamentalmente, las consideraciones de politica relativas a Bosnia y
Herzegovina deben constituir la base para evaluar las necesidades de recursos de la
Oficina del Alto Representante. Del presente informe se desprende que todavia queda
mucho por hacer para que el pais avance. Mi Oficina ha trabajado diligentemente para
agilizar las operaciones. En su punto algido en 2002, el presupuesto de la Oficina del
Alto Representante era de 25 millones de euros, con una plantilla de unos 700
empleados, frente a los 5,3 millones de euros actuales y una plantilla de solo 89
personas.

163. Solo durante mi mandato, el presupuesto ha disminuido un 53 % y el personal
de la Oficina se ha reducido mas de un 58 %. Sin embargo, si bien la organizaciéon ha
tenido que afrontar importantes reducciones de personal y de financiacién, su labor
ha seguido siendo practicamente la misma. A medida que el presupuesto disminuye
con el tiempo, se hace exponencialmente mas dificil seguir recortando gastos sin
prescindir de personal y expertos esenciales. En vista de todos los retos que se
presentan, la Oficina del Alto Representante debe mantener una capacidad efectiva
que permita mitigar los riesgos para la estabilidad y alentar progresos irreversibles.
Las reducciones de personal suponen un gran riesgo para la organizacidn, que
depende de su capital humano, su memoria institucional, sus conocimientos
especializados y sus soélidas redes de contactos. La disminucidon de los recursos
financieros no hace sino exacerbar el problema.

164. Se necesita una Oficina del Alto Representante solida y eficaz, junto con el
apoyo politico y financiero necesario. Si no se dispone del nivel apropiado de
recursos, se restringe la capacidad para cumplir las responsabilidades dimanantes del
mandato. Esto seria contraproducente para el objetivo final establecido por la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, un requisito clave para el
camino de Bosnia y Herzegovina hacia la integracion en la Unidn Europea, citado en
el dictamen de la Comision Europea sobre la solicitud de adhesion de Bosnia y
Herzegovina a la Unidn Europea, publicado en 2019.

Calendario de presentacion de informes

165. Este informe se presenta de conformidad con la practica de presentar informes
periodicos para su posterior transmision al Consejo de Seguridad, en virtud de lo
dispuesto en la resolucion 1031 (1995) del Consejo. Si el Secretario General o
cualquier miembro del Consejo de Seguridad lo requieren, les facilitaré gustoso la
informacion adicional que puedan precisar. El préoximo informe periodico al
Secretario General estd previsto para abril de 2021.
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