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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2466 (2019) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил мандат Миссии Организации 

Объединенных Наций по поддержке сектора правосудия в Гаити (МООНППГ) 

до 15 октября 2019 года и просил меня каждые 90 дней представлять ему в до-

кладах информацию о ходе осуществления этой резолюции, в том числе обо всех 

случаях невыполнения мандата и мерах по исправлению этой ситуации, начиная 

с 12 апреля 2019 года. В настоящем документе освещаются важные события, 

произошедшие после издания моего предыдущего доклада (S/2019/563), содер-

жится оценка прогресса, достигнутого в осуществлении стратегии выхода с 

установленными контрольными показателями, приводятся отдельные данные о 

деятельности по поддержанию мира за прошедшие годы, включая извлеченные 

уроки, и перечисляются остающиеся приоритетные задачи, выполнение кото-

рых будет перепоручено Объединенному представительству Организации Объ-

единенных Наций в Гаити (ОПООНГ). В докладе также содержится обновлен-

ная информация о переходном процессе, сокращении численности персонала 

МООНППГ, начальном этапе деятельности ОПООНГ и подготовке к более тес-

ной интеграции страновой группы Организации Объединенных Наций с 

ОПООНГ, включая набор стратегических контрольных показателей, как это 

предусмотрено в резолюции 2476 (2019). 

 

 

 II. Важные события 
 

 

 A. Политическая ситуация и связанные с ней события в области 

безопасности 
 

 

2. Характерными событиями для отчетного периода являются продолжитель-

ные и до сих пор безуспешные переговоры об утверждении нового правитель-

ства, неудачная попытка импичмента президента Гаити Жовенеля Моиза в ниж-

ней палате парламента и надвигающийся конституционный кризис, вызванный 

неспособностью своевременно организовать выборы для обновления нынеш-

него состава парламента, срок полномочий которого истекает 13 января 

2020 года. На фоне этого политического кризиса ситуация в плане безопасности 

https://undocs.org/ru/S/RES/2466%20(2019)
https://undocs.org/ru/S/2019/563
https://undocs.org/ru/S/RES/2476%20(2019)
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оставалась нестабильной, поскольку в сентябре оппозиция выступила организа-

тором ряд насильственных действий, а вооруженные преступные банды продол-

жали создавать угрозу для общественного порядка. 

3. В Гаити по-прежнему отсутствует действующее правительство с момента 

ухода в отставку 21 марта 2019 года Жан-Анри Сеана –– второго по счету пре-

мьер-министра в правительстве г-на Моиза –– после того, как нижняя палата 

парламента подвергла его критике. 22 июля, после трех неудачных попыток се-

ната провести голосование по общеполитическому заявлению предлагаемого 

правительства во главе с третьим назначенным премьер-министром Жан-Мише-

лем Лапином, г-н Моиз объявил о назначении четвертого премьер-министра 

Фрица Уильяма Мишеля. 24 июля в официальном вестнике «Ле монитор» было 

объявлено о формировании кабинета министров в составе 22 членов при полном 

гендерном паритете среди министров. 29 августа его состав был незначительно 

изменен. В то время как 3 сентября нижняя палата одобрила общеполитическое 

заявление назначенного премьер-министра г-на Мишеля, консультации между 

исполнительными органами власти и сенатом по вопросу об утверждении этого 

правительства четвертого состава еще не завершены. 11 и 23 сентября попытки 

сената рассмотреть вопрос о полномочиях предлагаемого правительства пере-

росли в хаос, поскольку при поддержке небольшого числа сенаторов в зал засе-

даний сената вошли оппозиционные боевики, некоторые из которых были во-

оружены, и это помешало проведению сессии. В более позднем случае два граж-

данских лица получили ранения после того, как сенатор от ведущей гаитянской 

партии «Тет Кале» выстрелил из своего личного оружия перед зданием парла-

мента. Последующие обвинения г-на Мишеля в коррупции, как представляется, 

привели к ослаблению перспектив его утверждения, и 25 сентября в своем об-

ращении к нации г-н Моиз предложил сформировать правительство националь-

ного единства для выхода из нынешнего тупика. Несколько лидеров оппозиции 

отвергли предложение президента и почти ежедневно продолжали призывать к 

протестам с требованием его отставки. 4 октября на улицы Порт-о-Пренса вы-

шли тысячи протестующих, по меньшей мере 2000 из которых, включая ряд оп-

позиционных парламентариев, собрались перед штаб-квартирой МООНППГ в 

Табарре (Западный департамент). Делегация официальных лиц из числа проте-

стующих направила письмо на имя Генерального секретаря, с тем чтобы обра-

тить его внимание на складывающуюся в стране ситуацию, которую эти офици-

альные лица охарактеризовали как взрывоопасную.    4. Спикер нижней па-

латы парламента Гари Бодо, отметив достигнутое 26 июня процедурное согла-

шение в целях успокоения парламентской оппозиции и ускорения процесса 

утверждения нового правительства, позволил этому органу провести обсужде-

ние предложения об импичменте г-на Моиза в связи с «нарушением не менее 

25 статей Конституции» и обвинениями в коррупции и мошенничестве. В издан-

ном в мае докладе Высшей ревизионной палаты указывалось, что компания 

«Агритранс», которую до своего избрания президентом возглавлял г-н Моиз, 

причастна к предполагаемым злоупотреблениям средствами в рамках про-

граммы «Петрокарибе». После проведения двух заседаний, посвященных об-

суждениям, 22 августа предложение об импичменте было отклонено 53 голо-

сами против 3 при 5 воздержавшихся. По мнению оппозиционных парламента-

риев, голосование было проведено незаконно, поскольку число членов нижней 

палаты парламента, принявших в нем участие, было меньше кворума, установ-

ленного на уровне двух третей от общего числа парламентариев (80 человек), 

который, согласно Конституции, необходим для проведения голосования по во-

просу об импичменте действующего президента. 
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5. В августе, через год после зарождения в 2018 году движения «Петрочел-

ленджерз», сторонники которого призвали к установлению ответственности за 

предполагаемое злоупотребление средствами, полученными гаитянским госу-

дарством в рамках соглашения по «Петрокарибе», были организованы демон-

страции с целью побудить Высшую ревизионную палату опубликовать третий 

доклад по 23 процентам утвержденных проектов, не охваченных в ее докладах 

от 31 января и 31 мая, и призвать к проведению открытого судебного разбира-

тельства для прояснения этих предполагаемых нарушений. Сторонники этого 

движения также все настойчивее требуют отставки г-на Моиза, который, по мне-

нию многих, препятствует проведению судебного разбирательства.  

6. В соответствии с Конституцией до конца октября 2019 года должны были 

состояться выборы для обновления состава всей нижней палаты и одной трети 

сената. Из-за неспособности парламента принять новый закон о выборах и 

утвердить бюджет до окончания законодательного года 9 сентября, а также от-

сутствия политической договоренности о новом составе Временного избира-

тельного совета проведение выборов в 2019 году стало практически невозмож-

ным с учетом того, что для их организации избирательному органу требуется от 

пяти до шести месяцев. В связи с тем, что 13 января 2020 года заканчивается 

срок полномочий всех парламентариев нижней палаты парламента и по мень-

шей мере трети сенаторов, значительно возрастает вероятность возникновения 

конституционного кризиса. В случае возникновения этого кризиса крайне важно 

обеспечить, чтобы допустимые рамки правления г-на Моиза на основе чрезвы-

чайных полномочий в период до избрания нового парламента являлись четко 

определенными и транспарентными. 

7. Арест одиозного лидера банды, произведенный Гаитянской национальной 

полицией 22 июля, оказал позитивное, хотя и ограниченное по масштабам, воз-

действие на сокращение преступности в департаментах Артибонит и Западный. 

В связи с продолжающимся ростом преступности становится явной настоятель-

ная необходимость разработки и осуществления национальными властями наци-

ональной стратегии в целях устранения коренных причин связанного с банди-

тизмом насилия. 27 августа г-н Моиз назначил генерального инспектора Нор-

миля Рамо временно исполняющим обязанности генерального директора Гаи-

тянской национальной полиции вместо Мишеля Анже Жедеона, трехгодичный 

срок полномочий которого истек 25 августа. Рамо ожидает утверждения своей 

кандидатуры сенатом в соответствии с Конституцией Гаити. В период с 14 по 

20 сентября из-за протестных выступлений, организованных в связи с сохраня-

ющейся проблемой нехватки топлива, была частично парализована социально-

экономическая деятельность в Порт-о-Пренсе и других крупных городах. 

8. Затянувшийся политический кризис и напряженная обстановка в плане 

безопасности продолжали негативно сказываться на экономике страны. За по-

следние 12 месяцев национальная валюта (гурд) потеряла 37,6 процента своей 

стоимости по отношению к доллару США, инфляция в настоящее время оцени-

вается в 19,1 процента, а валовый внутренний продукт, согласно прогнозам, в 

недавно завершившемся финансовом году сократился более чем на 1 процент. В 

сельскохозяйственном секторе последствия локальных засух и низкого уровня 

осадков для совокупного объема производства сельскохозяйственных культур 

усугубляются тем, что члены банд вытесняют фермеров с их плодородных зе-

мель. Это создает дополнительную нагрузку на домохозяйства, о чем свидетель-

ствует повышение индекса острой нехватки продовольствия в сельских районах 

с 17 процентов в 2018 году до 49,5 процента с конца апреля 2019 года. Кроме 

того, сохраняющаяся тупиковая ситуация в усилиях по утверждению нового пра-

вительства по-прежнему препятствует принятию важных законодательных ак-
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тов, включая постановления о бюджете на 2018/19 и 2019/20 годы, а также за-

кона о выборах. В отсутствие полноценно функционирующего правительства 

ряд двусторонних и многосторонних доноров, включая Международный валют-

ный фонд и Межамериканский банк развития, по-прежнему временно отказыва-

ются от финансовой поддержки Гаити. 

9. Несмотря на то, что все стороны осознают проблемы, с которыми сталки-

вается Гаити, не было достигнуто никакого прогресса в проведении всеохват-

ного и всеобъемлющего национального диалога для вывода страны из нынеш-

него многоаспектного кризиса. После истечения в мае срока действия мандата 

комитета, призванного содействовать межгаитянскому диалогу, никаких новых 

серьезных инициатив по налаживанию диалога предпринято не было. 

 

 

 B. Гуманитарная обстановка 
 

 

10. Значительное сокращение сельскохозяйственного производства, связанное 

с продолжительными засухами в департаментах Артибонит и Северо-Восточ-

ный и непрерывным ростом цен на основные продукты питания (на 19 процен-

тов за последние 12 месяцев), привело к дальнейшему ухудшению положения 

Гаити в области продовольственной безопасности, включая положение в обла-

сти питания гаитянских детей. По прогнозам, в 2019 году от острого недоедания 

будут страдать около 39 000 детей в возрасте до 5 лет. В августе Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации выделил 5 млн долл. США по ли-

нии быстрого реагирования, с тем чтобы гуманитарные организации получили 

возможность реагировать на неотложные потребности страны в области продо-

вольственной безопасности и питания. В рамках Плана гуманитарного реагиро-

вания на 2019 год, который по состоянию на 18 сентября был профинансирован 

на 21 процент (было получено 26,2 млн долл. США из необходимой суммы в 

126,2 млн долл. США), гуманитарные организации предпринимают усилия для 

оказания помощи более 1,3 миллиона человек из числа наиболее уязвимых 

групп населения. 

11. Партнеры по гуманитарной деятельности и организации, занимающиеся 

вопросами развития, тесно сотрудничали с Управлением по вопросам граждан-

ской защиты в целях обеспечения его готовности к сезону ураганов, который 

продолжается с 1 июня по 30 ноября, и мобилизации его усилий. Хотя это управ-

ление располагает хорошо отлаженными структурами и коммуникационными 

процедурами на всех уровнях, включая систему раннего предупреждения, под-

разделения Организации Объединенных Наций оказывают ему помощь в реше-

нии ряда оперативных задач. В этой связи при поддержке гуманитарного сооб-

щества 12 и 13 августа Управление организовало национальные имитационные 

учения, с тем чтобы все партнеры получили более полное представление о своих 

соответствующих функциях и обязанностях по смягчению последствий опасных 

гидрометеорологических явлений и опробовали протоколы и процедуры, дей-

ствующие в Национальном центре чрезвычайных операций. 

12. По состоянию на 28 августа за период с первой недели февраля 2019 года 

в Гаити не было зарегистрировано ни одного подтвержденного лабораторными 

анализами случая холеры. По-прежнему неустанно осуществляется надзор и 

проводятся лабораторные анализы. За период с 1 января на национальном 

уровне было зарегистрировано 584 предполагаемых случая заболевания холе-

рой, что на 80 процентов меньше по сравнению с тем же периодом 2018 года 

(2986 предполагаемых случаев). С учетом изменения ситуации с эпидемией к 

лучшему в координации со всеми партнерами проводится обзор стратегии Ор-

ганизации Объединенных Наций по оказанию поддержки в осуществлении под 
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руководством правительства национального плана по искоренению холеры в Га-

ити на 2013-2022 годы в следующих целях: a) укрепление системы надзора на 

уровне общин; b) дальнейшее наращивание потенциала лабораторий по выявле-

нию возможных случаев заболевания с минимальными задержками; 

c) проведение мероприятий по повышению осведомленности и обеспечению 

профилактики на уровне общин; и d) дальнейшее осуществление и укрепление 

в профилактическом порядке всех мероприятий в области водоснабжения, сани-

тарии и гигиены в целях дальнейшего сокращения числа возможных случаев 

передачи холеры и других передаваемых через воду заболеваний. Число групп 

быстрого реагирования, которые играют важную роль в искоренении передачи 

инфекции, постепенно сокращается по мере дальнейшего сокращения числа 

предполагаемых случаев заболевания. Тем не менее Организация Объединен-

ных Наций продолжает работать над повышением готовности и укреплением 

потенциала Министерства здравоохранения и Национального управления водо-

снабжения и санитарии по принятию мер реагирования в целях дальнейшего 

укрепления системы наблюдения, профилактики и реагирования. 

13. Организация Объединенных Наций расширила также масштабы своей под-

держки, предоставляемой жертвам холеры в соответствии со вторым направле-

нием нового подхода Организации Объединённых Наций к борьбе с холерой в 

Гаити. В настоящее время в 25 общинах по всей территории Гаити внедряется 

предусмотренный этим подходом консультативный процесс, осуществляемый 

под руководством общин, в рамках которого пострадавшие от холеры создают 

группы для работы с местными должностными лицами, группами гражданского 

общества и широким сообществом пострадавших в целях определения приори-

тетных задач и разработки проектов для их решения. Каждая община получает 

по 150 000 долл. США на финансирование таких проектов. Работа по этому вто-

рому направлению будет продолжена и после закрытия МООНППГ, с тем чтобы 

обеспечить охват по меньшей мере 134 общин. 

 

 

 III. Выполнение мандата 
 

 

 A. Сокращение масштабов насилия в общинах (контрольный 

показатель 6) 
 

 

14. С октября 2017 года более чем 26 партнерами было осуществлено в общей 

сложности 50 проектов по сокращению масштабов насилия в общинах, бенефи-

циарами которых стали 23 051 женщина и девочка и 20 788 мужчин и мальчиков 

из маргинализованных и подверженных риску общин. Осуществление этих про-

ектов способствовало достижению целей МООНППГ в областях верховенства 

права, охраны порядка и соблюдения прав человека на общинном уровне. В рам-

ках переходного процесса МООНППГ тесно сотрудничала со своими партне-

рами-исполнителями в целях обеспечения завершения всех проектов до 15 ок-

тября. Помимо привития навыков бенефициарам, эти проекты, осуществлявши-

еся как в рамках МООНСГ, так и в рамках МООНППГ, играют важную роль в 

повышении осведомленности национальных властей о сквозном характере про-

блемы, связанной с деятельностью банд, и важном значении непосредственной 

работы с общинами в целях сокращения масштабов бандитского насилия.  

15. Миссия сотрудничала с Национальной комиссией по разоружению, рас-

формированию и реинтеграции в рамках осуществления программы управления 

оружием и боеприпасами, проведения мероприятий по сокращению масштабов 

насилия в общинах и разработки национальной стратегии борьбы с бандитским 

насилием. В целях содействия наращиванию национального потенциала 
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МООНППГ содействовала участию одного из членов Комиссии и одного пред-

ставителя национальной полиции в Карибском субрегиональном семинаре по 

управлению обычными боеприпасами, организованном Региональным центром 

Организации Объединенных Наций по вопросам мира, разоружения и развития 

в Латинской Америке и Карибском бассейне в Кингстоне 10 и 11 сентября. 

Кроме того, два члена Комиссии приняли участие в седьмом туре консультаций 

по техническому сотрудничеству Юг –– Юг, состоявшемся в Боготе 16–20 сен-

тября. Кроме того, Программа развития Организации Объединенных Наций 

(ПРООН) осуществляет проект, направленный на укрепление потенциала Ко-

миссии в области сокращения масштабов насилия в общинах. 

16. Комиссия поддерживала также контакты с местными властями, граждан-

ским обществом, и в частности главарями банд, с тем чтобы побудить их к сдаче 

незаконного огнестрельного оружия. 12 августа один из главарей банды из Сите 

Солей (Западный департамент) сдал 4 ружья и 50 патронов после состоявшейся 

28 мая символической сдачи 8 единиц огнестрельного оружия другим главарем 

банды из Сите Солей. Наряду с этим 18 июля национальная полиция при содей-

ствии МООНППГ провела церемонию уничтожения 374 единиц устаревшего 

или конфискованного оружия. В соответствии с рекомендациями, вынесенными 

миссией по технической оценке в области управления оружием и боеприпасами, 

действовавшей в период с 26 августа по 6 сентября, возобновились обсуждения 

по вопросу о внесении поправок в законопроект о контроле над вооружениями, 

который был принят сенатом 10 июля и ожидает принятия нижней палатой. 

17. За период осуществления своего мандата МООНППГ оказала поддержку в 

проведении 96 общенациональных конференций и общественных собраний по 

вопросам верховенства права, в которых приняли участие 22 335 человек, в том 

числе 9963 женщины. Эти мероприятия были направлены на осуществление 

дальнейших усилий в целях деэскалации текущих конфликтов и создания воз-

можностей для открытого диалога в общинах, подвергающихся риску насилия, 

связанного с проведением выборов, и риску бандитизма. Неоднократно обсуж-

дались такие темы, как оборот незаконного оружия; причины, которые застав-

ляют общины вооружаться; взаимодействие между полицией, гражданским об-

ществом и системой правосудия; неформальные механизмы урегулирования 

конфликтов в общинах; взаимосвязь между молодежью, наркотиками и банди-

тизмом; и насилие, связанное с выборами. Наряду с представителями местных 

властей, гражданского общества и научных кругов в этих мероприятиях также 

принимали участие парламентарии, что способствовало укреплению политиче-

ского участия в наиболее уязвимых к насилию общинах на всей территории Га-

ити. Все форумы завершились принятием практических рекомендаций к дей-

ствию, а в шести общинах организации гражданского общества создали коми-

теты по реализации последующих мер, получившие поддержку местных вла-

стей. 

18. За отчетный период было осуществлено четыре информационно-пропаган-

дистских проекта. В рамках двух из них, как отмечалось в моем предыдущем 

докладе (S/2019/198), по всей стране предпринимались дальнейшие усилия в це-

лях укрепления диалога между парламентариями и их избирателями по вопросу 

о путях укрепления верховенства права, в том числе посредством принятия про-

екта уголовного и уголовно-процессуального кодексов. Два других проекта 

имеют гендерную направленность: один из них направлен на поощрение руко-

водящей роли женщин на основе диалога с лидерами гаитянских женщин, а вто-

рой –– на мобилизацию общин в поддержку парламентского голосования по за-

конопроекту о предупреждении и искоренении насилия в отношении женщин и 

наказании за него. 

 

https://undocs.org/ru/S/2019/198
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 B. Повышение безопасности и усиление охраны правопорядка 

(контрольные показатели 1, 4, 5 и 6) 
 

 

19. За отчетный период уличные демонстрации стали в целом менее интенсив-

ными, однако в сентябре они стали проводиться более часто и были отмечены 

повышенным уровнем насилия, причем 20 и 23 сентября в Порт-о-Пренсе про-

изошли столкновения между протестующими и национальной полицией. За по-

следние месяцы наблюдалось также дальнейшее усиление тенденций к росту 

числа серьезных преступлений и инцидентов, связанных с бандитизмом. Число 

зарегистрированных убийств за 2019 год увеличилось на 17 процентов по срав-

нению с 2018 годом, причем за период с 1 января по 8 октября было совершено 

698 убийств по сравнению с 594 убийствами за тот же период прошлого года. 

Две трети этих убийств были зарегистрированы в Западном департаменте, где 

наиболее распространена преступность, связанная с деятельностью банд. Кроме 

того, за период с 1 января по 24 сентября 2019 года было убито 34 сотрудника 

полиции по сравнению с 17 за весь 2018 год. В связи с этим ростом преступно-

сти возникают опасные зоны в таких частях страны, как район Порт-о-Пренса 

Мартиссант, где население начало протестовать против того, что вооруженные 

преступники совершенно безнаказанно действуют, бросая вызов государствен-

ной власти. Эти негативные тенденции в области преступности ложатся допол-

нительным бременем на национальные полицейские силы, которые и без того 

испытывают затруднения с выплатой вознаграждения поставщикам услуг и удо-

влетворением основных потребностей сотрудников, что ограничивает их опера-

тивные возможности и вынуждает их руководителей делать сложный выбор 

между различными направлениями оперативной деятельности. 

20. Несмотря на такие трудности, национальная полиция продолжала опера-

ции по борьбе с бандитизмом. Благодаря произведенному 22 июля аресту оди-

озного главаря банды доверие общественности к этому учреждению повысилось 

и население стало более позитивно воспринимать ситуацию в плане безопасно-

сти. Это расследование, проведенное на основе разведывательных данных при 

ограниченной поддержке со стороны МООНППГ, предоставившей подразделе-

ние беспилотных летательных аппаратов, продемонстрировало способность 

национальной полиции планировать и проводить операции. С учетом предстоя-

щего закрытия МООНППГ можно сказать, что это был один из последних слу-

чаев оказания Организацией Объединенных Наций оперативной поддержки 

национальной полиции. 

21. Набор новых сотрудников полиции при поддержке МООНППГ позволил 

еще больше укрепить потенциал национальной полиции. За период после при-

нятия стратегического плана развития национальной полиции на 2017–

2021 годы ее силы пополнились тремя группами новобранцев общей численно-

стью 2370 курсантов, включая 453 женщины, причем последнее пополнение 

произошло 8 августа, когда завершили учебу курсанты тридцатого выпуска. За 

счет этих новобранцев численность сотрудников полиции по всей стране воз-

росла до 15 404 человек, из которых 10,5 процента составляют женщины. Кроме 

того, 1 августа 67 сотрудников национальной полиции были повышены в звании 

до уровня комиссара полиции после успешного прохождения семимесячного 

учебного курса. В то время как национальная полиция, как ожидается, достигнет 

целевого показателя на уровне 18 000 сотрудников к декабрю 2021 года, ей необ-

ходимо удвоить усилия для достижения целевых показателей на уровне 1,51 со-

трудника на 1000 жителей (в настоящее время 1,33) и 12 процентов женщин от 

общего числа сотрудников, которые были установлены в ее пятилетнем плане. 
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22. По линии ПРООН было обеспечено финансирование строительства пер-

вого регионального отделения Генеральной инспекции в Кап-Аитьене (Север-

ный департамент), где была выбрана площадка для строительства, что означает 

достижение прогресса в децентрализации органа национальной полиции, отве-

чающего за подотчетность. В настоящее время проводится оценка предложений 

со стороны потенциальных подрядчиков и на рассмотрении Генерального ди-

ректора находится общее постановление об организации и функционировании 

четырех будущих региональных отделений, которое должно быть им подписано. 

23. Группа Миссии по предотвращению сексуального и гендерного насилия, 

совместно со своими партнерами, продолжала укреплять потенциал группы 

национальной полиции по борьбе с сексуальным насилием, в частности посред-

ством проведения для сотрудников полиции и судей четырех семинаров, посвя-

щенных методам расследования, которые были организованы при технической 

и финансовой поддержке ПРООН. Эти семинары помогли повысить осведом-

ленность о случаях сексуальных преступлений, выработать общее понимание 

по вопросам оказания помощи жертвам и распространить передовой опыт в об-

ласти предупреждения подобных преступлений. В пятом международном семи-

наре по вопросам сексуального и гендерного насилия, состоявшемся 10–12 сен-

тября, приняли участие 149 человек, в том числе 91 женщина, из числа старших 

руководителей Гаитянской национальной полиции, представителей правового 

сектора, партнеров Организации Объединенных Наций и представителей граж-

данского общества в Гаити.  

24. Результаты второй оценки Стратегического плана развития национальной 

полиции на 2017–2021 годы, проведенной при поддержке со стороны 

МООНППГ, свидетельствуют о неуклонном прогрессе. Несмотря на достигну-

тый прогресс, общий показатель осуществления этого плана снизился до 

34,5 процента по причине непрерывного политического кризиса, недостаточ-

ного участия правительства и усталости доноров. Из 133 приоритетных меро-

приятий, предусмотренных в плане, 2 были завершены, 103 осуществляются и 

28 еще не начаты. 

25. Несмотря на очевидность прогресса в развитии национальной полиции за 

последние 15 лет, отмеченных присутствием миротворцев, для сохранения им-

пульса к непрерывному росту показателей и повышению профессионализма 

национальным органам власти и международному сообществу потребуется уде-

лять больше внимания обеспечению полиции ресурсами. Удовлетворение неот-

ложных имущественных потребностей полиции, которой не хватает как боепри-

пасов, так и бронемашин, является неотложной задачей. Вопросы расширения 

территориального охвата, укрепления оперативного потенциала — особенно в 

областях предупреждения преступности, борьбы с беспорядками, сбора опера-

тивной информации о преступлениях и расследования преступлений — и уве-

личения представленности женщин в национальной полиции должны оста-

ваться в центре внимания новой миссии. 

 

 

 C. Правосудие и борьба с коррупцией (контрольные 

показатели 1, 2, 5, 6 и 10) 
 

 

26. Несмотря на негативные последствия ситуации в области безопасности для 

функционирования суда первой инстанции в Порт-о-Пренсе, был достигнут зна-

чительный прогресс в сокращении чрезмерной продолжительности предвари-

тельного заключения в этом судебном округе, что было обеспечено в значитель-

ной мере благодаря более активному руководству и более эффективному сотруд-
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ничеству между судебными органами в рамках комитета по пенитенциарной си-

стеме в процессе рассмотрения уголовных дел. В июле все 76 переданных в суд 

дел были рассмотрены прокуратурой в режиме реального времени, следствен-

ными судьями было завершено 79 дел, и суд провел 29 судебных заседаний, за-

вершив при этом 23 дела. За отчетный период при содействии бюро юридиче-

ской помощи, получавших поддержку со стороны МООНППГ, были освобож-

дены 34 взрослых и 18 несовершеннолетних. В целом с октября 2017 года число 

лиц, находящихся в предварительном заключении в юрисдикции Порт-о-

Пренса, сократилось на 14 процентов.  

27. После обнародования 26 октября 2018 года закона о юридической помощи 

продолжали возникать задержки с созданием Национального совета по юриди-

ческой помощи — органа, которому поручено оказывать правовую помощь 

наиболее уязвимым группам населения. Государству еще предстоит разработать 

национальную стратегию правовой помощи и соответствующий план действий 

и выделить необходимые финансовые средства для их осуществления. 

МООНППГ и ПРООН оказали поддержку Министерству юстиции и обществен-

ной безопасности, наняв для разработки стратегического плана консультанта, 

который обеспечит наличие у Национального совета инструментов для создания 

18 бюро юридической помощи по всей стране. При поддержке ПРООН Миссия 

содействовала также найму консультанта для оказания Высшему судебному со-

вету помощи в подготовке ежегодного доклада о его деятельности и общем 

функционировании судебной системы — третьего подобного доклада с момента 

создания Совета в 2012 году.  

28. 19 августа министр юстиции и общественной безопасности проинформи-

ровал Председателя Высшего судебного совета о назначении г-ном Моизом 

23 судей, включая двух женщин, для работы в различных судебных округах по 

всей стране. По данным Совета, до сих пор не назначено 40 судей.  

29. За период с октября 2017 года был достигнут значительный прогресс в об-

ласти отправления правосудия, функционирования судебных учреждений и про-

ведения законодательной реформы. В рамках Совместной программы по вопро-

сам верховенства права МООНППГ и ПРООН оказали Высшему судебному со-

вету поддержку в разработке пятилетнего стратегического плана на 

2018-2023 годы и подготовке доклада о состоянии судебной системы. Как в Ми-

нистерстве, так и в Совете были укреплены механизмы внутреннего надзора и 

подотчетности. В период с декабря 2018 года по июнь 2019 года Министерство 

провело общенациональную проверку 18 прокуратур, 5 апелляционных судов, 

более 100 мировых судов и 18 канцелярий начальников тюрем. Совет опублико-

вал первые результаты аттестации магистратов. Кроме того, были заполнены все 

места в Верховном суде и Совете.  

30. Что касается законодательной реформы, то принятие и обнародование за-

кона о юридической помощи позволит постепенно обеспечить доступ к право-

судию для наиболее уязвимых групп населения. Несмотря на усилия, предпри-

нимаемые МООНППГ и ее партнерами, Уголовный кодекс и Уголовно-процес-

суальный кодекс, а также проект органического закона Министерства юстиции 

и общественной безопасности все еще не обсуждены в парламенте. Ключевыми 

приоритетными задачами нового Представительства будет их принятие и обна-

родование. Кроме того, Миссия наладила партнерские связи с Управлением Ор-

ганизации Объединенных Наций по наркотикам и преступности и государствен-

ной группой по борьбе с коррупцией в целях укрепления потенциала работников 

судебной системы в области борьбы с коррупцией. Эти партнерские связи поз-

волят провести оценку действующей десятилетней национальной стратегии по 

борьбе с коррупцией и разработать новую стратегию. 
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31. Тем не менее для полного достижения контрольных показателей в области 

правосудия и верховенства права потребуются долгосрочные усилия и постоян-

ное участие как национальных властей, так и международного сообщества. Для 

того чтобы такое долгосрочное институциональное строительство было эффек-

тивным и устойчивым, необходимо принять «дорожную карту» реформ в обла-

сти верховенства права, ответственность за которую должна нести сама страна. 

Задержки с назначением судей и случаи назначений, не основанных на заслугах, 

по-прежнему препятствуют нормальному функционированию системы правосу-

дия. В рамках подобных реформ необходимо надлежащим образом укомплекто-

вать кадрами ключевые учреждения, обеспечивающие надзор и подотчетность, 

а именно Инспекторат Высшего судебного совета, начиная с назначения его ди-

ректора.  

32. Прошедшие два года показали, что продолжительное досудебное содержа-

ние под стражей не является трудноразрешимой проблемой. Стратегии, осу-

ществляемые при поддержке МООНППГ, увенчались успехом в том, что каса-

ется обращения вспять негативной тенденции в юрисдикции Порт-о-Пренса. За 

период с октября 2017 года по август 2019 года число лиц, находящихся в пред-

варительном заключении в рамках национальной пенитенциарной системы, со-

кратилось с 3750 до 2864 человек. За тот же период число несовершеннолетних, 

содержащихся в Реабилитационном центре для несовершеннолетних правона-

рушителей, сократилось со 114 до 39 человек. Такие усилия необходимо нара-

щивать и распространять по всей стране.  

 

 

 D. Система исполнения наказаний (контрольные показатели 1, 

3 и 5) 
 

 

33. По состоянию на 4 сентября в гаитянских тюрьмах содержалось в общей 

сложности 10 884 заключенных, в том числе 355 женщин, 204 мальчика и 8 де-

вочек, что составляет 337 процентов от общей численности мест в тюрьмах. 

Семьдесят три процента этих заключенных находятся в ожидании суда. Не-

смотря на предпринятые важные шаги по повышению административного, 

управленческого и оперативного потенциала, переполненность тюрем, недоста-

точная численность персонала и нехватка ресурсов, вызванная бюджетными 

ограничениями, по-прежнему негативно сказываются на функционировании 

Управления тюремных учреждений, которое до сих пор входит в структуру 

национальной полиции и не обладает ни финансовой, ни административной ав-

тономией для проведения основных реформ тюремной системы и набора персо-

нала. Постоянно возникающие проблемы с регулярным обеспечением центров 

содержания под стражей продовольствием, медикаментами и другими предме-

тами снабжения ограничивают их возможности по улучшению условий содер-

жания под стражей. 

34. В отчетном периоде Управление тюремных учреждений в сотрудничестве 

с Судом первой инстанции Порт-о-Пренса организовало однодневный форум 

для 84 судебных секретарей, помощников по правовым вопросам, адвокатов из 

поддерживаемых МООНППГ бюро юридической помощи, сотрудников тюрем-

ной администрации и других заинтересованных сторон из судебного округа 

Порт-о-Пренса в целях укрепления системы учета заключенных. В рамках своей 

программы сокращения масштабов насилия в общинах МООНППГ осуще-

ствила в трех тюрьмах три проекта по социальной реинтеграции заключенных. 

В общей сложности 135 заключенных, в том числе 14 женщин, приобрели раз-

личные профессиональные навыки. Кроме того, в тюрьме в Жереми (департа-

мент Гранд-Анс), национальной тюрьме (Западный департамент) и женской 

тюрьме в Кабаре (Западный департамент) были завершены пять проектов с 
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быстрой отдачей по обеспечению инфраструктуры в областях безопасности, 

энергоснабжения, водоснабжения и санитарии, и все 18 исправительных учре-

ждений Гаити были оснащены средствами безопасности. Кроме того, Миссия 

содействовала проведению двух семинаров, посвященных методам служебной 

аттестации, для руководителей операций, включая одну женщину, в целях уси-

ления контроля за персоналом и улучшения оценки его работы.  

35. За период с октября 2017 года по сентябрь 2019 года в пенитенциарной си-

стеме Гаити было зарегистрировано 218 случаев смерти, в результате чего годо-

вой показатель смертности составил 10,44 случая на 1000 заключенных, что 

означает сокращение по сравнению с показателем в 16 случаев на 1000 человек 

в 2017 году, несмотря на постоянную нехватку продовольствия и медикаментов. 

Благодаря согласованным усилиям Управления тюремных учреждений, Всемир-

ной организации здравоохранения, Международной организации по миграции, 

Бюро по вопросам международной борьбы с торговлей наркотиками и право-

охранительной деятельности и партнеров из числа неправительственных орга-

низаций были приняты такие меры, как осуществление программ в целях ран-

него выявления заключенных, страдающих от недоедания, анемии и туберку-

леза, и организации питания для них, а также было сдержано распространение 

эпидемии чесотки, затронувшей 2520 заключенных в четырех тюрьмах, и было 

организовано комплексное лечение этого заболевания. Кроме того, 82 сотруд-

ника исправительных учреждений, в том числе 46 женщин, прошли учебную 

подготовку по вопросам охраны здоровья в исправительных учреждениях; а 

также Управлением и МООНППГ были разработаны руководящие указания по 

оказанию неотложной медицинской помощи.  

36. В настоящее время в пенитенциарной системе насчитывается 1207 сотруд-

ников исправительных учреждений, в том числе 159 женщин. Ожидается прове-

дение анализа потребностей в наборе персонала с учетом гендерных аспектов. 

Кроме того, в сотрудничестве с МООНППГ, ПРООН и Структурой Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») Управление тюремных 

учреждений организовало два семинара в целях повышения осведомленности 

по гендерным вопросам для 286 сотрудников, включая 37 женщин, в восьми 

тюрьмах по всей стране.  

37. В соответствии со стратегическим планом развития национальной поли-

ции на 2017–2021 годы МООНППГ и ПРООН в рамках Совместной программы 

по вопросам верховенства права продолжали укреплять потенциал Управления 

тюремных учреждений, с тем чтобы оно могло самостоятельно управлять сво-

ими финансовыми и административными ресурсами. Соответствующую подго-

товку прошли в общей сложности 529 сотрудников, в том числе 164 женщины. 

В отчетном периоде Генеральным директором национальной полиции был 

утвержден Проект пенитенциарного законодательства, включая органический 

закон о повышении статуса Управления тюремных учреждений до Центрального 

управления в составе национальной полиции с правом самостоятельно распоря-

жаться своими ресурсами, и теперь этот проект должен быть представлен пар-

ламенту через Министерство юстиции и общественной безопасности. При тех-

нической и финансовой поддержке Миссии в пяти тюрьмах была внедрена авто-

матизированная система идентификации по отпечаткам пальцев и автоматизи-

рованная система ведения учета заключенных и были обработаны 8533 досье. 

38. По итогам третьего раунда оценок, завершившегося в сентябре, Реабили-

тационный центр для несовершеннолетних правонарушителей, женская тюрьма 

в Кабаре и тюрьма Круа-де-Буке в Западном департаменте, а также тюрьма 
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Форт-Либерте II в Северо-восточном департаменте были признаны отвечаю-

щими международным стандартам. МООНППГ и ПРООН поддержали этот про-

цесс сертификации, по итогам которого 24 сентября Генеральному директору 

Гаитянской национальной полиции и Директору Управления тюремных учре-

ждений был представлен заключительный доклад.  

 

 

 E. Права человека (контрольные показатели 4, 5, 6, 7, 8 и 9) 
 

 

39. Благодаря назначению в сентябре 2018 года министра-делегата по правам 

человека и борьбе с крайней нищетой активизировалась работа Межведомствен-

ного комитета по правам человека и повысилась степень соблюдения государ-

ством обязательств по представлению докладов международным правозащит-

ным механизмам. В отчетном периоде Межведомственный комитет завершил 

подготовку среднесрочного доклада Гаити в рамках универсального периодиче-

ского обзора с подробным изложением прогресса, достигнутого в осуществле-

нии рекомендаций, с которыми согласилась Гаити в ходе второго цикла универ-

сального периодического обзора 2016 года. 30 июля Канцелярия премьер-мини-

стра обсудила этот доклад с представителями министерств, государственных 

учреждений, включая Канцелярию национального омбудсмена по правам чело-

века, и организаций гражданского общества. Кроме того, в июле была завершена 

подготовка первого проекта национального плана действий в области прав че-

ловека, который должен быть одобрен исполнительными органами власти после 

консультаций с представителями государственных учреждений и организаций 

гражданского общества.  

40. За двухгодичный период осуществления мандата МООНППГ значительно 

расширились возможности национального правозащитного учреждения в плане 

независимого функционирования и обеспечения защиты граждан. Это учрежде-

ние опубликовало свой первый с 2013 года публичный ежегодный доклад, вклю-

чающий 20 рекомендаций для государственных органов по широкому кругу во-

просов прав человека. Подтверждение Глобальным альянсом национальных 

правозащитных учреждений в мае 2019 года статуса национального правоза-

щитного учреждения на уровне категории А в очередной раз свидетельствует о 

международном признании его усилий по обеспечению соблюдения принципов, 

касающихся статуса национальных учреждений по поощрению и защите прав 

человека (Парижские принципы). Правозащитное учреждение активизировало 

также свою пропагандистскую деятельность по важнейшим вопросам прав че-

ловека, и был отмечен прогресс в осуществлении его рекомендаций националь-

ными властями, в частности в отношении сокращения продолжительности до-

судебного содержания под стражей. Наконец, благодаря поддержке в области 

наращивания потенциала, предоставляемой в рамках Совместной программы по 

вопросам верховенства права, правозащитное учреждение завершает разработку 

своей внутренней стратегии на 2019–2024 годы, а также подготовку руководя-

щего пособия по внутренним правилам и положениям.  

41. Миссия продолжала укреплять потенциал организаций гражданского об-

щества, в частности на основе содействия подготовке кадров по вопросам мо-

ниторинга и отчетности в области прав человека, а также по вопросу партнер-

ских связей между отдаленными общинами и местными властями в целях поощ-

рения прав человека и на основе проведения информационно-пропагандистских 

мероприятий по вопросам осуществления рекомендаций, с которыми согласи-

лась Гаити в ходе второго цикла универсального периодического обзора 

2016 года, и подготовки доклада гражданского общества для следующего цикла 

универсального периодического обзора 2021 года. Особое внимание уделялось 



 
S/2019/805 

 

19-16958 13/42 

 

роли гражданского общества в пропаганде ратификации парламентом Конвен-

ции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоин-

ство видов обращения и наказания и в борьбе с дискриминацией женщин-кан-

дидатов на выборах. В период 2017–2019 годов организации гражданского об-

щества значительно укрепили свой потенциал в области отчетности и информа-

ционно-пропагандистской деятельности, подготовив 48 публичных докладов, 

шесть из которых были представлены международным правозащитным меха-

низмам.  

42. Сохраняются серьезные проблемы, касающиеся способности националь-

ных властей привлекать государственных служащих к ответственности за ны-

нешние и прошлые серьезные нарушения прав человека. Публикация совмест-

ного доклада Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека и МООНППГ о событиях, произошедших в ноябре 

2018 года в Ла-Салине, вызвала интерес среди общественности, дипломатиче-

ского сообщества и средств массовой информации. Несмотря на внимание к 

этим событиям, не было возбуждено ни одного уголовного дела в связи с пред-

полагаемой причастностью к ним сотрудников национальной полиции и госу-

дарственных должностных лиц. 25 августа национальное правозащитное учре-

ждение опубликовало заявление, в котором настоятельно призвало судью, про-

водящего расследование по этому делу, незамедлительно проявить свои профес-

сиональные качества, приняв меры для обеспечения того, чтобы лица, подозре-

ваемые в причастности к этим событиям, были допрошены, преданы суду и 

осуждены. 

43. В течение двухгодичного периода осуществления своего мандата 

МООНППГ отслеживала принятие властями мер реагирования в связи с че-

тырьмя другими серьезными нарушениями прав человека: в связи с убийствами, 

произвольными арестами и насильственными исчезновениями гражданских лиц 

в ходе полицейских операций в октябре и ноябре 2017 года в Лилавуа и Гранд-

Равине, соответственно; в связи с тем, что в декабре 2017 года в Ла-Виктуаре 

полицейский избил до смерти 25-летнего инвалида; и в связи с многочислен-

ными злоупотреблениями, предположительно совершенными национальной по-

лицией во время антиправительственных протестов в июле, октябре и ноябре 

2018 года и феврале 2019 года. В связи с отсутствием конкретных судебных мер 

по установлению ответственности и обеспечению правосудия для жертв в рам-

ках этих дел, привлекших к себе большое внимание общественности, одним из 

ключевых аспектов мандата ОПООНГ будет оставаться пропаганда укрепления 

механизмов подотчетности и правосудия для всех жертв. 

 

 

 F. Подготовка к выборам (контрольный показатель 11) 
 

 

44. Страновая группа Организации Объединенных Наций завершила разра-

ботку комплексного проекта в поддержку избирательного цикла 2019–2020 го-

дов в Гаити, который был подписан ПРООН и Временным избирательным сове-

том 2 августа. Этот зонтичный проект — в рамках которого ПРООН выступает 

в качестве ведущего учреждения по оказанию технической помощи и укрепле-

нию институционального потенциала, Управление Организации Объединенных 

Наций по обслуживанию проектов действует в качестве поставщика матери-

ально-технической поддержки, Структура «ООН-женщины» решает вопросы 

участия женщин и гендерного равенства и Организация Объединенных Наций 

по вопросам образования, науки и культуры обеспечивает поддержку средств 

массовой информации — способствует применению подхода «Единая Органи-

зация Объединенных Наций» к оказанию помощи в проведении выборов, являя 
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собой показательный пример комплексного характера будущей деятельности 

Организации Объединенных Наций в Гаити после закрытия МООНППГ.  

45. Совместная группа по обеспечению безопасности в ходе выборов в составе 

сотрудников национальной полиции и МООНППГ продолжала осуществлять 

процесс планирования в целях обеспечения безопасности в период предстоящих 

выборов. Эта группа завершила разработку типовой формы оценки рисков для 

избирательных пунктов по всей стране. Было запланировано проведение двух-

дневного курса учебной подготовки по вопросам избирательного процесса и 

предотвращения насилия в отношении женщин для сотрудников национальной 

полиции, ее региональных директоров, координаторов по вопросам выборов, со-

трудников национального управления координации по делам женщин и препо-

давателей Полицейской академии. Кроме того, члены этой группы установили 

партнерские связи с Международным фондом для избирательных систем и Вре-

менным избирательным советом в целях проведения подготовки гражданских 

сотрудников по обеспечению безопасности в ходе выборов. 

 

 

 IV. Планирование переходного процесса 
 

 

46. Учреждения системы Организации Объединенных Наций в Гаити продол-

жали готовиться к переходу на немиротворческое присутствие, руководствуясь 

обязательствами, принятыми в рамках моей Инициативы действий по поддер-

жанию мира, включая обеспечение более эффективного комплексного анализа и 

планирования. 3–5 сентября учреждения системы Организации Объединенных 

Наций, действующие по основным направлениям мира, безопасности и развития 

в Гаити и Нью-Йорке, провели в Порт-о-Пренсе стратегический семинар. Про-

веденные обсуждения помогли выработать общее понимание соответствующих 

функций и обязанностей ОПООНГ и страновой группы Организации Объеди-

ненных Наций на период после 15 октября, когда отдельные учреждения, фонды 

и программы возьмут на себя функции разработки и осуществления программ и 

оказания технической помощи, которые ранее выполнялись МООНППГ. Этот 

семинар помог также определить общие приоритеты Организации Объединен-

ных Наций в Гаити и ряд стратегических ориентиров для ОПООНГ. Он способ-

ствовал разработке механизмов сотрудничества и координации, которые позво-

лят объединить на комплексной основе деятельность новой миссии и страновой 

группы. Департамент миротворческих операций, Департамент по политическим 

вопросам и вопросам миростроительства и Структура «ООН-женщины» сов-

местно работали над обеспечением того, чтобы реорганизованное присутствие 

в Гаити в полной мере обеспечивало участие и лидерство женщин в соответству-

ющих структурах, экспертных органах и механизмах координации в целях со-

хранения и закрепления достижений в областях гендерного равенства и женщин, 

мира и безопасности.  

47. После принятия решения о предоставлении Гаити права на получение 

средств из Фонда миростроительства на пятилетний период страновая группа, 

при технической поддержке со стороны соответствующих компонентов Миссии 

и в консультации с национальными коллегами и партнерами, подготовила че-

тыре предложения по проектам. Эти проекты направлены на поддержку и уско-

рение перехода к немиротворческому присутствию и укрепление национального 

руководства и ответственности в областях, имеющих решающее значение для 

укрепления стабильности и безопасности в краткосрочной и среднесрочной пер-

спективе, а именно в областях верховенства права и доступа к правосудию, 

управления запасами оружия и боеприпасов, сокращения масштабов насилия в 

общинах и обеспечения безопасности в ходе выборов (с уделением особого вни-

мания женщинам), а также на создание возможностей для достижения прогресса 
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в обеспечении устойчивого развития. Было также представлено пятое предло-

жение по проекту, предусматривающее создание секретариата Фонда миростро-

ительства в рамках Канцелярии координатора-резидента для осуществления 

надзора за эффективной реализацией портфеля проектов Фонда в Гаити.  

48. Согласно плану первоначальной деятельности ОПООНГ она подразделя-

ется на три этапа и охватывает период с момента принятия 25 июня резолю-

ции 2476 (2019) Совета Безопасности об учреждении миссии до начала испол-

нения ее первого регулярного бюджета 1 января 2020 года. На первом этапе Де-

партамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства в тесной 

координации с Департаментом оперативной поддержки взял на себя общее ру-

ководство мероприятиями по планированию, такими как разработка концепции 

миссии, которые были предусмотрены в директиве по планированию для Гаити, 

изданной Генеральным секретарем в июле. Этот этап завершился в конце авгу-

ста созданием передовой группы ОПООНГ, базирующейся в Порт-о-Пренсе, ко-

торая возьмет на себя все обязанности по планированию и развертыванию мис-

сии. В целях максимального использования внутристрановых ресурсов более 

половины членов передовой группы были набраны из состава МООНППГ, а 

остальные были прикомандированы из Центральных учреждений и других мис-

сий на временной основе. На втором этапе первоначальной деятельности, кото-

рый заканчивается 16 октября, будет обеспечена первоначальная оперативная 

готовность ОПООНГ с первого дня действия его мандата. На заключительном 

третьем этапе первоначальной деятельности ОПООНГ возьмет на себя ответ-

ственность за планирование и проведение операций и создаст совместные меха-

низмы планирования и оперативной деятельности в целях интеграции меропри-

ятий и координации усилий со страновой группой. В качестве основных элемен-

тов будут использоваться комплексные стратегические рамки и совместные 

группы по вопросам реформы избирательной и судебной систем, сокращения 

масштабов насилия в общинах, а также разоружения и расформирования, со-

трудники которых будут совместно размещаться в общих помещениях.  

 

 

 V. Новые контрольные показатели 
 

 

49. В своей резолюции 2476 (2019) Совет Безопасности просил меня предста-

вить в настоящем докладе в партнерстве с правительством Гаити, МООНППГ и 

страновой группой Организации Объединенных Наций стратегические кон-

трольные показатели с индикаторами решения задач, поставленных перед 

ОПООНГ. После проведения консультаций, включая стратегический семинар, 

состоявшийся в Порт-о-Пренсе в сентябре, были определены шесть новых кон-

трольных показателей и 25 индикаторов для оценки прогресса в деле достиже-

ния устойчивой стабилизации положения после развертывания ОПООНГ 

(см. приложение II). Четыре контрольных показателя непосредственно касаются 

областей мандата ОПООНГ, предусмотренных в пункте 1 постановляющей ча-

сти вышеуказанной резолюции. Два других контрольных показателя выполняют 

функцию контекстуальных контрольных показателей, отражающих минималь-

ные условия, необходимые для достижения социально-экономического про-

гресса в целях поддержания стабильности в стране, устранения коренных при-

чин насилия и конфликта и содействия переходу к устойчивому развитию. В ос-

нове этих контрольных показателей и индикаторов лежит Повестка дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года, реализация которой поможет 

Гаити встать на прямой путь, ведущий к миру и развитию. ОПООНГ и страновая 

группа могут определить дополнительные контрольные показатели и индика-

торы и совместно с правительством установят для всех них целевые результаты 

по мере разработки ими инновационной комплексной стратегической рамочной 

https://undocs.org/ru/S/RES/2476%20(2019)
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программы в контексте проведения обзора рамочной программы Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в Гаити в четвертом квартале года. 

50. Этот новый подход к контрольным показателям, выработанный в резуль-

тате проведения всесторонних консультаций в рамках системы Организации 

Объединенных Наций, отражает взаимодополняемость гуманитарного компо-

нента и компонентов мира и безопасности и развития, а также признание пре-

вентивной роли, которую играет последнее, что особенно важно в случае Гаити 

и подкрепляет усилия Организации по проведению реформы. Хотя прогресс в 

достижении контекстуальных контрольных показателей, возможно, и не будет 

основным фактором при определении временных рамок окончательного ухода 

ОПООНГ из Гаити, его следует использовать в качестве дополнительного баро-

метра стабильности и способности страны оставаться на верном пути к устой-

чивому развитию. 

51. Контрольные показатели представляют собой цели, над достижением кото-

рых народ Гаити и его национальные учреждения будут работать в течение бли-

жайших двух-трех лет, с тем чтобы укрепить структурные основы стабильности 

и социальной сплоченности. Эти контрольные показатели были разработаны с 

учетом национальных приоритетов, определенных правительством Гаити, пред-

варительных результатов процессов, связанных с национальным диалогом, и са-

мых последних национальных стратегий развития. Новые контрольные показа-

тели включают важнейшие элементы контрольных показателей и индикаторов, 

использовавшихся во время функционирования МООНППГ, но при этом ставят 

в центр отношений между Организацией Объединенных Наций и Гаити нацио-

нальную подотчетность и цели в области устойчивого развития. 

52. С учетом нынешней изменчивой политической обстановки и предстоящего 

формирования нового правительства непрерывные многосекторальные консуль-

тации под руководством старших должностных лиц ОПООНГ обеспечат как 

можно более широкое национальное понимание целей, стоящих за этими кон-

трольными показателями, и ответственность за их выполнение. В 2020 и 

2021 годах ОПООНГ и правительство Гаити согласуют конкретные целевые ре-

зультаты по каждому индикатору. При этом по мере разработки миссией и стра-

новой группой в консультации с национальными партнерами полноценных ком-

плексных стратегических рамок для обеспечения эффективного переходного 

процесса некоторые индикаторы могут быть скорректированы. Кроме того, 

ОПООНГ будет стремиться к созданию механизма мониторинга и сбора данных 

о прогрессе в выполнении этих контрольных показателей, действуя в партнер-

стве с правительством и страновой группой и опираясь на существующие меха-

низмы сбора данных по целям в области устойчивого развития.  

53. Хотя эти контрольные показатели не являются инструментом для оценки 

деятельности Организации Объединенных Наций в стране, они отражают пер-

воначальную основу для определения общесистемных важнейших приоритет-

ных задач, над решением которых в ближайшие годы будут работать представи-

тели Организации в этой стране. В процессе их выполнения национальным 

субъектам будут оказывать комплексную поддержку ОПООНГ и страновая 

группа с учетом их различных возможностей и сравнительных преимуществ, а 

именно с учетом политической и консультативной роли миссии и программных 

функций учреждений, фондов и программ. 

 

 



 
S/2019/805 

 

19-16958 17/42 

 

 VI. Свертывание и прекращение деятельности 
 

 

54. В соответствии с резолюциями 2410 (2018) и 2466 (2019) Совета Безопас-

ности МООНППГ продолжала постепенно сворачивать свое присутствие в пред-

дверии запланированного на 15 октября завершения деятельности. Все семь 

сформированных полицейских подразделений были репатриированы, за исклю-

чением тыловой части последнего подразделения, которое прекратило свою де-

ятельность 9 сентября. Из 295 уполномоченных полицейских, набранных на ин-

дивидуальной основе, 10 остаются в районе действия Миссии в составе пере-

ходной группы по вопросам полиции и исправительных учреждений ОПООНГ. 

55. Миссия осуществляет поэтапное сокращение численности своего граждан-

ского персонала, организованное в привязке к четырем датам: 30 июня, 31 авгу-

ста, 15 сентября и 15 октября. Для выполнения оставшихся задач до окончания 

31 декабря 2019 года периода ликвидации была сформирована небольшая 

группа по ликвидации. Миссия старалась трудоустроить своих сотрудников. 

Совместно со страновой группой Организации Объединенных Наций, диплома-

тическими кругами и частным сектором было проведено две ярмарки вакансий 

для национальных сотрудников, в результате которых им поступил ряд предло-

жений о работе. Что касается международных сотрудников, то Миссия, действуя 

при поддержке со стороны Центральных учреждений, смогла организовать пе-

ревод многих из них в другие операции по содействию миру и продолжает пред-

принимать усилия в этом направлении. В значительной степени благодаря этим 

действиям свертывание Миссии шло гладко и без каких-либо серьезных инци-

дентов. 

56. Миссия постепенно закрыла или передала 25 объектов, находившихся в ее 

ведении на территории страны. На момент публикации настоящего доклада в ее 

ведении все еще находится база материально-технического обеспечения в Порт-

о-Пренсе. В отчетный период были закрыты и переданы национальной полиции 

семь совместных полицейских участков. В целях предотвращения возникнове-

ния вакуума в сфере безопасности в районах, где они были расположены, были 

приняты меры по смягчению последствий. Лагеря в Мирагоане и Гонаиве, нахо-

дившиеся под контролем сформированных полицейских подразделений, были 

закрыты и переданы 31 августа и 30 сентября, соответственно. 

57. По состоянию на 28 августа было начато списание 47 процентов активов и 

оборудования МООНППГ. В соответствии с Финансовыми положениями и пра-

вилами Организации Объединенных Наций часть активов была передана в Цен-

тральные учреждения, Миссию Организации Объединенных Наций в Южном 

Судане, Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке в Сомали 

и Контрольную миссию Организации Объединенных Наций в Колумбии, а в ок-

тябре дополнительные активы будут переданы Глобальному центру обслужива-

ния и Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Мали. Выбытие прочего оборудования или имущества, 

которые больше не требуются Организации Объединенных Наций или передача 

которых не представляется целесообразной, производится посредством распро-

дажи на коммерческой основе. 

58. Группы по архивированию с соблюдением всех необходимых предосторож-

ностей утилизировали более 4000 коробок документов МООНСГ и МООНППГ 

с истекшим сроком хранения. Документы МООНППГ и оставшиеся документы 

МООНСГ, которые было решено передать на хранение в Центральные учрежде-

ния, готовятся к отправке в соответствии со стандартами архивирования и дело-

https://undocs.org/ru/S/RES/2410%20(2018)
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производства. В координации с Управлением информационно-коммуникацион-

ных технологий будет осуществлена миграция цифрового контента МООНППГ, 

с тем чтобы обеспечить к нему доступ ОПООНГ. 

 

 

 VII. Поведение и дисциплина 
 

 

59. Миссия продолжала проводить профилактическую работу, включая прове-

дение учебной подготовки и информационно-разъяснительной работы с населе-

нием для повышения осведомленности о стандартах поведения Организации 

Объединенных Наций, и в частности о политике абсолютной нетерпимости в 

отношении сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Кроме 

того, Миссия поддерживала контакты с жертвами прошлых актов сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств, к совершению которых были при-

частны бывшие сотрудники Организации Объединенных Наций, и оказывала им 

помощь; некоторые из этих жертв находятся в ожидании решений по искам об 

установлении отцовства и выплате алиментов. 

60. Оказание дальнейшей поддержки жертвам и урегулирование находящихся 

на рассмотрении исков об установлении отцовства и выплате алиментов продол-

жат оставаться приоритетными задачами Организации Объединенных Наций в 

Гаити. Для обеспечения того, чтобы жертвы и дети, родившиеся в результате 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, получали надлежа-

щую и адекватную поддержку в соответствии с Всеобъемлющей стратегией Ор-

ганизации Объединенных Наций по оказанию помощи и поддержки жертвам 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны сотрудни-

ков Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала (резолю-

ция 62/214 Генеральной Ассамблеи, приложение), жизненно важно разработать 

в рамках ОПООНГ под руководством защитника прав жертв ориентированный 

на интересы жертв план, как это предусмотрено в резолюции 2476 (2019). 

 

 

 VIII. Финансовые аспекты 
 

 

61. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 73/317 и решении 73/555 от 

3 июля 2019 года уполномочила Генерального секретаря принимать обязатель-

ства на содержание Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке 

сектора правосудия в Гаити в период с 1 июля по 31 декабря 2019 года на общую 

сумму, не превышающую 49,5 млн долл. 

62. Возмещение затрат странам, предоставляющим полицейские контингенты, 

а также возмещение расходов на принадлежащее контингентам имущество было 

произведено по 31 декабря 2018 года. 

 

 

 IX. Замечания 
 

 

63. После предстоящего прекращения деятельности МООНППГ и ухода ее 

персонала впервые с 2004 года на территории Гаити не будет развернута миро-

творческая операция Организации Объединенных Наций. В последние 15 лет 

женщины и мужчины, несшие службу в МООНСГ и МООНППГ, тесно сотруд-

ничали с национальными властями, гражданским обществом, национальными и 

международными партнерами и остальными членами системы Организации 

Объединенных Наций в целях содействия закреплению политических успехов и 

успехов в плане стабилизации, а также достижений в области развития и пере-

https://undocs.org/ru/A/RES/62/214
https://undocs.org/ru/S/RES/2476%20(2019)
https://undocs.org/ru/A/RES/73/317
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вода на профессиональную основу национальной полиции в интересах содей-

ствия созданию условий, способствующих развитию страны. Переход к присут-

ствию Организации Объединенных Наций в Гаити, не включающему силы по 

поддержанию мира, осуществляется на основе очень тесного сотрудничества 

между Департаментом миротворческих операций, Департаментом по политиче-

ским вопросам и вопросам миростроительства и учреждениями, фондами и про-

граммами Организации Объединенных Наций и опирается на инициативу «Дей-

ствия в поддержку миротворчества» и проводимые Организацией реформы в об-

ласти мира и безопасности и развития. 

64. Сейчас, когда Организация Объединенных Наций готовится к новым парт-

нерским отношениям с Гаити, страна переживает непростой момент. Почти не 

наблюдается признаков того, что затянувшийся многоаспектный кризис, в кото-

ром она находится с июля 2018 года, смягчается или близок к разрешению. Все 

более сложная и сопряженная с насилием политическая ситуация в Гаити при-

вела к фактическому параличу большинства государственных учреждений, 

включая парламент. Продолжающийся спад экономики страны, усугубляемый 

действиями преступных банд, действующих в стратегических точках между 

портами, сельскохозяйственными угодьями и городскими центрами, привел к 

обострению проблемы нехватки продовольствия и заметному ухудшению усло-

вий жизни все большей части населения. 

65. Сегодня как никогда остро ощущается необходимость в широком и всеобъ-

емлющем межгаитянском диалоге в целях устранения политических барьеров, 

оживления экономики и пересмотра условий гаитянского общественного дого-

вора. Я настоятельно призываю все стороны забыть о своих разногласиях и осо-

бых интересах и работать сообща с целью преодолеть все более тревожную си-

туацию, ибо только тогда Гаити сможет вернуться на путь устойчивого развития 

и осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Разработка и осуществ-

ление такого процесса, вероятно, потребуют определенного внешнего содей-

ствия, и Организация Объединенных Наций, действуя через моего Специаль-

ного представителя, готова внести свой вклад. Объединенное представительство 

Организации Объединенных Наций в Гаити, страновая группа Организации 

Объединенных Наций и другие международные партнеры готовы поддержать 

ряд политических и экономических реформ, которые могли бы стать результа-

том такого диалога. 

66. Достижению прогресса в деле совершенствования управления и обеспече-

ния подлинной подотчетности по-прежнему препятствует безнаказанность. Не-

смотря на расследования, проведенные полицией и судебными органами, спустя 

11 месяцев после актов крайнего насилия, совершенных в Ла-Салине, которые 

привели по меньшей мере к 26 убийствам, предполагаемому исчезновению 

12 человек и ряду случаев группового изнасилования, в деле обеспечения пра-

восудия для жертв был достигнут лишь незначительный прогресс. В отношении 

тех сотрудников полиции и государственных должностных лиц, которые, по 

утверждениям, причастны к насилию, не было возбуждено никаких судебных 

разбирательств. Я выражаю сожаление в связи с тем, что не было возбуждено 

никаких судебных разбирательств в связи с убийствами в Гран-Равине и другими 

серьезными нарушениями, совершенными за последние два года. 

67. Острое осознание безнаказанности, будь то в отношении коррупции или 

нарушений прав человека, способствует сохранению недоверия к судебным 

учреждениям и государственным органам, усиливая широко распространенное 

чувство незащищенности. Вызывают сожаление сцены насилия и обвинения в 

коррупции, с которыми имел дело парламент в последние месяцы, когда поли-
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тические деятели пытались добиться утверждения не одного, а двух правитель-

ств. По-прежнему не достигнуто значимых результатов в борьбе с коррупцией. 

Судебные разбирательства дел о продолжающейся растрате не привели к выдви-

жению каких-либо значимых обвинений. Настало время, чтобы обсуждения кор-

рупции и реформ привели к принятию конкретных мер для борьбы с незакон-

ными действиями, которые подрывают институты Гаити и умаляют ее авторитет 

в стране и за ее пределами. 

68. Для того чтобы восстановить доверие граждан Гаити к их политической и 

экономической элите и убедить их вернуться к построению своего коллектив-

ного будущего демократическими и мирными средствами, жизненно важно ре-

шить проблему безнаказанности путем дальнейшего реформирования системы 

правосудия, искоренения коррупции и неуклонного преследования лиц, винов-

ных в нарушениях прав человека. Я призываю правительство принять «дорож-

ную карту» осуществления реформ в области верховенства права и правосудия 

для определения национальных приоритетов и обеспечения устойчивого долго-

срочного развития этого сектора. Я призываю также исполнительную власть и 

Высший совет правосудия обеспечить строгое соблюдение правовых требова-

ний, контролирующих добросовестность и полномочия судей, и тем самым га-

рантировать назначение и утверждение большего числа квалифицированных су-

дей, которые эффективно оказывают населению услуги в области правосудия. 

Кроме того, ОПООНГ, страновая группа Организации Объединенных Наций и 

международные партнеры будут и впредь оказывать техническую и финансовую 

поддержку работе, проводимой службами правовой помощи, а также осуществ-

лению государственной программы правовой помощи. 

69. Поскольку национальные власти взяли на себя всю полноту ответственно-

сти за обеспечение безопасности на всей территории страны и поскольку Гаи-

тянская национальная полиция теперь полагается исключительно на свой соб-

ственный потенциал при проведении операций, для выполнения своего мандата 

она должна располагать достаточными ресурсами и оборудованием. При том что 

ОПООНГ будет и впредь содействовать укреплению ее технического потенци-

ала, без соответствующих специализированных средств, таких как бронетранс-

портеры и средства воздушной перевозки и воздушной разведки, выполнение 

стоящей перед национальной полицией задачи по-прежнему будет сопряжено с 

большими трудностями. Крайне важно, чтобы инвестиции, сделанные столь 

многими международными партнерами в развитие полицейских сил, не были 

растрачены впустую и чтобы они могли и впредь развиваться в качестве образ-

цовой, аполитичной и профессиональной силы. 

70. Сейчас, когда должна начаться работа нового представительства Организа-

ции Объединенных Наций в Гаити, я заявляю гаитянскому народу о своей неиз-

менной приверженности обеспечению эффективного, результативного и значи-

мого участия системы Организации Объединенных Наций в работе на местах. 

Для этого требуется консолидировать политические и консультативные возмож-

ности ОПООНГ и программные функции и потенциал оказания технической по-

мощи страновой группы в интересах решения общей приоритетной задачи, 

охватывающей такие компоненты, как мир и безопасность, права человека и раз-

витие. В совокупности эти возможности, наряду со всесторонней национальной 

ответственностью и подотчетностью, будут способствовать реализации концеп-

ции стабильности и процветания страны. 

71. В заключение я хотел бы выразить искреннюю признательность моему 

Специальному представителю по Гаити Хелен Ла Лайм, а также женщинам и 

мужчинам в составе МООНППГ и страновой группы Организации Объединен-
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ных Наций за их неустанную работу и приверженность делу содействия стаби-

лизации Гаити и поддержки усилий, предпринимаемых этой страной на пути к 

развитию. Я хотел бы также поблагодарить государства-члены, которые на про-

тяжении 15 лет предоставляют военный, полицейский и гражданский персонал 

для двух миссий по поддержанию мира, которые были развернуты в этой стране.  
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Приложение I 
 

  Контрольные показатели, целевые результаты 
и фактическое положение 
 
 

Условное 

обозначение Значение 

Условное 

обозначение Значение 

     Достижение целевого результата идет 

согласно графику (15 индикаторов, 

33 процента) 

 Ожидаются трудности в достижении це-

левого результата к установленному 

сроку с тенденцией к ухудшению (0 ин-

дикаторов, 0 процентов) 

 Ожидаются трудности в достижении це-

левого результата к установленному 

сроку, но с тенденцией к улучшению 

(13 индикаторов, 28 процентов) 

 Прогресс отсутствует/целевой результат 

не может быть достигнут к установлен-

ному сроку (17 индикаторов, 37 процен-

тов) 

 Ожидаются трудности в достижении це-

левого результата к установленному 

сроку с тенденцией к стагнации (0 инди-

каторов, 0 процентов) 

 В отчетный период не ожидается про-

гресса по данному целевому результату 

(1 индикатор, 2 процента) 

 
 

Контрольный показатель Индикатор Целевой срок Целевой результат 

Обновленная информация  

по состоянию на 15 сентября 
(если не указано иное) Тенденция 

      1. Исполнительные 

и законодательные 

органы власти прини-

мают законодатель-

ство, которое способ-

ствует расширению 

доступа к правосу-

дию и более эффек-

тивному развитию 

национальной поли-

ции и позволяет по-

кончить с длитель-

ным содержанием 

под стражей до суда, 

которое приводит к 

переполненности тю-

рем; все ветви власти 

приступают к осу-

ществлению нового 

законодательства, в 

том числе посред-

ством выделения 

бюджетных ассигно-

ваний на устойчивой 

основе 

1.1 Наличие нового 

уголовного кодекса 

(1 — представление 

законопроекта; 2 — 

проведение голосо-

вания по законопро-

екту в каждой па-

лате; 3 — утвержде-

ние закона президен-

том) 

Апрель 

2019 года 
3 — обнародова-

ние нового уго-

ловного кодекса  

1 — В связи с нынеш-

ней политической си-

туацией заседаний пар-

ламента, посвященных 

обсуждению кодекса, 

не проводилось. 

 

1.2 Наличие уго-

ловно-процессуаль-

ного кодекса (1 — 

представление зако-

нопроекта; 2 — про-

ведение голосования 

по законопроекту в 

каждой палате; 3 — 

утверждение закона 

президентом) 

Апрель 

2019 года 
3 — обнародова-

ние уголовно-

процессуального 

кодекса 

1 — В связи с нынеш-

ней политической си-

туацией заседаний пар-

ламента, посвященных 

обсуждению кодекса, 

не проводилось. 

 

1.3 Наличие закона 

о юридической по-

мощи (1 — пред-

ставление законо-

проекта; 2 — прове-

дение голосования 

по законопроекту в 

каждой палате; 3 — 

Апрель 

2019 года 
3 — обнародова-

ние закона о юри-

дической помощи 

3 — Целевой результат 

уже достигнут. 
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Контрольный показатель Индикатор Целевой срок Целевой результат 

Обновленная информация  

по состоянию на 15 сентября 

(если не указано иное) Тенденция 

      утверждение закона 

президентом) 

1.4 Наличие органи-

ческого закона о Га-

итянской националь-

ной полиции, преду-

сматривающего по-

вышение статуса 

Управления пенитен-

циарных учрежде-

ний до уровня цен-

трального управле-

ния (1 — представ-

ление законопро-

екта; 2 — проведе-

ние голосования по 

законопроекту в 

каждой палате; 3 — 

утверждение закона 

президентом) 

Апрель 

2019 года 
3 — обнародова-

ние органиче-

ского закона о 

национальной 

полиции 

1 — Проект органиче-

ского закона был пред-

ставлен в Министер-

ство юстиции и обще-

ственной безопасно-

сти, но из-за нынешней 

политической ситуа-

ции прогресс в деле 

его принятия замед-

лился. 

 

1.5 Наличие закона 

о пенитенциарных 

учреждениях (1 — 

представление зако-

нопроекта; 2 — про-

ведение голосования 

по законопроекту в 

каждой палате; 3 — 

утверждение закона 

президентом) 

Апрель 

2019 года 
3 — обнародова-

ние закона о пе-

нитенциарных 

учреждениях 

1 — Проект закона о 

пенитенциарных учре-

ждениях был представ-

лен в Министерство 

юстиции и обществен-

ной безопасности, но 

из-за нынешней поли-

тической ситуации 

прогресс в деле его 

принятия замедлился. 

 

1.6 Определение со-

ответствующими 

учреждениями по-

требностей, связан-

ных с осуществле-

нием новых законов, 

включая бюджетные 

ассигнования (с раз-

бивкой данных по 

законам) 

Октябрь 

2019 года 
Определение по-

требностей, свя-

занных с осу-

ществлением но-

вых законов, 

включая бюджет-

ные ассигнова-

ния 

Определение требова-

ний для осуществления 

следующих докумен-

тов: 

a) Уголовный ко-

декс — еще не принят; 

b) уголовно-процес-

суальный кодекс — 

еще не принят; 

c) Закон о правовой 

помощи: Министер-

ство юстиции и обще-

ственной безопасности 

наняло консультанта 

для разработки страте-

гического плана прак-

тической реализации 
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      государственной про-

граммы правовой по-

мощи в соответствии с 

этим законом, однако 

система правовой по-

мощи будет создана 

только после утвер-

ждения предлагаемого 

состава правительства 

парламентом; 

d) органический за-

кон о национальной 

полиции — еще не 

принят; 

e) закон о пенитенци-

арных учреждениях — 

еще не принят. 

1.7 Число новых 

дел, рассмотренных 

прокуратурой судеб-

ного округа 

Порт-о-Пренса в ре-

жиме реального вре-

мени 

Октябрь 

2019 года 
Рассмотрение 

прокуратурой су-

дебного округа 

Порт-о-Пренса в 

режиме реаль-

ного времени 

800 новых дел 

Октябрь 2017 года — 

август 2019 года: обви-

нители в судебном 

округе Порт-о-Пренса 

рассмотрели в режиме 

реального времени 

1382 новых дела.  

 

1.8 Доля заключен-

ных в гражданской 

тюрьме 

Порт-о-Пренса, со-

держащихся под 

стражей до суда бо-

лее двух лет 

Октябрь 

2019 года 
Доля заключен-

ных в граждан-

ской тюрьме 

Порт-о-Пренса, 

содержащихся 

под стражей до 

суда, составляет 

50,4 процента 

По состоянию на 

31 июля 2019 года: 

63,7 процента (2078 из 

3261 заключенного). 

 

1.9 Число дел, за-

крытых следствен-

ными судьями в су-

дебном округе 

Порт-о-Пренса  

Октябрь 

2019 года 
Вынесение 

750 постановле-

ний 

Октябрь 2017 года — 

август 2019 года: вы-

несено 771 постанов-

ление.  

1.10  Число уголов-

ных дел, по которым 

были вынесены ре-

шения в суде первой 

инстанции 

Порт-о-Пренса 

Октябрь 

2019 года 
Вынесение реше-

ний судом пер-

вой инстанции 

Порт-о-Пренса 

по 800 уголов-

ным делам 

Октябрь 2017 года — 

август 2019 года: суд 

первой инстанции в 

Порт-о-Пренсе вынес 

решения по 611 уго-

ловным делам. 

 

2. Власти Гаити 

обеспечивают свое-

временное назначе-

ние на должности в 

2.1 Наличие еже-

годного доклада 

Высшего совета 

правосудия со сле-

Апрель 

2019 года 

Наличие ежегод-

ного доклада 

Высшего совета 

правосудия со 

Высший судебный со-

вет назначил консуль-

танта, основными за-

дачами которого явля-

ются: a) проведение 
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по состоянию на 15 сентября 
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      секторе правосудия, 

в том числе в Выс-

шем совете правосу-

дия, Кассационном 

суде и Высокой па-

лате по финансо-

вому контролю и ад-

министративным 

спорам, с учетом 

гендерного баланса 

и профессиональных 

качеств кандидатов 

дующей информа-

цией: штатное рас-

писание судебных 

органов с разбивкой 

данных по признаку 

пола; результаты 

проверки судебных 

органов; число сер-

тифицированных 

судей; и данные о 

проведении аттеста-

ции судей 

следующей ин-

формацией: 

штатное распи-

сание судебных 

органов с раз-

бивкой данных 

по признаку 

пола; результаты 

проверки судеб-

ных органов; 

число сертифи-

цированных су-

дей; и данные о 

проведении ат-

тестации судей 

внутреннего анализа 

факторов, затрудняю-

щих подготовку еже-

годных докладов, и 

вынесение четких ре-

комендаций по выра-

ботке окончательного 

решения этой про-

блемы; b) подготовка 

стандартного шаблона 

для облегчения подго-

товки ежегодных до-

кладов. 

2.2 Число заполнен-

ных вакансий в Выс-

шем совете правосу-

дия, Кассационном 

суде и Высокой па-

лате по финансовому 

контролю и админи-

стративным спорам с 

разбивкой данных по 

признаку пола 

Апрель 

2019 года 
Высший совет 

правосудия: 9/9 

(3 женщины) 

Кассационный 

суд: 12/12 (4 жен-

щины) 

Высокая палата 

по финансовому 

контролю и ад-

министративным 

спорам: 9/9 

(3 женщины) 

Никаких изменений по 

сравнению с предыду-

щим докладом.  

 

3. Выполнение 

Управлением пени-

тенциарных учре-

ждений важнейших 

управленческих 

функций, предостав-

ление им основных 

услуг всем заключен-

ным и обеспечение 

уважения их прав 

3.1 Число случаев 

смерти на 1000 за-

ключенных 

Октябрь 

2019 года 
10 или менее 

случаев на 

1000 заключен-

ных 

17 октября 2017 го-

да — 18 сентября 

2019 года: 10,44 случая 

на 1000 заключенных 

(зарегистрировано 

218 случаев смерти). 

За последние месяцы 

произошло очень рез-

кое сокращение числа 

зарегистрированных 

случаев смерти. При 

том что это сокраще-

ние может отчасти яв-

ляться следствием 

улучшения медицин-

ского обслуживания, 

не следует забывать об 

изменениях в методике 

сбора данных, которые 

также могли оказать 

влияние. 
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Обновленная информация  

по состоянию на 15 сентября 

(если не указано иное) Тенденция 

      
3.2 Число тюрем, в 

которых функциони-

руют службы оказа-

ния медицинской по-

мощи заключенным, 

с разбивкой данных 

по признаку пола 

Октябрь 

2019 года 
Наличие в 9 из 

18 тюрем и 

4 крупнейших 

изоляторах наци-

ональной поли-

ции надлежащих 

служб оказания 

медицинской по-

мощи заключен-

ным 

В 7 из 18 тюрем функ-

ционируют службы 

оказания медицинской 

помощи заключенным.  

3.3 Число набран-

ных в ходе специаль-

ного процесса со-

трудников Управле-

ния пенитенциарных 

учреждений из об-

щего числа новых 

сотрудников (941 че-

ловек), необходи-

мого для удовлетво-

рения потребностей 

Управления на пе-

риод до 2021 года, с 

разбивкой данных по 

признаку пола 

Октябрь 

2019 года 
Набор в штат 

Управления пе-

нитенциарных 

учреждений 

300 сотрудников 

(30 процентов — 

женщины) из об-

щего числа но-

вых сотрудников 

(941 человек), 

необходимых для 

удовлетворения 

потребностей 

Управления на 

период до 

2021 года 

Никаких изменений по 

сравнению с предыду-

щим докладом. C 1 ян-

варя 2018 года были 

набраны, обучены и 

направлены в Управле-

ние пенитенциарных 

учреждений в общей 

сложности 148 курсан-

тов, включая 22 жен-

щины. В настоящее 

время насчитывается 

1207 сотрудников ис-

правительных учре-

ждений, 159 из кото-

рых — женщины. В 

настоящее время ожи-

дается проведение ана-

лиза потребностей в 

кадрах с учетом ген-

дерных факторов, раз-

работанного Управле-

нием пенитенциарных 

учреждений и утвер-

жденного директором 

Гаитянской националь-

ной полиции. 

 

3.4 Число тюрем, 

которые Управление 

пенитенциарных 

учреждений при-

знало способными 

функционировать 

без постоянной под-

держки со стороны 

международных 

субъектов 

(МООНППГ или 

других) 

Октябрь 

2019 года 
Сертификация 

9 тюрем из 18 
После завершения тре-

тьего и заключитель-

ного раунда оценки со-

стояния тюрем, кото-

рый состоялся 

19 июля — 2 августа, 

четыре тюрьмы пени-

тенциарной системы 

Гаити будут признаны 

отвечающими между-

народным стандартам: 

реабилитационный 
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по состоянию на 15 сентября 
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      центр для несовершен-

нолетних правонару-

шителей, женская 

тюрьма Кабаре, тюрь-

ма Круа-де-Буке и 

тюрьма Форт-Ли-

берте II.  

4. Национальная по-

лиция реагирует на 

нарушения обще-

ственного порядка и 

устраняет угрозы в 

области безопасно-

сти по всей террито-

рии Гаити, демон-

стрируя высокий 

уровень профессио-

нализма, осведом-

ленности о правах 

человека и способно-

сти к учету гендер-

ных аспектов и не 

нуждаясь для этого в 

международной под-

держке, что является 

результатом выпол-

нения соответствую-

щих приоритетных 

задач, установлен-

ных в стратегиче-

ском плане развития 

национальной поли-

ции на 2017–

2021 годы 

4.1 Показатель вы-

полнения стратеги-

ческого плана разви-

тия национальной 

полиции на 2017–

2021 годы 

Октябрь 

2019 года 
Выполнение 

плана на 43 про-

цента (57 из 

133 приоритет-

ных задач, уста-

новленных в 

стратегическом 

плане развития) 

Общий показатель вы-

полнения рекоменда-

ций, по оценкам, со-

ставляет 34,5 про-

цента. 

 

4.2 Число полицей-

ских на 1000 граж-

дан 

Октябрь 

2019 года 
1,45 1,33  

4.3 Процентная 

доля женщин среди 

полицейских 

Октябрь 

2019 года 
11 процентов 10,5 процента 

(1611 женщин из 

15 404 полицейских). 
 

4.4 Процентная 

доля сотрудников 

национальной поли-

ции, находящихся на 

стационарных пунк-

тах за пределами го-

родской агломерации 

Порт-о-Пренса 

Октябрь 

2019 года 
40 процентов 37,92 процента 

 

4.5 Число специа-

лизированных под-

разделений нацио-

нальной полиции по 

поддержанию обще-

ственного порядка из 

13 существующих 

подразделений 

(12 подразделений 

департаментов по 

поддержанию право-

порядка и 1 рота 

быстрого реагирова-

ния и поддержания 

порядка), способных 

противодействовать 

угрозам безопасно-

сти без поддержки 

Октябрь 

2019 года 
Способность 

всех 13 подразде-

лений противо-

действовать 

угрозам безопас-

ности без под-

держки со сто-

роны МООНППГ  

Все 13 подразделений 

в настоящее время 

функционируют без 

поддержки со стороны 

МООНППГ, несмотря 

на то, что некоторые из 

них сталкиваются с 

проблемами матери-

ально-технического ха-

рактера или испыты-

вают нехватку персо-

нала. 
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      со стороны 

МООНППГ 

4.6 Процентная 

доля операций по 

охране обществен-

ного порядка/обес-

печению безопасно-

сти, запланирован-

ных и проведенных 

национальной поли-

цией без поддержки 

со стороны 

МООНППГ 

Октябрь 

2019 года 
Проведение 

100 процентов 

операций без 

поддержки со 

стороны 

МООНППГ  

В период с 1 марта по 

15 сентября 2019 года 

проведено 339 опера-

ций (265 операций по 

обеспечению обще-

ственного порядка и 

74 операции по борьбе 

с деятельностью пре-

ступных банд), из ко-

торых 237 операций 

по обеспечению обще-

ственного порядка и 

63 операции по борьбе 

с деятельностью пре-

ступных банд 

(88,5 процента) прово-

дились без поддержки 

МООНППГ. 

 

4.7 Процентная 

доля национального 

бюджета, выделен-

ная национальной 

полиции 

Октябрь 

2019 года 
Выделение на 

нужды нацио-

нальной поли-

ции 8 процентов 

национального 

бюджета 

В настоящее время на 

национальную поли-

цию выделяется 

6,6 процента нацио-

нального бюджета, что 

соответствует тенден-

ции, наблюдавшейся в 

течение последних 

пяти лет. Из-за нынеш-

ней политической си-

туации принять новый 

бюджет не удалось. 

 

5. Обеспечиваются 

рассмотрение слу-

чаев ненадлежащего 

поведения, повыше-

ние эффективности 

работы и соблюдение 

прав человека путем 

укрепления внутрен-

них механизмов кон-

троля и привлечения 

к ответственности в 

секторах правосудия, 

исправительных 

учреждений и поли-

ции 

5.1 Число прове-

ренных судов пер-

вой инстанции (из 

18); 

число проверенных 

апелляционных су-

дов (из 5) 

Апрель 

2019 года 
Проверка Мини-

стерством юсти-

ции и обще-

ственной без-

опасности всех 

18 судов первой 

инстанции и 

5 апелляцион-

ных судов 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период 

 

5.2 Процентная 

доля расследован-

ных Генеральной 

инспекцией нацио-

нальной полиции 

сообщений о нару-

шениях прав чело-

Апрель 

2019 года 
Проведение Ге-

неральной ин-

спекцией нацио-

нальной поли-

ции расследова-

ний в отношении 

1 января 2018 года — 

31 августа 2019 года: 

расследованы 87 про-

центов сообщений в 

отношении сотрудни-

ков национальной по-

лиции, включая со-

трудников Управления 
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      века государствен-

ными должност-

ными лицами (со-

трудниками нацио-

нальной полиции, 

должностными ли-

цами Управления 

пенитенциарных 

учреждений)  

80 процентов 

всех сообщений 
пенитенциарных учре-

ждений (расследованы 

299 из 344 зарегистри-

рованных случаев). 

Сохраняется проблема 

отсутствия дезагреги-

рованных данных о ко-

личестве сообщений о 

нарушениях прав че-

ловека. 

5.3 Процентная 

доля подтвержден-

ных случаев ненад-

лежащего поведения 

сотрудников нацио-

нальной полиции и 

Управления пени-

тенциарных учре-

ждений, по которым 

национальная поли-

ция наложила дис-

циплинарные взыс-

кания 

Апрель 

2019 года 
Назначение 

наказаний по 

60 процентам 

расследованных 

дел 

1 января 2018 года — 

15 сентября 2019 года: 

26 процентов (по 

163 делам были при-

менены наказания, 

притом что в целом 

поступило 622 сооб-

щения о ненадлежа-

щем поведении со-

трудников националь-

ной полиции, включая 

сотрудников Управле-

ния пенитенциарных 

учреждений) 

 

5.4 Процентная 

доля подтвержден-

ных случаев совер-

шения преступле-

ний или нарушений 

прав человека со-

трудниками нацио-

нальной полиции и 

Управления пени-

тенциарных учре-

ждений, по которым 

виновные были при-

влечены к ответ-

ственности 

Апрель 

2019 года 
Привлечение к 

ответственности 

в 100 процентах 

подтвержденных 

случаев совер-

шения преступ-

лений или нару-

шений прав че-

ловека сотрудни-

ками националь-

ной полиции 

1 января 2018 года — 

31 августа 2019 года: 

судебное преследова-

ние сотрудников поли-

ции было проведено в 

15,7 процента случаев 

получения сообщений 

о нарушении прав че-

ловека (47 сотрудни-

ков в рамках 299 рас-

следований). 

 

5.5 Доля сотруд-

ников Генеральной 

инспекции нацио-

нальной полиции, 

работающих за пре-

делами городской 

агломерации 

Порт-о-Пренса, с 

разбивкой данных 

по признаку пола 

Апрель 

2019 года 
Распределение 

30 процентов из 

прогнозируемого 

штата Генераль-

ной инспекции 

национальной 

полиции (340 со-

трудников) в 

пункты за преде-

лами городской 

По состоянию на 

15 сентября 2019 года 

ни один из 175 сотруд-

ников (включая 

18 женщин) Генераль-

ной инспекции нацио-

нальной полиции не 

был направлен на ра-

боту в пункты, распо-

ложенные за преде-
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      агломерации 

Порт-о-Пренса 
лами городской агло-

мерации 

Порт-о-Пренса.  

6. Гаитянские жен-

щины и мужчины, 

прежде всего из 

наиболее уязвимых и 

маргинализирован-

ных общин, прояв-

ляют более высокую 

степень доверия к 

способности и готов-

ности системы пра-

восудия бороться с 

преступностью и к 

способности нацио-

нальной полиции 

обеспечивать без-

опасность 

6.1 Процентная 

доля населения, вы-

ражающего удовле-

творение работой 

национальной поли-

ции по борьбе с пре-

ступностью 

Апрель 

2019 года 
88 процентов  Был начат процесс 

найма консультанта 

для проведения обуче-

ния по вопросам орга-

низации обследования 

качества услуг, предо-

ставляемых полицией 

населению. 

 

6.2 Число моло-

дых людей, входя-

щих в группу риска, 

и женщин — полу-

чателей помощи в 

рамках программ по 

сокращению мас-

штабов насилия на 

местах/программ ре-

интеграции, которые 

изъявляют готов-

ность участвовать в 

инициативах нацио-

нальной полиции по 

работе с населением 

и сотрудничать с ор-

ганами охраны пра-

вопорядка 

Апрель 

2019 года 
500 молодых лю-

дей из группы 

риска и женщин 

участвуют в ини-

циативах нацио-

нальной поли-

ции по работе с 

населением и со-

трудничают с ор-

ганами охраны 

правопорядка 

(в год) 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

В период с 15 мая по 

15 сентября 2019 года 

7216 молодых людей 

из группы риска, в том 

числе 3877 женщин 

участвовали в инициа-

тивах национальной 

полиции по работе с 

населением и сотруд-

ничали с органами 

охраны правопорядка. 

 

6.3 Число жертв 

умышленных 

убийств на 

100 000 человек с 

разбивкой данных 

по признаку пола и 

возрастным группам 

Апрель 

2019 года 
Показатель 

умышленных 

убийств — 9,3 

или менее, с раз-

бивкой данных 

по признаку 

пола и возраст-

ным группам 

1 января — 15 сен-

тября 2019 года: пока-

затель убийств, по 

оценкам, составил 

8,25 на 100 000 граж-

дан (из 717 жертв 

умышленных 

убийств — 674 муж-

чины (включая 4 несо-

вершеннолетних) и 

43 женщины (включая 

2 несовершеннолет-

них). В течение пер-

вых 30 недель года в 

среднем происходило 

22 убийства в неделю, 

однако в августе и сен-

тябре число жертв со-

кратилось до 8 чело-
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      век в неделю — тен-

денция, не прослежи-

вавшаяся в предыду-

щие годы. Это сокра-

щение также могло 

быть обусловлено ме-

тодикой сбора данных, 

применявшейся нацио-

нальной полицией. 

При этом если бы со-

бранные данные соот-

ветствовали данным за 

первое полугодие, то 

показатель убийств 

был бы выше 9 на 

100 000 граждан. 

6.4 Число зареги-

стрированных слу-

чаев похищения лю-

дей в городской аг-

ломерации 

Порт-о-Пренса 

Апрель 

2019 года 
50 или менее за-

регистрирован-

ных случаев по-

хищения людей 

в городской аг-

ломерации Порт-

о-Пренса 

1 января — 15 сен-

тября 2019 года: 

34 случая похищения 

людей, в ходе которых 

было похищено 50 че-

ловек (36 мужчин и 

14 женщин). 19 из 

34 таких случаев было 

зарегистрировано в го-

родской агломерации 

Порт-о-Пренса.  

 

6.5 Число инци-

дентов, связанных с 

бандитизмом, в кри-

миногенных райо-

нах Сите-Солей, 

Бель-Эр и Мартис-

сан 

Апрель 

2019 года 
Число инциден-

тов, связанных с 

бандитизмом, в 

криминогенных 

районах Сите-

Солей, Бель-Эр 

и Мартиссан 

1 января — 15 сен-

тября 2019 года: 

50 инцидентов 

 

6.6 Число дел о 

сексуальном и ген-

дерном насилии, 

расследованных 

национальной поли-

цией и свидетель-

ствующих о ее воз-

росших возможно-

стях 

Апрель 

2019 года 
Расследование 

не менее 275 дел 

о сексуальном и 

гендерном наси-

лии 

1 января — 16 сен-

тября 2019 года: было 

зарегистрировано и 

расследовано 190 слу-

чаев, в ходе которых 

пострадали в общей 

сложности 194 чело-

века (19 мужчин, в том 

числе 10 несовершен-

нолетних, и 175 жен-

щин, в том числе 

79 несовершеннолет-

них). 
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7. Канцелярия Наци-

онального омбудсме-

на по правам чело-

века действует на не-

зависимой основе и 

предоставляет защи-

ту гражданам, чьи 

права были нару-

шены 

7.1 Соответствие 

Канцелярии 

Омбудсмена между-

народным стандар-

там работы нацио-

нальных правоза-

щитных учреждений 

и наличие у нее 

структурных воз-

можностей, позволя-

ющих ей действо-

вать в качестве неза-

висимого и эффек-

тивного института 

согласно Париж-

ским принципам 

Октябрь 

2019 года 
Статус A со-

гласно Париж-

ским принципам 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

7.2 Число реко-

мендаций Канцеля-

рии Омбудсмена, 

выполненных наци-

ональными право-

охранительными ор-

ганами 

Апрель 

2019 года 
Выполнение 

национальными 

правоохрани-

тельными орга-

нами трех реко-

мендаций, выне-

сенных Канцеля-

рией 

Омбудсмена 

Одна рекомендация 

была выполнена Выс-

шим советом правосу-

дия в июле 2019 года. 

Совет провел рассле-

дование и отстранил 

от исполнения обязан-

ностей судью, который 

распорядился освобо-

дить пастора, подозре-

ваемого в изнасилова-

нии несовершеннолет-

него лица. Это стало 

результатом решитель-

ного осуждения со 

стороны Канцелярии 

Омбудсмена, которая 

подняла вопрос о том, 

что подобные дей-

ствия вызывают подо-

зрения в коррупции в 

сфере правосудия, и 

просила провести рас-

следование. 

В течение двухгодич-

ного срока действия 

мандата МООНППГ 

национальные право-

охранительные органы 

в общей сложности 

выполнили две реко-

мендации 

Омбудсмена. 

 



 
S/2019/805 

 

19-16958 33/42 

 

Контрольный показатель Индикатор Целевой срок Целевой результат 

Обновленная информация  

по состоянию на 15 сентября 

(если не указано иное) Тенденция 

      
8. Организации 

гражданского обще-

ства, включая орга-

низации, представля-

ющие женщин, взаи-

модействуют с гаи-

тянскими органами 

власти в целях содей-

ствия поощрению и 

защите прав чело-

века, а также имеют 

права и возможности 

для доведения сооб-

щений о нарушениях 

прав человека до све-

дения соответствую-

щих судебных или 

административных 

органов 

8.1 Количество 

альтернативных до-

кладов, подготов-

ленных организаци-

ями гражданского 

общества и пред-

ставленных между-

народным правоза-

щитным механиз-

мам 

Апрель 

2019 года 
Подготовка орга-

низациями граж-

данского обще-

ства двух докла-

дов и их пред-

ставление меж-

дународным пра-

возащитным ме-

ханизмам 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

8.2 Число случаев 

нарушения прав че-

ловека, о которых 

сообщили местные 

организации граж-

данского общества, 

занимающиеся от-

слеживанием таких 

нарушений 

Апрель 

2019 года 
Публикация 

местными орга-

низациями граж-

данского обще-

ства, занимаю-

щимися отсле-

живанием нару-

шений прав че-

ловека, 10 до-

кладов 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

9. Национальные ор-

ганы власти соблю-

дают международные 

обязательства в обла-

сти прав человека, в 

том числе привле-

кают к ответственно-

сти лиц за наруше-

ния прав человека в 

настоящем и в про-

шлом и выполняют 

свои обязательства 

по представлению 

докладов договор-

ным органам по пра-

вам человека 

9.1 Наличие наци-

онального плана 

действий в области 

прав человека 

Октябрь 

2019 года 
Наличие нацио-

нального плана 

действий по вы-

полнению реко-

мендаций, выне-

сенных правоза-

щитными меха-

низмами, в част-

ности в рамках 

универсального 

периодического 

обзора, проводи-

мого Советом по 

правам человека 

В июле национальный 

эксперт-консультант, 

нанятый в декабре 

2018 года, завершил 

работу над первым 

проектом националь-

ного плана действий в 

области прав человека. 

Этот план будет об-

суждаться с предста-

вителями государ-

ственных учреждений 

и организаций граж-

данского общества, 

после чего окончатель-

ный проект будет 

утвержден Межведом-

ственным комитетом 

по правам человека. 

Затем окончательный 

проект должен быть 

утвержден следующим 

правительством, что, 

учитывая трудности, 

возникшие при форми-

ровании нового прави-

тельства, может приве-

сти к дополнительным 

задержкам. 
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9.2 Число выне-

сенных правозащит-

ными механизмами 

рекомендаций, кото-

рые были приняты 

правительством Га-

ити 

Апрель 

2019 года 
Принятие прави-

тельством Гаити 

трех рекоменда-

ций, вынесен-

ных правозащит-

ными механиз-

мами 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

9.3 Число докла-

дов, подготовлен-

ных и представлен-

ных в международ-

ные правозащитные 

механизмы прави-

тельством Гаити 

Апрель 

2019 года 
Подготовка пра-

вительством Га-

ити и представ-

ление в между-

народные право-

защитные меха-

низмы двух до-

кладов 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

В отчетный период 

Межведомственный 

комитет по правам че-

ловека завершил под-

готовку среднесроч-

ного доклада Гаити 

для универсального 

периодического об-

зора. Доклад, в кото-

ром содержится по-

дробная информация 

о прогрессе, достигну-

том в деле осуществ-

ления рекомендаций, 

принятых Гаити в ходе 

второго цикла универ-

сального периодиче-

ского обзора в 2016 го-

ду, был распространен 

и обсужден в ходе се-

минара, состоявшегося 

30 июля, в котором 

приняли участие 

47 человек, включая 

15 женщин, представ-

ляющих министерства, 

государственные учре-

ждения и организации 

гражданского обще-

ства. В течение двух-

летнего срока дей-

ствия мандата 

МООНППГ прави-

тельство Гаити подго-

товило и представило 

международным пра-

возащитным механиз-

мам три доклада. 
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9.4 Назначение 

правительством Га-

ити координатора 

высокого уровня по 

правам человека в 

аппарате исполни-

тельной власти 

Апрель 

2019 года 
Назначение пра-

вительством Га-

ити в аппарате 

исполнительной 

власти одного 

координатора 

высокого уровня 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

10. Правоохрани-

тельные учреждения 

и учреждения по 

борьбе с коррупцией 

демонстрируют бо-

лее высокий потен-

циал в плане борьбы 

с коррупцией 

10.1 Наличие еже-

годного доклада Вы-

сокой палаты по фи-

нансовому кон-

тролю и админи-

стративным спорам 

о расходовании гос-

ударственных 

средств 

Апрель 

2019 года 
Наличие ежегод-

ного доклада 

Высокой палаты 

по финансовому 

контролю и ад-

министративным 

спорам о расхо-

довании государ-

ственных 

средств 

Целевой результат был 

достигнут в предыду-

щий отчетный период. 

 

11. На основе заслу-

живающего доверия 

и транспарентного 

процесса создан По-

стоянный избира-

тельный совет, осу-

ществляющий свои 

обязанности в отно-

шении выборов неза-

висимым и транспа-

рентным образом, не 

нуждаясь при этом в 

международной под-

держке 

11.1 Выдвижение 

тремя ветвями вла-

сти в Постоянный 

избирательный со-

вет по три канди-

дата, которые 

должны обеспечить 

его функционирова-

ние и независимость 

действий 

Октябрь 

2019 года 
Выдвижение де-

вяти кандидатов, 

а также создание 

Постоянного из-

бирательного со-

вета и обеспече-

ние его функци-

онирования и не-

зависимости его 

действий 

В связи с нынешней 

политической ситуа-

цией прогресса в от-

четный период не от-

мечено. 
 

11.2 Обновление 

избирательных 

списков в рамках 

подготовки к следу-

ющему избиратель-

ному циклу 

Октябрь 

2019 года 
Обновление из-

бирательных 

списков 

В связи с нынешней 

политической ситуа-

цией прогресса в от-

четный период не от-

мечено. 
 

11.3 Наличие за-

кона о выборах в 

рамках подготовки к 

следующему изби-

рательному циклу 

(1 — представление 

законопроекта; 2 — 

проведение голосо-

вания по законопро-

екту в каждой па-

лате; 3 — утвержде-

ние закона прези-

дентом) 

Октябрь 

2019 года 
3 — обнародова-

ние закона о вы-

борах 

В связи с нынешней 

политической ситуа-

цией прогресса в от-

четный период не от-

мечено. 
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  Контрольные показатели для оценки достигнутого в Гаити 

прогресса, установленные в соответствии с резолюцией 2476 

(2019) 
 

 

Контрольный показатель 1. Национальные политические и социально-эко-

номические субъекты, включая гражданское общество, участвуют в ин-

клюзивном сотрудничестве и формировании консенсуса, что способствует 

более эффективному функционированию государственных учреждений и 

обеспечению благого управления.  

Ссылки: цели 5 и 16 в области устойчивого развития; общий результат 5 Рамоч-

ной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в це-

лях развития Гаити на 2017–2021 годы 

 

  Индикаторы 
 

1.1 Степень или уровень участия основных политических, экономических и 

социальных субъектов в диалоге и сотрудничестве в целях содействия осу-

ществлению структурной, избирательной и судебной реформ и реформы 

системы управления для создания основы для долгосрочной стабильности 

и развития. 

1.2 Число инициатив по формированию консенсуса, предпринятых с целью 

определения приоритетных задач в рамках инклюзивного диалога с много-

численными заинтересованными сторонами на национальном и местном 

уровнях. 

1.3 Исполнительная и законодательная ветви власти действуют в соответствии 

с нормативными требованиями. 

1.4 Увеличение числа законов и положений, принятых с целью регулирования 

избирательного процесса и деятельности избирательного совета, и созда-

ние соответствующих механизмов для обеспечения свободных, справедли-

вых и транспарентных выборов. 

1.5 Составление графика выборов и организация выборов в соответствии с 

конституционными и законодательными требованиями. 

1.6 Более эффективное использование правительством бюджетных средств и 

увеличение объема людских ресурсов для укрепления государственных ин-

ститутов в долгосрочной перспективе. 

 

Контрольный показатель 2. Государственные учреждения, местные органы 

власти и действующие на местах организации гражданского общества, мо-

лодежные и женские организации участвуют в процессах и программах 

консультаций, сотрудничества и принятия решений, способствующих со-

кращению масштабов насилия в общинах, особенно насилия, связанного с 

бандами и сексуальными и гендерными преступлениями. 

Ссылки: цели 5 и 16 в области устойчивого развития, национальные приоритет-

ные задачи целей в области устойчивого развития; общие результаты 3 (конкрет-

ные результаты 2 и 3), 5 и 11 Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития Гаити на 2017–2021 годы 
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  Индикаторы 
 

2.1 Окончательная доработка и осуществление комплексной многосектораль-

ной национальной стратегии по борьбе с насилием, в частности в связи с 

бандитизмом и насилием на уровне общин, и по налаживанию более проч-

ных связей с затронутыми общинами, в том числе путем разработки соци-

ально-экономических программ и программ по сокращению масштабов 

насилия в общинах и осуществления программ управления запасами ору-

жия и боеприпасами в целях укрепления основ для мира и развития.  

2.2 Наращивание потенциала государственных учреждений для оказания 

жертвам насилия комплексной помощи и обеспечения их защиты.  

2.3 Снижение числа людей, погибших и раненых в результате инцидентов, свя-

занных с бандитизмом. 

2.4 Снижение числа жертв умышленных убийств на 100 000 человек с разбив-

кой данных по признаку пола, возраста и мотива. 

2.5 Снижение числа случаев сексуального и гендерного насилия, о которых 

местное население сообщает в полицию. 

2.6 Увеличение числа дел о сексуальном и гендерном насилии, расследован-

ных полицией. 

2.7 Наличие и осуществление комплексных программ по предупреждению 

случаев сексуального и гендерного насилия и реагированию на них, осо-

бенно в чрезвычайных ситуациях, и по предупреждению такого насилия в 

долгосрочной перспективе. 

2.8 Увеличение числа детей, включая девочек-подростков, и молодых людей, 

которые трудоустроены или учатся в образовательных или профессио-

нально-технических учреждениях, в некоторых населенных пунктах.    

 

Контрольный показатель 3. Национальная полиция, пенитенциарные 

службы, органы правосудия и учреждения по борьбе с коррупцией дей-

ствуют в рамках усовершенствованных правовых и управленческих меха-

низмов, а также механизмов надзора. 

Ссылки: цель 16 в области устойчивого развития, национальные приоритетные 

задачи целей в области устойчивого развития; общий результат 5 (конкретные 

результаты 5, 6, 7 и 11) Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития Гаити на 2017–2021 годы 

 

  Индикаторы 
 

3.1. Увеличение объема государственных инвестиций в целях обеспечения 

функционирования и дальнейшего наращивания потенциала Гаитянской 

национальной полиции. 

3.2. Принятие и начало осуществления законодательства и нормативно-право-

вых актов, направленных на содействие проведению реформ в секторе пра-

восудия и пенитенциарной системе. 

3.3 Доля законодательных актов, которые начали осуществляться в целях со-

действия проведению реформ в секторе правосудия. 

3.4 Увеличение числа успешно введенных в действие национальных законов и 

нормативно-правовых актов. 
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3.5. Укрепление независимости органов правосудия и учреждений по борьбе с 

коррупцией в целях борьбы с коррупцией и безнаказанностью. 

3.6. Сокращение доли заключенных, по делам которых не вынесены приговоры 

и которые незаконно или произвольно содержатся под стражей свыше двух 

лет, в процентном отношении к общей численности заключенных.  

3.7. Управление пенитенциарных учреждений выполняет основные управлен-

ческие функции и предоставляет основные услуги всем заключенным. 

 

Контрольный показатель 4. Государственные учреждения в сотрудничестве 

с независимым национальным правозащитным учреждением (Канцелярия 

Национального омбудсмена по правам человека) и организациями граж-

данского общества обеспечивают защиту и поощрение и гарантируют ува-

жение прав человека и основных свобод, прав женщин и гендерного равен-

ства и привлечение к ответственности за нарушения прав человека. 

Ссылки: цели 5 и 16 в области устойчивого развития; общий результат 5 (кон-

кретный результат 1) Рамочной программы Организации Объединенных Наций 

по оказанию помощи в целях развития Гаити на 2017–2021 годы 

 

  Индикаторы 
 

4.1. Национальные органы власти более эффективно выполняют обязательства 

в области прав человека и соблюдают свои обязательства по представле-

нию докладов правозащитным механизмам Организации Объединенных 

Наций. 

4.2. Национальное правозащитное учреждение функционирует независимо, 

поощряет права человека и защищает права граждан в соответствии с Па-

рижскими принципами. 

4.3. Правительство и государственные учреждения содействуют привлечению 

к ответственности за нарушения и ущемления прав человека, в том числе 

за серьезные проступки, совершенные сотрудниками полиции и тюрем, по-

средством осуществления внутреннего надзора и проведения расследова-

ний и судебных разбирательств. 

4.4. Организации гражданского общества уполномочены взаимодействовать с 

гаитянскими властями в целях содействия поощрению и защите прав чело-

века и представления докладов правозащитным механизмам Организации 

Объединенных Наций. 

Контрольный показатель 5 (контекстуальный). Государственные учрежде-

ния, местные органы власти и частный сектор обеспечивают доступ моло-

дежи, женщин и уязвимых групп населения к возможностям трудоустрой-

ства, включая рабочие места, образование и профессиональную подготовку, 

содействуя снижению уровня социально-экономической напряженности и 

устранению причин нестабильности и неравенства. 

Ссылки: цели 4, 8 и 10 в области устойчивого развития; общий результат 1 (кон-

кретные результаты 1 и 5) Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития Гаити на 2017–2021 годы 
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  Индикаторы 
 

5.1 Снижение уровня безработицы, особенно безработицы среди женщин и 

молодых людей, в течение года. 

5.2 Число молодых людей, женщин и представителей уязвимых групп населе-

ния, которые имели доступ к возможностям получения образования, про-

хождения профессиональной подготовки и трудоустройства и извлекали 

выгоду из производительной деятельности (предпринимательство и малые 

и средние предприятия) в предыдущие 12 месяцев, с разбивкой данных по 

признаку пола, возрастным группам и группам населения.  

5.3. Наличие и осуществление стратегий, способствующих созданию возмож-

ностей для трудоустройства с учетом гендерных факторов, развитию пред-

принимательства и росту малых и средних предприятий. 

5.4 Наличие законов и политики, способствующих переходу молодых людей 

от учебы к работе и расширению возможностей трудоустройства молодых 

людей посредством повышения качества и актуальности образования и 

профессионально-технической подготовки, с тем чтобы они могли адапти-

роваться к будущим техническим новшествам и проблемам, с которыми 

столкнется Гаити. 

5.5 Осуществление бюджетно-финансовой политики в целях обеспечения ин-

клюзивного роста, в том числе составление бюджетов с учетом интересов 

бедных и гендерного аспекта, прогрессивное налогообложение и принятие 

эффективных мер для предотвращения уклонения от выплаты налогов. 

 

Контрольный показатель 6 (контекстуальный). Укрепление государствен-

ных учреждений, с тем чтобы они могли эффективно осуществлять поли-

тику и программы, гарантирующие предоставление качественных основ-

ных услуг в наименьшей степени охваченных услугами общинах и повыше-

ние их устойчивости к экстремальным климатическим явлениям, в том 

числе путем обеспечения готовности к стихийным бедствиям и снижения 

их риска. 

Ссылки: цели 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10 и 13 в области устойчивого развития; Сендайская 

рамочная программа по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы; нацио-

нальный план организации работ в случае стихийных бедствий 

 

  Индикаторы 
 

6.1. Укрепление потенциала государственных учреждений в плане разработки 

фактологически обоснованной политики, в том числе посредством нара-

щивания потенциала национальной статистической системы в области 

сбора и анализа данных, касающихся целей в области устойчивого разви-

тия. 

6.2 Доля населения, пользующегося услугами в области водоснабжения и са-

нитарии, организованных с соблюдением требований безопасности.  

6.3 Объем официальной помощи в целях развития, выделенной на водоснаб-

жение и санитарию в рамках координируемой государственной программы 

расходов. 

6.4 Уровень умеренного или острого отсутствия продовольственной безопас-

ности населения (по «Шкале восприятия отсутствия продовольственной 

безопасности»). 
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6.5. Снижение показателей материнской смертности и смертности детей в воз-

расте до пяти лет на 100 000 человек.  

6.6 Доля государственных учреждений и местных органов власти, которые 

принимают политику и осуществляют стратегии по снижению риска бед-

ствий и обеспечению устойчивости к изменению климата, включая планы, 

касающиеся сельскохозяйственного сектора, управление водосбором и са-

нитарию, в сельских и городских районах, в наименьшей степени охвачен-

ных услугами, в соответствии с оценками уязвимости общин и националь-

ными стратегиями снижения риска бедствий. 

6.7 Полное и устойчивое искоренение холеры. 
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Приложение III 
 

  Состав и численность полицейского компонента Миссии 

Организации Объединенных Наций по поддержке сектора 

правосудия в Гаити по состоянию на 4 октября 2019 года 
 

 

 
Полицейские Организации Объединенных 

Наций  
Сформированные полицейские  

подразделения 

Страна Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

     
Бангладеш   1     

Бенин   3    

Канада 5      

Колумбия  1     

Сальвадор  1      

Мадагаскар 1      

Мали  2     

Нигер  2     

Республика Корея 2    

Румыния  1     

Российская Федерация  1     

Сенегал  1 2 12 

Испания   1     

Тунис 1  1     

 Итого 10 14 2 12 

 Всего  24  14 

    38 
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Приложение IV 
 

  Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке 

сектора правосудия в Гаити: карта развертывания 
 

 

 

 


