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  2019 年 10 月 2 日南非常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此告知，在南非担任安全理事会轮值主席期间，安理会将于 2019 年 10 月

7 日星期一举行“非洲和平与安全：预防外交以及预防冲突和解决冲突的核心作

用”辩论会。为了引导围绕这一主题展开讨论，南非拟就了一份概念说明(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

南非共和国常驻代表 

杰里·马特基拉(签名) 
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  2019 年 10 月 2 日南非常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会将于 2019 年 10 月 7 日举行的“非洲和平与安全：预防外交

以及预防冲突和解决冲突的核心作用”专题辩论会概念说明 

  导言 

1. 非洲的冲突问题在安全理事会议程项目中仍占很大比重，联合国绝大多数维

和特派团都在非洲大陆，这一事实便突显了这一点。非洲联盟成员国一贯呼吁，

在非洲大陆和平与安全问题上应听取非洲的声音。这一立场坚定地植根于这样一

种认识，即安全理事会是负责维护包括非洲大陆在内的国际和平与安全的主要机

关/多边机构，然而，如果没有区域合作，联合国很难或几乎不可能凭借一己之力

取得成功。 

2. 正因为如此，《联合国宪章》第八章明确地接受和确认诸如非洲联盟、区域经

济共同体和其他机制等区域安排的关键作用和重要性。更重要的是，第五十二条

明确概述和写明了区域机构通过此类安排在实现和平解决争端方面的重要性。有

鉴于此，《非洲联盟组织法》和非洲联盟和平与安全架构确立并突显了预防外交

的首要地位，以此作为预防和解决非洲大陆冲突的第一步。 

3. 不过，虽说整个联合国系统特别是秘书长办公室通过其斡旋作用正在并已经

利用了预防外交这一工具，但预防外交并不总是被视为安全理事会工作的中心支

柱。安理会的做法和贡献往往主要在处理大规模暴力冲突或迫在眉睫的危机时才

得以显现。安理会负有防止冲突演变为暴力冲突、维护全球和区域和平与安全的

关键职责。问题是，如何加强安理会的工作，使其在防止非洲暴力冲突的工作中

充分广泛地利用预防外交？安理会如何与区域经济共同体等区域机制合作和建

立伙伴关系，共同、有效和高效地开展工作，以充分利用预防外交？ 

  目标 

• 南非提议在其 2019 年 10 月担任安全理事会轮值主席期间在安全理事

会举行一次辩论，反思预防外交在预防和解决非洲冲突中的核心作用和

价值。将在题为“非洲和平与安全”的项目下讨论这一问题，辩论会将

为加强非洲联盟-联合国伙伴关系作出贡献。这次辩论会也将成为联合

国安全理事会与非洲联盟和平与安全理事会之间年度联合磋商的组成

部分。 

• 辩论会以《宪章》第六章第三十三条为基础，该条申明，任何争端之当

事国，应谋求通过谈判和调解等政治手段解决争端。这也是南非外交政

策的基石，倡导和平解决争端。利用斡旋作为解决争端的手段可帮助冲

突各方解决冲突的根源，走上谈判之途。 

• 辩论会将推动联合国与区域和次区域组织合作和协调开展预防和调解

冲突的工作。 
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• 辩论会也将有助于确保联合国-非洲联盟加强和平与安全伙伴关系联合

框架、《2063 年议程》有关“到 2020 年平息非洲枪炮声”的倡议和《2030

年可持续发展议程》的执行和落实，加强协作、合作和协调，寻求可持

续的解决办法应对国际和平与安全面临的挑战，及时、一致和果断地作

出反应，预防、管理和解决冲突。 

 


