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Informe del Secretario General sobre Somalia

I. Introduccion

1. El presente informe, preparado de conformidad con el parrafo 22 de la
resolucion 2461 (2019) y el parrafo 55 de la resolucion 2431 (2018) del Consejo de
Seguridad, ofrece informacion sobre la aplicacion de ambas resoluciones, en
particular sobre los mandatos de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia (UNSOM) y la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS).
El informe contiene los principales acontecimientos ocurridos en Somalia durante el
periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2018 y el 4 de mayo de 2019.

II. Panorama politico, economico y de seguridad

A. Acontecimientos politicos

2. La relacion entre el Gobierno Federal de Somalia y los estados miembros
federados mostré algunos indicios de mejora después de las reuniones celebradas en
Garoowe en paralelo a la ceremonia de asuncion del nuevo Presidente de Puntlandia,
Said Abdullahi Mohamed Deni, el 26 de enero de 2019. Se trat6 de la primera reunién
entre dirigentes del Gobierno Federal y de los estados miembros federados desde
junio de 2018. Sin embargo, la reuniéon de reconciliacion no arrojo resultados
inmediatos, y el estancamiento politico entre el Gobierno Federal y los estados
miembros federados siguié obstaculizando los progresos en relacion con los
principales procesos politicos y de seguridad en el periodo sobre el que se informa.

3. Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo mejoraron cuando la
mocioén de destitucion contra el Presidente Mohammed Abdullahi Mohammed
“Farmajo”, presentada el 9 de diciembre de 2018, se retird el 20 de diciembre. Sin
embargo, las discrepancias entre las dos Camaras del Parlamento Federal culminaron
con la resolucion de la Camara Alta por la que se suspendia la cooperacion con la
Céamara Baja el 1 de enero, debido al hecho de que no habia sido consultada sobre el
presupuesto de 2019 aprobado por la Camara Baja dos dias antes. Para resolver el
estancamiento, el Presidente Farmajo pidi6 a las dos Camaras que formaran un comité
de diez miembros a fin de recomendar medidas destinadas a reanudar las relaciones
de cooperacion. Tras un retraso de dos semanas, el 27 de marzo de 2019, el Presidente
Farmajo inaugur6 oficialmente el quinto periodo de sesiones de la Camara Baja.
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4.  El ciclo electoral en los estados miembros federados comenzo6 en el Estado
Sudoccidental, donde Abdiaziz Hassan Mohamed “Lafta Garen” fue elegido
Presidente el 19 de diciembre. Su eleccion tuvo lugar tras la detencion del ex lider
adjunto de Al-Shabaab y candidato a la presidencia del Estado Sudoccidental,
Mukhtar Robow, que dio lugar a protestas violentas que provocaron la muerte de
civiles. Tras haber jurado el 16 de enero como segundo Presidente del Estado
Sudoccidental, el Presidente Lafta Garen inici6é conversaciones de reconciliacién con
el subclan Leysan del Sr. Robow. Al momento de la redaccion de este informe, se
habia llegado a un acuerdo para pagar una indemnizacion a las familias de las
personas muertas durante los actos de violencia y las cuestiones mas amplias, en
particular las relativas a la liberacion del Sr. Robow, que permanecia en custodia, y
el reparto de poder, seguian sin resolverse. El comité de investigacion del Estado
Sudoccidental, de siete miembros, nombrado para investigar la violencia previa a las
elecciones, publico su informe en febrero, en el que llegd a la conclusion de que
cuatro personas habian resultado muertas, incluido un miembro de la Asamblea del
estado Sudoccidental. El Gobierno Federal también llevo a cabo una investigacion
encabezada por el Ministerio de Seguridad Interna, que ain no ha publicado sus
conclusiones. El 27 de febrero, la Asamblea aprobé el gabinete del Presidente Lafta
Garen con 25 ministros y 25 viceministros, incluidas 3 mujeres.

5. En Puntlandia, el proceso para elegir a los 66 nuevos miembros de la Asamblea
del estado de Puntlandia concluyé el 31 de diciembre de 2018. Said Abdullahi Deni
fue elegido quinto Presidente de Puntlandia el 8 de enero de 2019. Si bien ambos
procesos concluyeron con una transferencia pacifica del poder, la poblacidon expresé
ciertas inquictudes por la aparente falta de inclusividad, ya que solo una mujer habia
sido elegida para la Asamblea.

6.  El Primer Ministro Hassan Ali Khayre visité Kismaayo del 11 al 14 de marzo y
se reuni6é con el Presidente Ahmed Mohamed Islam “Madobe” para resolver las
persistentes diferencias entre el Gobierno Federal y Yubalandia. Los dos dirigentes
analizaron los preparativos para las elecciones en Yubalandia, la cooperacion entre el
Gobierno Federal y Yubalandia, el apoyo a la seguridad de los estados miembros
federados, la seguridad, las transferencias presupuestarias y la participacion del
Gobierno Federal en la politica a nivel de los estados. El Presidente Madobe
correspondié con una visita a Mogadiscio el 25 de marzo para reunirse con el
Presidente Farmajo a fin de seguir analizando esas cuestiones; al parecer, ambas
partes llegaron a un acuerdo sobre la reanudacion de la cooperacion. Por separado se
avanzo6 respecto de la celebracion de las elecciones en el estado de Yubalandia con el
nombramiento y la aprobacion de los miembros de la Comision Independiente
Electoral y de Fronteras los dias 23 y 24 de marzo, respectivamente. Sin embargo, el
nombramiento directo de los miembros de la Comision por el Presidente Madobe ha
sido objeto de criticas por parte de los politicos de la oposicidn, que han exigido un
proceso mds transparente e inclusivo. Aun no se ha anunciado el calendario para el
proceso de seleccion de la Asamblea Regional.

7.  En Galmudug, el calendario electoral sigui6 siendo objeto de controversia. El
Gobierno Federal, con el apoyo de los opositores politicos de la administracién del
estado de Galmudug, que tienen su base en Cadaado, afirm6 que las elecciones
tendrian lugar en julio de 2019, mientras que el Presidente de Galmudug, Ahmed
Duale Gelle “Haaf”, insisti6 en que se celebrarian en diciembre de 2021, basandose
en un mandato de cuatro afios a partir de la fecha de la firma del acuerdo de reparto
del poder entre Ahlu Sunna Wal Jama’a y la administracion del estado de Galmudug.
Ademas, esta ultima sigui6 protestando por la participacion del Gobierno Federal en
la politica de Galmudug y la falta de apoyo presupuestario. El 2 de marzo, en Cadaado,
aumentaron las tensiones entre el Gobierno Federal y Galmudug, cuando personal del
Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad intent6 tomar el control de la
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seguridad de los locales del complejo presidencial de Galmudug que estaban en poder
de las milicias de los clanes locales. Gracias a la intervencion de un grupo de ancianos,
las milicias abandonaron la zona y el control pas6 a manos del Organismo.

8. En Hirshabeelle, las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo
mejoraron tras el nombramiento de algunos miembros de la Asamblea como ministros.
Entretanto, la administracion del estado planted problemas de seguridad en relacion
con la retirada de los efectivos de Burundi de la Mision de Observadores Militares de
la Union Africana en Somalia (AMISOM), conforme a lo dispuesto en la resolucion
2431 (2018) del Consejo de Seguridad, que comenzo en Shabeelle Medio en febrero.
En marzo, los efectivos del Ejército Nacional Somali en Shabeelle Medio y Shabeelle
Hoose abandonaron temporalmente sus posiciones en protesta por la falta de pago de
sueldos. La Asamblea Regional de Hirshabeelle aprobd el segundo presupuesto del
estado, estimado en 12 millones de ddlares de los Estados Unidos.

9. La Camara de Ancianos (Guurti) del Parlamento de “Somalilandia” prorrogo el
mandato de la Camara de Representantes por quinta vez debido a las diferencias no
resucltas entre las partes en relacion con la Comision Electoral Nacional
Independiente. La Guurti decidio que las elecciones parlamentarias se celebrarian el
12 de diciembre de 2019, en lugar del 27 de marzo de 2019; sin embargo, no puede
excluirse un retraso adicional.

10. Se siguieron fortaleciendo las relaciones entre Eritrea, Etiopia y Somalia. Las
relaciones con Djibouti también mejoraron tras una visita de Estado del Presidente
Ismaél Omar Guelleh a Mogadiscio el 16 de marzo. No obstante, las relaciones entre
Kenya y Somalia se deterioraron y la controversia territorial y maritima entre los dos
paises se reactivé después de una conferencia sobre exploracion de petrdleo y gas que
tuvo lugar en Londres el 7 de febrero de 2019. El 16 de febrero, el Gobierno de Kenya
retird a su Embajador en Somalia a raiz de las denuncias de que el Gobierno Federal
de Somalia presuntamente habia subastado bloques de petrdleo y gas en las aguas
territoriales en disputa. EI Gobierno Federal de Somalia refuté publicamente esas
alegaciones, afirmando que la finalidad de la conferencia habia sido compartir datos
sismicos y no subastar bloques de petrdoleo y gas. El 6 de marzo, el Presidente Farmajo
se reunio en Nairobi con el Presidente de Kenya, Uhuru Kenyatta, con la presencia
del Primer Ministro de Etiopia, Abiy Ahmed. Tras una reunion entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de Kenya y de Somalia, celebrada el 3 de abril en Nairobi,
ambas partes expresaron su firme compromiso de normalizar las relaciones y
declararon que, como primer paso, sus respectivos embajadores regresarian a sus
destinos diplomaticos.

11. El 1 de enero, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Somalia informo6 a mi
Representante Especial para Somalia, Nicholas Haysom, que ya no era bienvenido en
Somalia. El 4 de enero emiti una declaracion en la que expresé mi profundo pesar por
la decision del Gobierno Federal y anuncié que tenia la intencién de nombrar a un
sustituto. E1 5 de enero, los miembros del Consejo de Seguridad también lamentaron
la decision del Gobierno Federal. La Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz, Rosemary DiCarlo, visité Somalia los dias 29 y 30 de
enero para examinar la forma de reconstituir las relaciones tras la decision del
Gobierno Federal. Al término de su visita, el Gobierno Federal y las Naciones Unidas
emitieron una declaracion conjunta en la que indicaron que habian examinado
medidas précticas para que la UNSOM vy el Gobierno Federal colaboraran mas
estrechamente y que esperaban con interés la profundizacion de su asociacidn de larga
data.
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B.

Situacion de la seguridad

12. La situacion de la seguridad se mantuvo inestable durante el periodo sobre el
que se informa. Al-Shabaab siguid siendo el principal responsable de los ataques
contra instalaciones y funcionarios gubernamentales, fuerzas de seguridad y
restaurantes y hoteles populares. En marzo y abril se registré un importante aumento
de los ataques en Mogadiscio, donde casi todos los dias hubo incidentes con artefactos
explosivos improvisados. Prosiguieron los incidentes con artefactos explosivos
improvisados colocados en un vehiculo (de tipo suicida), colocados bajo un vehiculo
o controlados por radio, asi como los ataques con mortero y los asesinatos selectivos.

13. Solo en marzo hubo 77 ataques con artefactos explosivos improvisados en todo
el pais. Se trat6 del mayor niumero registrado en un mes desde 2016. La mayoria de
los incidentes tuvo lugar en Mogadiscio, Shabeelle Hoose, Bajo Yuba y las regiones
de Gedo. En Mogadiscio, tuvieron lugar 28 incidentes con artefactos explosivos
improvisados, de los cuales 2 fueron ataques suicidas con artefactos explosivos
improvisados colocados en vehiculos, 2 fueron con otros artefactos explosivos
improvisados relacionados con vehiculos y 1 fue un ataque complejo.

14. También aumentaron notablemente los ataques con morteros, lo que demostraba
la mayor capacidad de Al-Shabaab para atacar blancos estratégicos con precision y
exactitud. El 1 de enero se lanzaron siete morteros de 81 mm contra el complejo de
las Naciones Unidas en Mogadiscio, que causé heridas a tres funcionarios y
consultores de las Naciones Unidas. El 15 de febrero, se produjo un ataque con
morteros contra una base militar de los Estados Unidos en Baledogle, Shabeelle
Hoose. El 2 de marzo, Al-Shabaab lanz6 cinco granadas de mortero contra Villa
Somalia.

15. Al-Shabaab sigui6 llevando a cabo ataques suicidas con artefactos explosivos
improvisados colocados en vehiculos, como un ataque complejo contra una base de
operaciones de avanzada de las fuerzas nacionales de seguridad en Bar Sunguuni en
Kismaayo, Bajo Yuba, el 19 de enero, y un ataque suicida con artefactos explosivos
improvisados colocados en un vehiculo contra el monumento al soldado desconocido
Dahsoon Daljirka cerca del Parlamento en Mogadiscio, el 29 de enero. Al-Shabaab
también siguid llevando a cabo ataques complejos en Mogadiscio, incluido el ataque
de 28 de febrero contra el Hotel Makkah Al-Mukaramah y el ataque contra los
ministerios de obras publicas y de trabajo en Mogadiscio el 23 de marzo, que causo
la muerte del Viceministro de Trabajo, Saqar Ibrahim Abdalla.

16. Se registraron un aumento de las operaciones de seguridad y un gran nimero de
ataques aéreos contra bases de adiestramiento de Al-Shabaab y puntos de reunidn. Se
estima que esos ataques han degradado la capacidad operacional y la libertad de
circulacion de Al-Shabaab. Sin embargo, también han provocado un aumento del
traslado de Al-Shabaab a los centros urbanos, en particular Mogadiscio, donde sus
fuerzas tienen menos probabilidades de ser atacadas desde el aire. Se produjo una
disminucion de los ataques aéreos en marzo, en que hubo 9 ataques aéreos, una
reduccion del 62 % con respecto a los 24 incidentes del mes anterior. Al 4 de mayo
se habia informado de ocho ataques aéreos.

17. Se ha observado una disminucion general de las actividades de los elementos

partidarios del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) en los dos ultimos meses.

Sin embargo, desde febrero se ha informado de enfrentamientos entre elementos
partidarios del EIIL y Al-Shabaab en la region de Bari. En Shabeelle Medio, Al-
Shabaab tratd de aprovechar las protestas del Ejército Nacional Somali por el pago
de los sueldos ocupando temporalmente las posiciones abandonadas por el Ejército.
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18. El 7 de abril los combates entre las fuerzas de “Somalilandia” y una milicia
local, supuestamente apoyada por Puntlandia, dieron lugar a un nimero desconocido
de bajas. El incidente demostro la inestabilidad permanente en la zona de Tukaragq.
Las tensiones también aumentaron en las regiones objeto de controversia de Sanaag
tras las actividades de un grupo de tropas de “Somalilandia” que se habian pasado al
bando de Puntlandia. Los ancianos de la comunidad de Sanaag emprendieron
esfuerzos de mediacion preventiva para evitar una escalada de la violencia.

Acontecimientos economicos

19. Las iniciativas del Gobierno Federal para movilizar recursos se han traducido
en un aumento del rendimiento de los ingresos. El total informado de los ingresos
recaudados entre enero y noviembre de 2018 fue de 161 millones de ddlares, frente a
los 142,6 millones de ddlares en 2017. Ese aumento fue impulsado por los esfuerzos
permanentes para ampliar la base impositiva; el mayor cumplimiento, entre otras
cosas por medio de la recientemente establecida oficina de grandes y medianos
contribuyentes en junio de 2018; y la mejora de la capacidad de recaudacion.

20. Sin embargo, grandes sectores de la poblacidn siguen siendo vulnerables a la
pobreza y la inseguridad alimentaria. En su evaluacion de la pobreza y la
vulnerabilidad, de préoxima publicacion, el Banco Mundial estima que el 77 % de la
poblacion esta por debajo del umbral de pobreza extrema de 1,90 délares por dia. La
pobreza es especialmente profunda y generalizada en las zonas rurales y los
asentamientos de desplazados internos. Casi el 90 % de los hogares carece de acceso
a servicios basicos, como educaciéon y agua y saneamiento, y los mayores niveles de
privacion se encuentran entre las poblaciones ndémadas. Los hogares somalies siguen
siendo vulnerables a las conmociones, incluidos los desastres naturales, las epidemias,
las lesiones corporales o la muerte. La falta de educacion, la excesiva dependencia de
los ingresos agricolas, la alta tasa de desempleo, el bajo nivel de riqueza y el gran
tamafio de las familias contribuyen a la elevada vulnerabilidad de los hogares a las
conmociones. Alrededor del 15 % de los hogares reciben remesas, que se estiman en
1.300 millones de dolares por afio, equivalente a aproximadamente al 20 % del
producto interno bruto, y desempefian un papel fundamental en la reduccion de la
pobreza en esos hogares y en la amortiguacion de las conmociones.

21. Tras su tercer programa supervisado por sus funcionarios, ejecutado entre mayo
de 2018 y abril de 2019, el Fondo Monetario Internacional (FMI) informé del firme
compromiso del Gobierno Federal con el fortalecimiento en curso de la capacidad y
de sus esfuerzos para mejorar la movilizacion de los ingresos nacionales a fin de
satisfacer los requisitos de ejecucion del programa. E1 FMI también inst6 a la rapida
aplicacion de los cambios estructurales en el Banco Central de Somalia y a los
esfuerzos de lucha contra la corrupciéon y promocién de la rendicion de cuentas,
incluida la promulgacién de las leyes pertinentes. Durante una mesa redonda de alto
nivel sobre Somalia, celebrada el 12 de abril en Washington D. C. durante las
Reuniones de Primavera del Banco Mundial y el FMI, los principales acreedores y
donantes del pais reconocieron el progreso acelerado de Somalia, especialmente en la
reforma de sus instituciones economicas, con lo que el pais estaba proximo a alcanzar
el punto de decision previsto para obtener alivio en el marco de la iniciativa en favor
de los paises pobres muy endeudados. Todos los principales acreedores manifestaron
su intencion de apoyar el proceso de alivio de la deuda de Somalia y los participantes
subrayaron que el proceso seguia basandose en hitos. El nombramiento del
Gobernador del Banco Central el 4 de marzo también constituyd un paso positivo
hacia el logro por Somalia de sus objetivos de reforma economica.
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I11.

Apoyo a la labor de consolidacion de la paz y de construccion
del Estado

Establecimiento de un estado federal funcional
Profundizacion del federalismo

22. Sibien el estatuto de Mogadiscio en la estructura federal atn no se ha abordado,
la administraciéon regional de Banaadir inicié consultas sobre la elaboracion de un
plan quinquenal de desarrollo regional para la ciudad de Mogadiscio y la region de
Banaadir. Representantes de los 17 distritos de la regién y funcionarios de la
administracion regional de Banaadir se reunieron el 16 de febrero para iniciar un
inventario de las necesidades y prioridades de los residentes de la region de Banaadir
para el periodo 2019-2024.

Proceso de revision constitucional

23. Ha mejorado la cooperacion entre las tres entidades encargadas del examen de
la Constitucion Federal Provisional, a saber, el Comité Parlamentario Conjunto de
Revision de la Constitucion, la Comision Independiente de Revision y Aplicacion de
la Constitucion y el Ministerio de Asuntos Constitucionales, que se reunieron en
Mogadiscio del 4 al 7 de febrero. Al clausurar la reunidn, el Primer Ministro acogio
con satisfaccion los avances realizados en el proceso de revision constitucional y puso
de relieve que la revision seguia siendo una prioridad de la hoja de ruta sobre la
politica inclusiva. Después de la reunion, las tres entidades emitieron un comunicado
en que reiteraron su compromiso con la cooperacion y destacaron la necesidad de que
no hubiera controversias politicas que pusieran en peligro el proceso de revision
constitucional, y de acelerar las cuestiones que requerian negociaciones politicas.

24. La Comision Independiente de Revision y Aplicacidon de la Constitucion y el
Comité de Supervision del Parlamento Federal finalizaron el examen técnico de 9 de
los 15 capitulos de la Constitucion Federal Provisional y cinco capitulos fueron
presentados a la Camara Baja.

25. Las cuestiones pendientes del proceso de revision incluyen la delimitacion de
poderes, la distribucion de recursos, el sistema de gobernanza y el estatuto de
Mogadiscio. Los actores principales han llegado a un consenso general sobre los
plazos y la secuencia de las actividades con objeto de completar el examen como un
proceso inclusivo antes de finales de 2019. Se prevé que el Parlamento Federal
debatira los capitulos revisados de manera gradual, mientras que el Parlamento
aprobara de manera definitiva la Constituciéon completa. Durante una conferencia
celebrada en Kismaayo del 8 al 10 de abril, los representantes técnicos de ambos
niveles de gobierno y los 6rganos de aplicacion del examen constitucional acordaron
poner en marcha una campafia nacional de sensibilizacion sobre los capitulos ya
examinados. En la reunion en Kismaayo también se inst6 a los dirigentes del Gobierno
Federal y de los estados miembros federados a llegar a acuerdos politicos sobre las
cuestiones constitucionales pendientes. Tras el fallecimiento en marzo del Ministro
de Asuntos Constitucionales, Abdirahman Hosh Jibril, el ex Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, Salah Ahmed Jama, fue designado nuevo Ministro de Asuntos
Constitucionales y asumi6 su cargo oficialmente el 15 de abril.

Prevencion y solucién de conflictos

26. El 30 de diciembre de 2018, el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y
Reconciliacion concluy6 el primer borrador del marco de reconciliacion nacional, que
fue aprobado por el Gabinete el 21 de marzo de 2019. El objetivo del marco es poner
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fin a la violencia entre las comunidades y restablecer la confianza entre las
comunidades somalies. Del 19 al 21 de febrero, el Gobierno Federal organizo una
conferencia nacional de validacion en la que participaron representantes nacionales,
regionales, de los estados miembros federados, de la sociedad civil y de las
comunidades. En una reunién oficiosa con el Ministro Federal del Interior, Asuntos
Federales y Reconciliacion celebrada el 27 de marzo, el “Grupo de Amigos de la
Reconciliacion” prometié apoyo a la creacion de la capacidad para el proceso de
reconciliacion nacional. Los dias 16 y 17 de abril, el Ministerio, junto con
representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
UNSOM vy el Coordinador del Fondo para la Consolidacion de la Paz del
Representante Especial Adjunto del Secretario General y Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios para Somalia, auspicid un taller sobre la aplicacion del proceso
de reconciliacion, en el que se examinaron los hitos, las estrategias y los plazos del
proceso.

27. El 20 de febrero, el Presidente de “Somalilandia”, Muse Bihi Abdi, mantuvo
conversaciones con el Primer Ministro Ahmed en Addis Abeba, en las que el
Presidente Bihi se comprometio, en calidad de “Presidente de Somalilandia”, a
fortalecer las relaciones de trabajo con el Gobierno Federal de Somalia. El Gobierno
Federal emiti6 una declaracion en la que acogid con satisfaccion este acontecimiento.
Si bien no se ha avanzado en el didlogo entre Somalia y “Somalilandia”, varios
asociados internacionales han ofrecido apoyar las conversaciones.

Apoyo a la celebracion de elecciones universales

28. El Gobierno Federal se ha comprometido a presentar el marco juridico electoral
al Parlamento Federal durante el periodo de sesiones de marzo a junio. Inicialmente
la aprobacion del proyecto de ley electoral estaba prevista en diciembre de 2018. El
2 de mayo, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de ley y las enmiendas a la
Ley de Partidos Politicos. Ambos proyectos se presentaran al Parlamento Federal para
su examen.

29. La Comision Electoral Nacional Independiente siguié adelante con los
preparativos para la inscripcion de votantes en el primer trimestre de 2020 y las
elecciones universales en 2020 y 2021 mediante la ampliacion de su estructura
subnacional. Esta en proceso de establecer oficinas sobre el terreno en todos los
estados miembros federados, en Kismaayo, Baidoa, Garoowe, Jowhaa y
Dhuusamarreebr. A fin de apoyar la presencia de la Comisién en los estados miembros
federados y la creacion de su capacidad técnica, la UNSOM ha desplegado oficiales
electorales en esos lugares, con la excepciéon de Dhuusamarreeb. El personal se
centrara en prestar asesoramiento técnico para la preparacion de la inscripcion de
votantes. La Comision estd ultimando la revision de su plan estratégico quinquenal.
Al 4 de mayo, la Comisidn habia inscrito provisionalmente a 50 partidos politicos.

30. En marzo, la Comisién Electoral Nacional Independiente decidié utilizar la
inscripcion biométrica de los votantes. La Comision siguié determinando posibles
centros de inscripcioén de votantes en Mogadiscio y en los estados miembros federados,
que se verificardn sobre el terreno durante 2019.

31. El Ministerio Federal de Seguridad Interna todavia no ha nombrado oficialmente
a los integrantes de un equipo de tareas de seguridad electoral. Se prevé que este
equipo de tareas estara integrado por miembros nacionales e internacionales que se
encargaran de planificar y supervisar la aplicacion de las disposiciones destinadas a
garantizar la seguridad del proceso electoral en 2020 y 2021.
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B.

Cuestiones intersectoriales

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

32. E120 de enero de 2019, se valid6 el anexo sobre el empoderamiento econdémico
de las mujeres de la politica nacional de género en un seminario auspiciado por el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocioén de los Derechos Humanos que conto
con la presencia de unos 40 representantes de ministerios federales y organizaciones
de mujeres. Los dias 29 y 30 de enero, la organizaciéon Women in Global Health
celebré una conferencia en Garoowe, por primera vez en Somalia, con el apoyo del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Women in Global Health es
un movimiento que promueve la igualdad de género en el liderazgo de la salud
mundial.

33. Paraobservar el Dia Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas organizaron
una campafla de sensibilizaciéon interna de un mes de duracidon y respaldaron
actividades conmemorativas en Mogadiscio y los estados miembros federados. La
UNSOM prestd apoyo a una mesa redonda organizada por la Iniciativa de Liderazgo
de las Mujeres Somalies, celebrada en Mogadiscio el 3 de marzo, que promovié una
cuota de género en la ley electoral a fin de garantizar un minimo del 30 % de escafios
para las mujeres en las elecciones de 2020. Unas 21 mujeres lideres prominentes,
incluidas miembros del Parlamento, la Presidenta de la Comision Electoral Nacional
Independiente y dirigentes de la sociedad civil, asistieron a la mesa redonda y
formularon un llamamiento a la aprobacion del proyecto de ley de reforma electoral
pendiente que consagraria el principio de una cuota de género del 30 % en la futura
legislacion nacional. E1 11 de marzo de 2019, con el fin de fortalecer el papel de las
mujeres en la promocion y el sostenimiento de la paz a nivel de la comunidad, el
Comité para la Paz de Mujeres de Mudug llevo a cabo actividades de divulgacion
sobre la paz en | aldea en el norte de Gaalkacyo y 1 en el sur de Gaalkacyo.

34. En una convencidn celebrada del 4 a 6 de marzo a la que asistieron mas de 300
mujeres, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos
present6 una carta de la mujer exigiendo la plena inclusion de las mujeres en todo el
espectro politico, econdmico y social de Somalia, en particular, incorporando una
cuota del 50 % de mujeres somalies en el Gobierno.

Empoderamiento de la juventud

35. Las Naciones Unidas apoyaron otra conferencia nacional de la juventud, que se
celebré en Mogadiscio los dias 26 y 27 de diciembre con el auspicio conjunto del
Ministerio Federal de Juventud y Deporte y el Consejo Nacional de la Juventud de
Somalia.

36. Entreel 16 y el 26 de febrero, el Consejo Nacional de la Juventud prosiguio los
preparativos para celebrar sus primeras elecciones nacionales este afio mediante la
realizacion de un curso de capacitacion de 10 dias de duraciéon para sus miembros,
que representan a todos los estados miembros federados. Esta previsto que las
elecciones tengan lugar durante la segunda mitad de 2019.

Coordinacion de las actividades de desarrollo

37. El Gobierno Federal inicidé consultas con los estados miembros federados a fin
de recabar aportaciones para la elaboracion del noveno plan nacional de desarrollo de
Somalia, que abarca el periodo comprendido entre 2020 y 2024, a fin de armonizar el
Plan con el documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza. Las
consultas tuvieron por objeto proporcionar un foro para la participacion de los
principales interesados, como organizaciones de la sociedad civil, representantes del
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IV.

sector privado, grupos de mujeres, grupos juveniles y minorias, asi como grupos
tradicionalmente menos desarrollados, como los desplazados internos. La preparacion
del plan nacional de desarrollo para 2020-2024 es uno de los puntos de referencia del
tercer programa supervisado por funcionarios del FMI.

38. El Fondo para la Consolidacién de la Paz prestd apoyo a una nueva cartera de
proyectos de consolidacion de la paz, que se presentd el 18 de febrero en un acto
celebrado en Mogadiscio, presidido en conjunto por el Ministro del Interior, Asuntos
Federales y Reconciliaciéon y el Representante Especial Adjunto del Secretario
General. Los cinco nuevos proyectos se centran en las principales prioridades de
consolidacion de la paz relacionadas con la reconciliacion nacional, los
desplazamientos en masa y la estabilizacion. La cartera es ejecutada conjuntamente
por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el PNUD, el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la UNSOM, en estrecha
colaboraciéon con el Gobierno Federal, los estados miembros federados y los
asociados de la sociedad civil.

39. En enero, el Gobierno Federal, con el apoyo de las Naciones Unidas, ultimé la
primera comunicacion nacional sobre cambio climatico. Esta constituye el primer
analisis de los efectos del cambio climatico y contiene un inventario de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los sectores clave en Somalia. En la comunicacion
nacional el Gobierno Federal determindé las necesidades prioritarias de las
evaluaciones de la vulnerabilidad, la reduccion de los riesgos climaticos, la
adaptacion y la mitigacion. Fue presentada a la secretaria de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El Gobierno Federal también esta
elaborando una politica nacional sobre cambio climatico, que se aprobara en 2019.

Enfoque integral de la seguridad
Coordinacion internacional

40. Prosiguid la labor técnica en el marco del enfoque integral de la seguridad,
incluida la celebracion de varias reuniones sobre los componentes de dicho enfoque
para armonizar el apoyo prestado por medio del enfoque integral entre el Gobierno
Federal, los estados miembros federados y los asociados. Entretanto, el Gobierno
Federal inici6 la planificacion global con los asociados internacionales para la
realizacion de operaciones conjuntas en Bajo Shabeelle.

Componentes del enfoque integral de la seguridad

Componente 1
Habilitacion de las operaciones de la Mision de la Unién Africana en Somalia y
aumento de la eficacia de la Misién

41. La UNSOS siguié prestando apoyo logistico a personal de la AMISOM
desplegado en 78 localidades de Somalia meridional. La repatriaciéon de 1.000
efectivos de Burundi con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 2431 (2018) del
Consejo de Seguridad comenz6 el 21 de febrero y concluy6 el 5 de abril. En apoyo
del plan de transicion de Somalia, la UNSOS prest6 asistencia para el reasentamiento
de 457 efectivos burundianos de la academia militar en Mogadiscio. De estos, 200
fueron trasladados a Maslah, a 20 km al este de Mogadiscio, mientras que el resto
fueron reasentados en Jowhaar y en una base de operaciones de avanzada en el sector
5.
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42. Tras su aprobacion en la 27* reunion del Comité de Coordinacion de
Operaciones Militares de la AMISOM, celebrada en Addis Abeba el 30 de noviembre
de 2018, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana hizo suyo el concepto
estratégico de las operaciones de la AMISOM para el periodo de 2018 a 2021 el 13
de febrero de 2019. De conformidad con la resolucion 2431 (2018) la Union Africana
y las Naciones Unidas realizaron un examen conjunto de la AMISOM entre el 4 y el
19 de marzo de 2019para evaluar los progresos alcanzados en la aplicacion del plan
de transicion de Somalia y la reconfiguracion de la AMISOM en apoyo a este y se
formularon recomendaciones sobre el camino a seguir, como se detalla en mi carta
reciente dirigida a los miembros del Consejo de Seguridad (S/2019/388).

43. La UNSOS siguié prestando apoyo logistico a 10.900 miembros del ejército
nacional que realizan operaciones conjuntas con la AMISOM. El Gobierno Federal
aun debe proporcionar orientaciones sobre la manera de ajustar ese apoyo para incluir
hasta 10.900 efectivos de las fuerzas de seguridad somalies, que oficialmente forman
parte de la estructura de seguridad nacional. La UNSOS prestdé apoyo a la iniciativa
de registro biométrico del Gobierno Federal mediante vuelos especiales de
Mogadiscio a 12 emplazamientos en febrero para determinar el nimero de miembros
de las fuerzas de seguridad somalies en condiciones de recibir apoyo de la UNSOS
en cada emplazamiento. Como preparacion para las operaciones conjuntas del ejéreito
nacional y la AMISOM contra Al-Shabaab, la UNSOS proporciond apoyo logistico,
que incluyo raciones alimentarias, combustible, agua y botiquines de primeros
auxilios. La UNSOS siguid prestando apoyo a la AMISOM vy al ejército nacional para
la aplicacion del plan de transicion a fin de abrir y controlar las rutas principales de
abastecimiento y centros de poblacion en Marka y Shalamboti en Shabeelle Hoose,
Estado Sudoccidental.

44, Durante el periodo sobre el que se informa, el Servicio de las Naciones Unidas
de Actividades relativas a las Minas impartié capacitacion a 4.246 efectivos de la
AMISOM sobre la capacidad de busqueda de artefactos explosivos improvisados, la
mitigacion de su amenaza y la eliminacion de municiones explosivas. El Servicio
también proporciond equipos caninos a la AMISOM para registrar vehiculos,
equipajes e infraestructuras. Gracias a ello pudieron detectarse de manera segura 26
artefactos explosivos improvisados colocados en las rutas principales de
abastecimiento, de los cuales 17 fueron destruidos por equipos de la AMISOM
entrenados y asesorados por el Servicio. Un equipo de actividades relativas a las
minas desplegado en la academia militar limpié 215.153 m? de tierras, y elimind 438
restos de material de guerra.

Componente 2
Fortalecimiento de las instituciones de seguridad somalies

45. El Cddigo de Conducta y la estructura organica del ejército nacional se
promulgaron en enero, y el registro biométrico de los efectivos del ejército nacional
concluyé el 3 de marzo de 2018. La AMISOM vy las Naciones Unidas también
prestaron apoyo a la evaluacion del estado de disponibilidad operacional de las
fuerzas regionales, que dio lugar al registro de 19.683 personas en Yubalandia,
Galmudug, el Estado Sudoccidental y Puntlandia.

46. El 31 de diciembre de 2018, la Camara Baja aprobd el proyecto de ley sobre las
pensiones y bonificaciones de los miembros de las fuerzas armadas y otros servicios
de seguridad somalies y lo present6 a la Camara Alta para su aprobacion. En
diciembre, el Departamento de Administracion Maritima de Somalia, que depende del
Ministerio de Puertos y Transporte Maritimo, entr6 en pleno funcionamiento y el 16
de enero de 2019 se restablecid la Direccion de Puertos de Somalia. En abril el
Gobierno Federal suscribio el programa conjunto de gobernanza del sector de la
seguridad que tiene por objeto aumentar la supervision civil de las reformas del sector
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de la seguridad en los niveles nacional y de los estados miembros federados en el
marco del estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.

47. Los comités técnicos para la aplicacion del nuevo modelo de funciones
policiales de Somalia en Hirshabeelle y Yubalandia actualizaron sus prioridades sobre
las funciones policiales estatales para el periodo 2019-2020. El programa conjunto de
policia, destinado a prestar apoyo al Gobierno Federal y los estados miembros
federados para aplicar el modelo de conformidad con esas prioridades, actualmente
cuenta con una financiacion de 50 millones de ddlares. El programa presta apoyo al
entrenamiento de 700 agentes de policia en Galmudug, el reclutamiento y
entrenamiento de 400 agentes en el Estado Sudoccidental y 600 en Yubalandia, asi
como al reclutamiento de 800 agentes de policia en Hirshabeelle. El entrenamiento
conjunto por la AMISOM vy las Naciones Unidas de 200 reclutas de la policia en
Jowhaar, financiado por la Union Europea, concluy6 en febrero. Los graduados fueron
los primeros agentes de policia estatal que se desplegarian en Hirshabeelle. Se esta
planificando la prestacion de apoyo al fortalecimiento de los puestos de control de
seguridad y la vigilancia de los posibles lugares de lanzamiento de morteros en virtud
del plan de seguridad de Mogadiscio con el apoyo del programa. Las
recomendaciones dimanadas de una reunidon del subgrupo de trabajo sobre el
componente 2.B (policia), celebrada el 19 de marzo y presidida por el Ministro de
Seguridad Interna, incluyeron la elaboracion de un plan estratégico sobre la patrulla
de fronteras y la policia de inmigracion, y el establecimiento de oficinas del
Departamento de Investigacion Criminal en los estados miembros federados.

48. El 23 de febrero se concluyd la primera fase del complejo penitenciario y
judicial de Mogadiscio, que se entregd al Gobierno Federal tras la firma de un
memorando de entendimiento el 3 de febrero que contiene un acuerdo histérico en el
sentido de que ninguna persona detenida o condenada en el complejo seria ejecutada.
El Ministerio Federal de Justicia y Asuntos Judiciales y los copresidentes del
subgrupo de trabajo sobre el componente 2.C (estado de derecho y justicia)
convocaron una reunién el 26 de febrero a la que asistieron mas de 60 participantes,
incluidos representantes de todos los estados miembros federados, en la que el
Ministro destaco los logros alcanzados, como el establecimiento de una dependencia
de lucha contra la corrupcion en el Ministerio.

49. El Servicio de Actividades relativas a las Minas capacitd a equipos
comunitarios de remocién de minas que llevaron a cabo actividades en 15
comunidades, verificaron una superficie de 1.112.894 m? y retiraron en condiciones
de seguridad 1.034 restos de material de guerra. El Servicio también desplegd
oficiales de enlace con la comunidad en todos los distritos liberados e impartid
formacion sobre los riesgos de los artefactos explosivos a 11.647 miembros de la
comunidad local. Aproximadamente el 73 % de los beneficiarios de este ultimo
programa eran nifos.

Componente 3
Estabilizacion, recuperacion de la comunidad y ampliacion de la autoridad y la
rendicion de cuentas del Estado

50. Los dias 29 y 30 de enero de 2019, el Ministerio del Interior, Asuntos Federales
y Reconciliacién, junto con homologos de los estados miembros federados y la
administracion regional de Banaadir, inici6 la planificacion de la segunda fase del
proyecto de apoyo a la estabilizacidon. Esta fase incluye unos 2 millones de délares
destinados a fortalecer la capacidad institucional y el apoyo a iniciativas de
reconciliacion de la comunidad y gobernanza local. El 28 de enero se celebr6 una
reunién de estabilizacidén con la participacion de representantes de todos los estados
miembros federados. Los debates se centraron en la necesidad de acelerar el ritmo de
las actividades de estabilizacion y resolver cuestiones relativas al escaso progreso en
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relacion con la formacion de consejos de distrito. Del 26 al 28 de febrero, el
Ministerio también organizoé su foro trimestral interministerial con homolo gos de los
estados miembros federados, que se centrd en los compromisos de los ministerios con
la estabilizacion y el Marco Nacional de Wadajir sobre la Gobernanza Local y la
armonizacion de esas iniciativas con los programas de los asociados internacionales.

Componente 4
Actividades para prevenir y combatir el extremismo violento

51. Como parte del proyecto para poner en practica la estrategia y el plan de acciéon
nacionales de Somalia para prevenir y combatir el extremismo violento, la Oficina
del Primer Ministro y los estados miembros federados recibieron asistencia técnica y
apoyo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la capacidad con el objeto de
fortalecer la coordinacion de las actividades conexas entre los departamentos
competentes. A nivel de los estados miembros federados, también se prestd apoyo
para establecer plataformas de debate entre el Gobierno y la sociedad civil para dar
respuesta a los problemas locales y poner a prueba intervenciones para encarar las
causas profundas del extremismo violento y la radicalizacion. En el examen de 2018
de ayuda a Somalia, analizado y confirmado en marzo de 2019, se indicaron 63
programas de actividades para prevenir y combatir el extremismo violento.

52. La UNSOM siguid prestando apoyo al programa nacional del Gobierno Federal
para el tratamiento y la gestiéon de los combatientes desmovilizados, en particular
apoyo a la coordinacidn y elaboracion de procedimientos operativos estandar. Desde
marzo de 2019 los tres centros de rehabilitacion de desertores de Al-Shabaab de bajo
riesgo prestaron apoyo a 70 personas en Mogadiscio, 144 en Baidoa y 57 en Kismaayo.
El periodo sobre el que se informa se caracterizo por la puesta en marcha del proyecto,
financiado por el Fondo para la Consolidacion de la Paz y destinado a suplir las
deficiencias operacionales en la prestacion de apoyo para la rehabilitacion a las
mujeres miembros de Al-Shabaab. La iniciativa, ejecutada por la OIM, estara dirigida
a 150 excombatientes y hasta 1.000 miembros de la comunidad, con miras a fortalecer
las organizaciones de mujeres y los grupos comunitarios para apoyar la reintegracion,
promoviendo al mismo tiempo la capacidad con perspectiva de género del programa
de rehabilitacion de desertores.

Planificacion de la transicion

53. En marzo el Gobierno Federal anunci6é la puesta en marcha de actividades

militares contra Al-Shabaab en Shabeelle Hoose, como parte del proceso de transicion.

Las operaciones tienen por objeto mejorar la seguridad en Mogadiscio y apoyar el
traspaso gradual de las responsabilidades en materia de seguridad a las fuerzas de
seguridad somalies. El 1 de abril el ejército nacional dio comienzo a operaciones
dentro y alrededor de la ciudad de Sabiid, un paso para proteger la ruta principal de
abastecimiento de Afgooye a Marka y establecer la autoridad estatal en las zonas
recuperadas, de conformidad con la primera fase del plan de transicion.

54. Para apoyar la coordinacion de las actividades de estabilizacion en las regiones
recién liberadas, como parte de las operaciones militares en Shabeelle Hoose, un
equipo de tareas interministerial, integrado por los Ministerios del Interior, Asuntos
Federales y Reconciliacion; Defensa; Justicia y Asuntos Judiciales; Seguridad Interna;
Salud; Informacion y Asuntos Humanitarios y Gestion de Desastres, se reunio el 8 de
abril con representantes del Estado Sudoccidental y asociados internacionales. El
equipo de tareas reconocid los avances realizados por las fuerzas de seguridad
somalies en Shabeelle Hoose y se centrdé en la necesidad de garantizar un enfoque
coherente y basado en condiciones respecto de las actividades de estabilizacion.
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Derechos humanos y proteccion
Derechos humanos

55. Durante el periodo sobre el que se informa, el Grupo de Derechos Humanos y
Proteccion de la UNSOM registro 757 bajas civiles desglosadas del siguiente modo:
72 % (546 bajas) atribuidas a Al-Shabaab, 9 % (70 bajas) a las fuerzas de seguridad
estatal, y 10 % (76 bajas) a autores desconocidos, incluidas 6 bajas civiles (2 muertos
y 4 heridos) atribuidos a ataques aéreos realizados por aeronaves desconocidas en
Yubalandia e Hiran.

56. En total, los tribunales civiles dictaron 26 penas de muerte, 6 de las cuales
fueron posteriormente conmutadas por penas de prisién y 8 se llevaron a cabo.

57. Siguieron cometiéndose violaciones de la libertad de expresion, con 8§
detenciones arbitrarias de periodistas, el hostigamiento y la agresion de 2 periodistas
por las fuerzas de seguridad estatal, y la suspension de un medio de comunicacioén por
un tribunal en “Somalilandia”.

58. E129 de enero de 2019 el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los
Derechos Humanos presentd el informe voluntario de mitad de periodo sobre el
examen periddico universal del pais, en el que se describen los progresos realizados
por el Gobierno Federal en la aplicacion de las recomendaciones aceptadas por
Somalia.

59. El 4 de marzo, el Primer Ministro se dirigié al Consejo de Derechos Humanos
y reafirmo6 el compromiso del pais de defender los derechos humanos, como miembro
recién elegido del Consejo.

Cumplimiento de la politica de diligencia debida en materia de
derechos humanos

60. Con posterioridad a los incidentes de los dias 13 a 15 de diciembre durante el
proceso electoral del Estado Sudoccidental, el Gobierno Federal y el Estado
Sudoccidental establecieron comités de investigacion para examinar las cuestiones
relativas a los derechos humanos y las circunstancias relativas a los incidentes. El
comité de investigacion del Estado Sudoccidental determind que cuatro personas
habian resultado muertas durante los incidentes.

61. La AMISOM ha adoptado medidas con respecto a las bajas civiles resultantes
de las operaciones aéreas, incluida la aplicacion de las reglas de enfrentamiento de la
AMISOM por parte de las tropas, el entrenamiento adicional y los procedimientos de
notificacion de incidentes de bajas civiles. El grupo de trabajo técnico de la AMISOM
y las Naciones Unidas sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de seguridad
ajenas a la Organizacion examind también otras medidas relativas a la politica y
acordo la adopcion de medidas conjuntas para fortalecer el cumplimiento.

Los ninos en el conflicto armado

62. Durante el periodo sobre el que se informa, el equipo de tareas de las Naciones
Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais verificoé 505 violaciones
graves que afectaron a 1.096 nifios (932 niflos y 164 nifias), 19 ataques contra escuelas,
4 ataques contra hospitales y 17 incidentes de denegacion del acceso humanitario.
Unos 612 nifios fueron victimas de reclutamiento y utilizacion, 236 de matanzas y
mutilaciones y 90 de violencia sexual. De esas violaciones el 59 % se atribuyeron a
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Al-Shabaab y el 10 % a elementos armados desconocidos. Las milicias de clanes
representaron el 4 % de las violaciones, mientras que los incidentes de fuego cruzado
entre diferentes fuerzas y grupos armados representaron el 3 %. El 24 % restante se
atribuyo a las fuerzas gubernamentales y regionales y a elementos armados no
identificados.

Prevencion de la violencia sexual

63. El 25 de diciembre de 2018, el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y
Promocion de los Derechos Humanos nombroé un nuevo coordinador del plan de
accidon nacional, cubriendo asi un puesto que habia estado vacante desde mayo de
2018 y aumentando la capacidad del Gobierno Federal de acelerar la aplicacion del
plan de accidn nacional para poner fin a la violencia sexual en los conflictos. Entre
las prioridades sefialadas por el Gobierno Federal figuraba el fortalecimiento de la
labor del comité directivo que coordina las actividades en los estados miembros
federados para prevenir la violencia sexual y responder a ella.

64. Del 27 de marzo al 4 de abril se capacit6 a 52 proveedores de servicios de salud,
con el apoyo del UNFPA para fortalecer la capacidad de administrar adecuadamente
el tratamiento clinico de la violacidén en Puntlandia y “Somalilandia”. Del 10 al 14 de
abril se imparti6 en Mogadiscio un nuevo curso dirigido a 21 profesionales de salud.

Situacion humanitaria

65. Las necesidades humanitarias en Somalia siguen siendo grandes, y se estima
que unos 4,2 millones de personas, o una tercera parte de la poblacidén, necesitan
ayuda y proteccion en 2019. A mediados de abril se registraron condiciones de sequia
entre leves y moderadas en algunas zonas de Puntlandia y “Somalilandia”. Las zonas
meridionales también estaban pasando por un periodo de persistencia anormal de
sequia. Debido a un mayor deterioro de la situacion de seguridad alimentaria en las
zonas septentrional y central del pais, en particular entre los pastores, se prevé un
aumento del 5 % al 10 % en las poblaciones de las fases 3 y 4 de la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases respecto de las proyecciones
anteriores de febrero a junio de 2019.

66. El comienzo tardio de la estacion gu, de marzo a mayo del afio en curso, y la
escasez de precipitaciones ha agravado las actuales condiciones de sequia,
especialmente en las zonas agricolas y de pastoreo del norte y el centro de Somalia.
Si bien hubo precipitaciones leves a moderadas a mediados de abril en muchas zonas,
la lluvia caida hasta la fecha no es suficiente para invertir los efectos de las
condiciones de sequia, que han dado lugar a una grave escasez de agua en todo el pais.
También se prevé un considerable deterioro del rendimiento de los cultivos, lo que
incidird en la seguridad alimentaria de los proximos meses. Como resultado del
deterioro de la situacidn, hay 3,4 millones de personas que hacen frente a una crisis
de inseguridad alimentaria. Si bien el brote de célera que se remonta a 2018 sigue en
gran medida contenido, persisti6 la transmisidn activa durante el periodo sobre el que
se informa en algunos distritos de Banaadir con una gran concentracion de
desplazados internos. En total, desde el inicio del brote, mas de 6.500 casos, o el 59 %,
han afectado a nifios menores de 5 afios.

67. Mas de 1,5 millones de somalies se enfrentan a la inseguridad alimentaria aguda
(fase 3 o superior de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases)
y necesitan asistencia inmediata. En total, 4,9 millones de personas hacen frente a la
inseguridad alimentaria, lo que representa un aumento respecto de los 4,6 millones de
personas desde el pasado mes de septiembre. De ellas, casi el 43 % son desplazados
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internos que se enfrentan a vulnerabilidades cronicas. Aunque se han observado
mejoras moderadas en materia de nutricidon, las tasas de malnutricion aguda, en
particular entre los desplazados internos, siguen siendo elevadas en algunas zonas.
En 2019 unos 903.100 nifilos menores de 5 afios podrian sufrir malnutriciéon aguda.

68. Los conflictos armados prolongados, la inseguridad y las pautas meteorologicas
irregulares han seguido provocando el desplazamiento de la poblacion civil de sus
hogares. Por consiguiente, los 2,6 millones de desplazados internos de Somalia
constituyen una de las mayores poblaciones de desplazados del mundo. Los
desplazados internos viven en circunstancias dificiles, son muy vulnerables y
requieren servicios basicos y proteccion.

69. La creciente tendencia de los desalojos forzosos sigue suscitando una
preocupacion recurrente de proteccion, agravando la vulnerabilidad de miles de
desplazados internos. En 2018 se desalojo por la fuerza a 314.000 desplazados
internos, lo que representa un aumento respecto de las 200.000 personas desalojadas
el afio anterior. Mas de 76.440 personas fueron desalojadas a mediados de abril de
2019.

70. El Ministerio de Planificacion, Inversion y Desarrollo Econdémico ha
establecido un mecanismo de coordinacién de soluciones duraderas de nivel federal
con el objetivo general de fortalecer el liderazgo del Gobierno Federal en materia de
soluciones duraderas para las comunidades desplazadas en todo el pais. El mecanismo
sefialdé que la educacion es una solucion duradera fundamental para el aumento de la
resiliencia y requiere inversiones especiales. En Somalia el 70 % de los nifios en edad
escolar no asisten a la escuela.

71. El plan de respuesta humanitaria para Somalia de 2019, que se inici6 el 21 de
enero de 2019, requiere 1.080 millones de doélares para proporcionar asistencia vital
y ayuda para la subsistencia a 3,4 millones de somalies afectados por conflictos,
perturbaciones climaticas y desplazamientos. En particular, el Fondo Humanitario
para Somalia y el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia han asignado
conjuntamente 45,7 millones de ddélares a comunidades destinatarias en las zonas
septentrional, central y meridional de Somalia, que han sufrido en mayor grado los
efectos de la sequia. Sin embargo, al 26 de abril, el plan de respuesta humanitaria solo
habia recibido un 15 % de los fondos, lo que revela un importante déficit de
financiacion. Se requiere apoyo financiero urgente y sostenido para operaciones
humanitarias a fin de que los organismos de ayuda puedan mantener las operaciones
y aumentar la respuesta en las zonas mas afectadas por la sequia. En los préximos
seis meses, se necesitaran unos 674 millones de ddlares para atender las necesidades
vitales fundamentales derivadas de las condiciones de sequia, en particular en lo que
respecta a la seguridad alimentaria, la nutricion y el agua, el saneamiento y la higiene.
A menos que se disponga de recursos inmediatos, los asociados humanitarios no
podran ampliar debidamente la respuesta rapida que requiere la situacion, que se torna
cada vez mas grave.

72. El entorno operacional en Somalia sigue siendo dificil. Las operaciones
militares en curso, los enfrentamientos entre grupos armados y la presencia de agentes
armados no estatales en las rutas principales de acceso, siguen afectando a las
operaciones humanitarias, provocando desplazamientos y limitando los movimientos
de personal y bienes. Las repercusiones de la violencia imperante en la poblacién civil
continuan, y se han recibido reiteradas denuncias de secuestros de nifios, el incendio
de camiones comerciales y restricciones a la circulacion dentro y fuera de las zonas
que necesitan asistencia humanitaria. Las autoridades estatales y locales estan
asumiendo un papel mas enérgico en la vigilancia y ejecucion de los programas
humanitarios. Si bien esta participacion es un indicador positivo del fortalecimiento
de las instituciones nacionales, es necesario mejorar la uniformidad y coherencia de

15/20



S/2019/393

16/20

VII.

VIII.

las solicitudes, teniendo en cuenta la capacidad actual de estas autoridades, asi como
la importancia fundamental de respetar los principios humanitarios. Los debates en
curso sobre la reconfiguracion de la AMISOM vy el posible cierre de bases de
operaciones de avanzada pueden afectar a las operaciones humanitarias y la respuesta
de estas, a medida que se reducen los efectivos de la AMISOM.

Presencia de las Naciones Unidas en Somalia

73. Las entidades de las Naciones Unidas siguen presentes en los siguientes lugares
de Somalia: Baidoa, Beletweyne, Bosaso, Dhobley, Doolow, Galkayo, Garoowe,
Hargeysa, Jowhaar, Kismaayo y Mogadiscio. Se hicieron importantes progresos en el
establecimiento de la oficina de las Naciones Unidas en Dhuusamarreeb. Al 14 de
abril habia 764 funcionarios de contratacion internacional y 1.402 funcionarios de
contratacion nacional desplegados en toda Somalia.

74. Después de los ataques con morteros contra los campamentos de las Naciones
Unidas y la AMISOM en Mogadiscio el 1 de enero de 2019, el oficial
designado/funcionario encargado de la UNSOM asignd prioridad al suministro de
oficinas y viviendas seguras para todo el personal de las Naciones Unidas. Asimismo,
se presto apoyo a las fuerzas de seguridad somalies para controlar las zonas desde las
cuales se lanzaron los morteros a la ciudad.

75. Para mejorar la seguridad del personal de las Naciones Unidas y de la AMISOM,
la UNSOS introdujo mejoras de seguridad en los locales mediante la provision de
techos de proteccion en los espacios de oficinas y alojamiento de todos los
funcionarios, reforzé la capacidad total de refugio de emergencia y colabord
estrechamente con las fuerzas de seguridad somalies para mejorar la seguridad de las
rutas principales de acceso al Aeropuerto Internacional de Aden Adde mediante el
establecimiento de nuevos puestos de control.

76. Se establecié una oficina conjunta de coordinaciéon que retine a representantes
de las Naciones Unidas y del Gobierno Federal con los auspicios del Comité Conjunto
de Relaciones con el Pais Anfitrion. La oficina de coordinacién, que comenzoé a
funcionar en marzo de 2019, proporciond una plataforma, en virtud del acuerdo sobre
el estatuto de la Misidn, para acelerar el seguimiento de las cuestiones pendientes
entre las Naciones Unidas y el Gobierno Federal, como la mejora de la tramitacion
de las solicitudes de visado. Sin embargo, la continua exacciéon de impuestos y otras
tasas al personal de las Naciones Unidas que no tiene laissez-passer sigue afectando
de forma negativa las operaciones de las Naciones Unidas en Somalia.

Observaciones

77. Las Naciones Unidas siguen plenamente empefiadas en apoyar las iniciativas
del Gobierno Federal para lograr la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible de
todos los somalies. Celebro los esfuerzos realizados para restablecer y profundizar la
alianza entre el Gobierno Federal y las Naciones Unidas. También doy las gracias al
Consejo de Seguridad por su apoyo en curso a Somalia y la UNSOM, cuya expresion
mas reciente es la resolucion 2461 (2019), y espero con interés que la UNSOM
cumpla cabalmente su mandato en el marco del pleno restablecimiento de la relacion
entre las Naciones Unidas y el Gobierno Federal de Somalia.

78. Somalia sigue avanzando hacia la construccion de un Estado federal funcional.
Los dirigentes del Gobierno Federal y los estados miembros federados son dignos de
encomio por su constante compromiso con la consolidacion de la paz y la
construccion del Estado. El Gobierno Federal ha presentado un programa de reforma
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amplio, estructurado en torno a cuatro hojas de ruta que tienen por objeto seguir
avanzando en el ambito de la politica inclusiva, la seguridad y la justicia, la
recuperacion economica y el desarrollo social y humano, que deberia recibir el apoyo
coordinado y sostenido de sus asociados internacionales.

79. Sin embargo, Somalia sigue afrontando desafios que ponen de manifiesto la
fragilidad de los logros alcanzados hasta la fecha. La persistencia del extremismo
violento, el terrorismo y el conflicto armado, la inestabilidad politica, la corrupcion
y los efectos secundarios de los cambios de la dinamica externa, sumados a la
posibilidad de nuevas crisis humanitarias, ponen en peligro los progresos alcanzados.
El interés superior del pueblo somali debe ocupar el centro de todas las iniciativas
encaminadas a hacer frente a esos desafios.

80. En mi informe anterior, expresé preocupacion por la persistencia del
estancamiento politico entre el Gobierno Federal y los estados miembros federados,
que impide seguir avanzando. Me siento alentado por las medidas de reconciliacion
adoptadas por los dirigentes somalies en la ceremonia de investidura del nuevo
Presidente de Puntlandia en Garoowe el 26 de enero. Sigo confiando en que se
reanudard y mantendra el didlogo constructivo y reitero mi llamamiento a los
dirigentes del pais para que vuelvan a reunirse pronto y de manera regular y resuelvan

sus diferencias teniendo el interés de la nacién somali como su principal preocupacion.

Espero que la evolucion positiva observada en el Cuerno de Africa dé un nuevo
impulso a los esfuerzos en pos del didlogo tanto en el pais como en la region en
general.

81. La hoja de ruta del Gobierno Federal sobre la politica inclusiva establece las
medidas para cumplir los principales hitos politicos, como la celebracion de
elecciones, el proceso de revision constitucional, el federalismo y la reconciliacion.
Alcanzar esos hitos exigira un didlogo sostenido y la colaboracion entre los
interesados somalies, y la cooperacidon continua entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo y el Parlamento Federal. Me preocupa la suspensiéon de la cooperacion
entre las dos camaras del Parlamento Federal. Insto a sus miembros a cumplir sus
obligaciones y reanudar la cooperacidon para poner en practica el programa del
Parlamento y aprobar las leyes urgentes que se necesitan en esferas fundamentales.

82. El afio 2019 es decisivo para la revision de la Constitucion Federal Provisional.
Insto a todos los actores clave a centrarse enérgicamente en las cuestiones pendientes
relacionadas con el federalismo y lograr los acuerdos politicos necesarios para su
resolucion. La reforma constitucional deberia servir de base y ser un medio para
construir una vision comun de un Estado somali federal, inclusivo y democratico que
proteja los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos sus ciudadanos.
Insto a los dirigentes de Somalia a que den prioridad a un proceso de examen
constitucional inclusivo y transparente que garantice la implicacion mas amplia
posible de todos los sectores de la sociedad somali.

83. El progreso realizado hacia la finalizacion de un marco de reconciliacion
nacional, el documento de orientacion para la reconciliacion en todo el pais, es un
hecho positivo. Ademas, felicito a la Comision Electoral Nacional Independiente por
adelantar los preparativos para la inscripcidon electoral, e insto a los dirigentes
somalies a que presenten al Parlamento para su aprobacién el marco legislativo
necesario para las elecciones de 2020 y 2021. Debe iniciarse lo antes posible una
planificacion adecuada, en particular sobre la seguridad, tanto a nivel nacional como
subnacional, a fin de asegurar la preparacion y realizaciéon oportunas del proceso
electoral.

84. La participacion politica limitada de las mujeres y su papel reducido en la
adopcidn de decisiones siguen suscitando preocupacion. Exhorto al Gobierno Federal,
el Parlamento Federal, los estados miembros federados, la sociedad civil y la
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comunidad internacional a velar por una mayor participacion de las mujeres en el
programa de reforma politica, incluso por medio de disposiciones con perspectiva de
género en el marco juridico electoral para 2020 y 2021. En ese sentido, los dirigentes
y el Parlamento somalies deberian aprobar los principios enunciados en la carta de la
mujer.

85. Son alentadores los progresos alcanzados por Somalia en materia de desarrollo
econdémico, la generacion de ingresos y la gestion financiera en los ultimos afios,
reconocidos por todos los asociados en Washington D. C. el 12 de abril de 2019. El
Gobierno Federal debe redoblar sus esfuerzos para cumplir las condiciones necesarias
a fin alcanzar el punto de decision en el marco de la Iniciativa para los Paises Pobres
muy Endeudados, un paso importante para el logro de la estabilidad que ahora parece
posible.

86. En relacién con mi reciente carta dirigida al Consejo de Seguridad con arreglo
a la resolucion 2431 (2018), celebro el examen de la AMISOM realizado
conjuntamente por la Unién Africana y las Naciones Unidas para analizar los
progresos realizados en la transicion a la seguridad en Somalia. La aplicacion
oportuna del plan de transicién y la estructura de seguridad nacional a fin de crear un
sector de seguridad federal viable es fundamental para que Somalia asuma la
responsabilidad principal. Los renovados esfuerzos del Gobierno Federal, con el
apoyo de la AMISOM, las Naciones Unidas y la comunidad internacional, a fin de
acelerar los progresos a ese respecto, en particular mediante la planificacion conjunta
e integral de la transicion, son encomiables. La puesta en practica de la
reconfiguraciéon de la AMISOM vy el traspaso de los emplazamientos a las
instituciones de seguridad somalies, que se deben llevar a cabo de manera coordinada,
teniendo plenamente en cuenta las consecuencias humanitarias y garantizando la
proteccion de la poblacion civil, son de suma importancia. También encomio las
medidas que ha adoptado el Gobierno Federal para mejorar la rendicién de cuentas y
la transparencia de la financiacion del sector de la seguridad por medio del pago
directo de los sueldos a los soldados. El apoyo internacional coordinado también
sigue siendo decisivo para lograr una transicion sostenible.

87. La proteccion de los derechos humanos serd fundamental para el proceso de
construccion del Estado en Somalia. Tomo conocimiento de la finalizacion de la
investigacion por parte del Estado Sudoccidental sobre la violencia relacionada con
las elecciones que tuvo lugar en Baidoa en diciembre de 2018, y la investigacion de
esos incidentes por el Gobierno Federal. Esas investigaciones son el primer paso de
la rendicion de cuentas, y aliento al Gobierno Federal y a las administraciones de los
estados a velar por que los casos de conducta indebida se traten de manera
transparente, de conformidad con el estado de derecho.

88. Insto también al Gobierno Federal a que vele por la independencia del poder
judicial y la separacidon de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Gobierno,
a fin de respaldar el buen funcionamiento de un consejo superior de la magistratura y
acelerar el establecimiento de un tribunal constitucional y una comision nacional
independiente de derechos humanos.

89. Sigo profundamente preocupado por el dificil entorno de seguridad y los efectos
persistentes de las operaciones militares, los enfrentamientos entre grupos armados y
la presencia de agentes armados no estatales en las rutas principales de acceso de las
actividades humanitarias. Cabe celebrar el papel mas firme asumido por las
autoridades estatales y locales en el seguimiento y la aplicacién de los programas
humanitarios. Si bien esta colaboracidn es un buen indicador del fortalecimiento de
las instituciones nacionales, es importante que se lleve a cabo en el marco del respeto
de los principios humanitarios.
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90. El considerable déficit de financiacién en relacidon con el plan de respuesta
humanitaria de 2019, especialmente en vista de la persistencia de las condiciones de
sequia y el consiguiente deterioro de la situacion humanitaria, suscita grave
preocupacion. A fin de responder a necesidades fundamentales, se requiere la
aportacion de 674 millones de dolares en los proximos seis meses. Se necesita el
apoyo urgente y sostenido de los donantes para que la comunidad humanitaria pueda
poner en marcha medidas rapidas a fin de que la situacidon no siga empeorando.

91. Doy las gracias a la Uniéon Africana, la AMISOM, Ila Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, la Union Europea, los Estados Miembros, las
organizaciones no gubernamentales y los demdas asociados por su permanente apoyo
a los procesos de consolidacion de la paz y construccion del Estado en Somalia. Rindo
tributo a la AMISOM vy las fuerzas de seguridad somalies por los sacrificios que
siguen haciendo en pro de la paz y la estabilidad a largo plazo en Somalia.

92. Rindo homenaje a mi Representante Especial Interino, Raisedon Zenenga, y el
personal de la UNSOM, el Jefe y el personal de la UNSOS y de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en Somalia por la constante y ardua labor
que desempeiian en condiciones dificiles.
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