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  2019 年 4 月 30 日印度尼西亚常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，在印度尼西亚担任主席期间，安全理事会将于 2019 年 5 月 7 日

星期二举行题为“投资于和平：改善联合国维和人员的安全和业绩”的高级别公

开辩论。辩论会将由印度尼西亚共和国外交部长蕾特诺·马尔苏迪夫人阁下主持。 

 为了指导关于这一主题的讨论，印度尼西亚编写了一份概念说明(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

大使 

迪安·特里安夏·查尼(签名) 

  

 * 由于技术原因于 2019 年 5 月 3 日重发。 
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   2019 年 4 月 30 日印度尼西亚常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  概念说明 

  安全理事会公开辩论 

  投资于和平：提供高质量的培训和能力建设，以改善联合国维和人员的

安全保障和业绩 

  2019 年 5 月 7 日 

  情况简述 

 2018 年 9 月，安全理事会通过了第 2436(2018)号决议，重申安理会支持开展

创新和有效的培训，并在制定联合国维持和平行动综合业绩政策框架方面提供关

键的使能能力。决议还认识到，培训是确保有效执行维和任务的关键因素之一。 

 在联合国大会第七十三届会议上，大多数联合国会员国核可了《联合国维和

行动共同承诺宣言》，这标志着联合国维和行动所有利益攸关方在“以行动促维

和”倡议下对加强维和作出的集体承诺。除其他外，会员国承诺提供训练有素、

装备精良的军警人员，并参与集体承诺，通过三方伙伴关系和共同部署等创新办

法，更好地准备、培训和装备这些人员。 

  目标 

 公开辩论将尽可能借鉴而不是复制在联合国系统许多论坛，例如联合国安全

理事会维持和平行动工作组、联合国维持和平行动特别委员会(三十四国委员会)

和联合国维和部长级会议上提出的各种现有承诺和倡议，力求强调如何通过培训

和能力建设提高和加强联合国维和行动的能力。将特别重点讨论培训和能力建设

如何有助于提高维和人员的业绩并加强他们的安全保障。同样重要的是，如何将

培训和能力建设与成功执行维和任务以及努力增加妇女参与维和联系起来。 

 在这一过程中，辩论会将探讨安全理事会如何以切实可行的方式，通过采取

创新办法、有效制定培训、进行“小型协调”、共同确定部队派遣国的能力差距以

及在培训和能力建设方面可能结成伙伴关系，推动提高维和特派团的效力和效率，

这些都符合安全理事会的相关决议和所有利益攸关方在“以行动促维和”倡议下

作出的集体承诺。 

  背景 

 70 多年来，维持和平已经发展成为联合国维护国际和平与安全的最可靠工

具之一。联合国维持和平行动不仅规模扩大，而且承担了越来越复杂的任务。 

 联合国自成立以来，在世界各地部署了 71 个维和行动，其中 14 个仍在执行

任务。除了监测停火这一传统任务外，今天的联合国多层面维和行动还肩负着一

系列责任，协助东道国及其人民走上从冲突到保持和平的艰难道路。这些责任包

括推动政治进程、保护平民和开展人道主义工作、促进国家建设和法治改革、培

训当地执法人员和促进人权。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2436(2018)
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 在许多方面，人们越来越多地要求联合国维持和平成为解决冲突和保持和平

的更专业、更有能力和更具成本效益的模式。挑战依然存在，因为对联合国维持

和平的空前高需求继续超过为其分配的资源，会耗尽会员国贡献的能力。会员国

和秘书处应确定相应能力，以便在履行日益多样化的任务时保持最高的业绩水平，

找出能力差距，并与其伙伴一道努力开展“切合目的”的维和行动。 

 鉴于世界各地持续冲突的趋势没有减少的迹象，有必要改变联合国开展维和

行动的方式，特别是通过创新方法以及有效制定和提供维和培训来实现改变。 

 有效制定和提供维和培训在加强联合国维持和平方面的作用已在秘书长“以

行动促维和”倡议中得到适当承认，并反映在《共同承诺宣言》中。还强调支持

提高培训的可预测性和可持续性，以建设维和行动的能力并提高绩效。“以行动

促维和”倡议与正在进行的和平与安全支柱改革一道，旨在确保以更加有效和高

效的方式开展联合国维和行动。 

 《共同承诺宣言》是一份有用的路线图，为以下方面提供了独特的机会： 

• 提供训练有素、装备精良的军警人员，并支持有效制定和提供维和培训； 

• 支持为有效执行任务所需的人员和能力进行部署前准备； 

• 支持与培训和能力建设有关的小型协调机制，并强调需要增加资金以更

好地支持培训； 

• 确保开发符合业务要求的精准培训材料和标准； 

• 培养必要的专门能力，包括语言技能，同时支持采用新方法改进部队组

建，提高装备的适用性和可持续性； 

• 通过培训提高人员的战略沟通和社区互动能力，以赢得当地的人心和民意； 

• 更好地了解在行动中适用国际法和国际人道主义法的情况，特别是为了

执行特派团任务，包括保护平民； 

• 通过采取三方伙伴关系和共同部署等创新办法，更好地准备、培训和装

备军警人员。 

 这些承诺如能得到忠实履行，可以解决一些最紧迫的问题和挑战，帮助人员

做好准备，应对当今联合国维持和平的挑战。 

  指导性问题 

• 秘书处、部队和警察派遣国以及会员国可以采取哪些措施来确保有效提

供维和培训，从而更好地执行任务？ 

• 如何提高和验证培训质量，以改善绩效，从而加强人员的安全保障？ 

• 借鉴部队和警察派遣国在部队组建和准备方面的最佳做法，秘书处、部

队和警察派遣国以及会员国如何共同努力，找出能力差距，加强并更好

地验证对有效执行任务所需人员的部署前培训和特派团内培训？ 
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• 需要采取哪些创新步骤，增加女性军警人员的培训机会，并确保这些人

员实际部署到特派团？ 

• 联合国如何改善与维和培训和能力建设有关的各项倡议、特别是“以行

动促维和”倡议下的相关承诺之间的互补性和协同作用？ 

• 联合国维持和平利益攸关方可以采取哪些其他创新办法支持提供部署

前培训，更好地准备、培训和装备军警人员，使他们能够得到有效部署？ 

  通报人 

• 秘书长安东尼奥·古特雷斯先生阁下 

• 联刚稳定团部队指挥官埃利亚斯·罗德里格斯·小马丁斯中将 

• 挑战论坛国际秘书处主任比约恩·霍尔姆贝里博士 

 


