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  2018 年 10 月 29 日秘书长给安全理事会主席的信 

 根据安全理事会关于刚果民主共和国局势的第 2409(2018)号决议的要求，谨

提交涵盖 2018年 9月 29日至 10月 26日的 30天最新情况报告，说明为 2018年

12 月 23 日举行选举取得的政治和技术进展情况以及执行 2016 年 12 月 31日政

治协议方面的障碍(见附件)。 

 谨请将本函及其附件提请安全理事会成员注意为荷。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 
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附件 

  2018 年 10 月 26 日秘书长关于刚果民主共和国选举进程和 2016 年 12

月 31 日政治协议执行进展情况的最新报告 

1. 本最新情况报告介绍了 2018年 9月 29日至 10月 26日期间刚果民主共和国

的事态发展。报告是根据第 2409(2018)号决议提交的，安全理事会在该决议中请

秘书长每隔 30天提出书面最新情况报告，说明为 2018年 12月 23日举行选举的

最新政治和技术进展以及执行 2016年 12月 31日政治协议的障碍。 

 一. 与选举进程和执行政治协议有关的主要政治动态 

2. 政治动态的显著特色是正在筹备 12 月 23 日选举。9 月 19 日公布总统和国

家立法选举候选人最后名单后，各政党和团体一直在积极准备参加即将进行的投

票。 

3. 继废止一些反对派领导人的总统候选人资格及“团结促进变革”组织的莫伊

兹·卡通比未能提交候选人资格之后，各反对党力图制定一项联合方案，并团结

起来支持一位总统候选人。由于这些努力，最终，7个反对党的领导人于 9月 29

日在金沙萨组织了一次政治集会，这些领导人是：“为共和国团结起来”的阿道尔

夫·穆基杜、民主与社会进步联盟的菲利克斯·齐谢凯迪、“我们的刚果”(Congo 

Na Biso)的弗雷迪·马通古卢、刚果解放运动的让-皮埃尔·本巴、“促进公民权与

发展”组织的马丁·法尤卢和刚果国家联盟的维塔尔·卡梅雷。这些领导人呼吁

及时于 12月 23日举行选举，但强烈反对使用投票机，并要求进一步查核选民登

记册，以审查为什么 16%的选民登记时没有指纹。反对派领导人还宣布他们承诺

在即将举行的选举中提名一位总统候选人。 

4. 许多民间社会组织也对投票机持保留意见。世俗协调委员会在 10 月 5 日的

公报中宣布发起反对使用投票机的信息和宣传运动，突出表明有必要修订选民登

记册，并警告选举后可能会出现混乱。同日，刚果全国主教会议鼓励政府执行 2016

年 12月 31日政治协议中所载的建立信任措施，并敦促全国独立选举委员会就围

绕选举进程的争议问题达成共识。同样，协定和选举进程全国监督理事会主席约

瑟夫·奥兰汉科伊会见了全国主要利益攸关方，倡导就投票机和选民登记册达成

共识。 

5. 10月 4日，全国独立选举委员会与 21名总统候选人或其代表举行会议，就

选举进程交换信息和意见。委员会主席科内耶·南加向与会者保证，委员会将采

取步骤解决提出的关切问题，包括支持各政党培训自己的选举观察员使用投票机。

与会者同意通过一个技术委员会继续努力解决分歧。 

6. 10月 10日，委员会与政治对话者举行了一次后续会议。然而，会议未就技

术委员会活动的职权范围达成共识。这次会议后，总统候选人菲利克斯·齐谢凯

迪、弗雷迪·马通古卢、马丁·法尤卢和维塔尔·卡梅雷发表声明，重申他们对

投票机和选民登记册的关切，并警告不要出现宪法真空，除非于 12月 23日举行
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选举。随后，在 10月 11日代表刚果政治反对派发表的声明中，穆基杜先生、齐

谢凯迪先生、马通古卢先生、本巴先生、法尤卢先生、卡通比先生和卡梅雷先生

重申决心参加 12月 23日可信、透明和包容各方的选举，谴责委员会主席的“轻

蔑态度”，并呼吁刚果人民动员起来并要求代替投票机使用纸质选票。在 10月 15

日的一份声明中，另外九名总统候选人，即让-菲利伯特·马巴亚、约瑟夫·姆巴·马

卢塔、玛丽-何塞·伊福库、特里丰·金基伊·穆隆巴、诺埃尔·齐亚尼、拉贾布·泰

巴布·索博罗博、塞斯·基库尼、西尔万·马什凯和泰奥多雷·恩戈伊，也呼吁

不使用投票机，对投票机的采购过程进行审计，并从选民登记册中删除所有没有

指纹的选民。 

7. 10月 19日，刚果民主共和国总统约瑟夫·卡比拉主持了一次与政府官员、

议员、协定和选举进程全国监督理事会和全国独立选举委员会的会议，讨论选举

进程取得的进展。 

8. 与此同时，“刚果共同阵线”为支持其总统候选人埃马纽埃尔·拉马扎尼·沙

德里加紧活动。10月 1日，拉马扎尼·沙德里先生访问南非后返回，他在南非会

见了南非总统西里尔·拉马福萨、政府高级官员和非洲人国民大会领导人，讨论

刚果民主共和国正在进行的选举进程等问题。 

 二. 与执行政治协议有关的主要选举动态 

 A. 选举动态 

9. 9月 3日开始在全国独立选举委员会的一些分支机构展示临时选民名单，并

逐步扩大到所有分支机构，为期 30 天。然而，由于技术限制，并非所有 171 个

分支机构都公布了暂定名单，而且，投票中心开展工作进展缓慢。10月 4日，副

总理兼内政部长亨利·莫瓦·萨卡尼举行了一次关于妇女参与选举进程的会议，

他在会上承诺加强女性候选人的安保。 

10. 10月 4日，委员会收到了运抵马塔迪港的 20个集装箱，其中约有 11 900台

投票机。委员会表示，其余投票机预计将于 11 月 5 日之前分批运抵马塔迪、达

累斯萨拉姆(坦桑尼亚联合共和国)和蒙巴萨(肯尼亚)港口。10月 12日，委员会副

主席宣布，政府向委员会额外拨付了 5 600万美元，使拨付总额达到 3亿多美元，

而选举预算为 4.32亿美元。 

11. 联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)继续向委员会提供技术

援助。稳定团通过其覆盖 26个省中的 18个省的外勤部门，在仓储、数据管理以

及为 440 000名投票工作人员制定和实施培训战略和程序方面向委员会提供咨询

支助。联刚稳定团还协助委员会支持妇女参与，并施行了关于建立联系和加强女

性候选人沟通技能方式的培训模块。 

 B. 限制政治空间和与选举中执行政治协议有关的暴力行为 

12. 对民主空间的限制继续存在，但也有一些例外。一些公共活动遭到刚果当局

的禁止，还有人报告了几起与行使基本自由有关的任意逮捕和恐吓案件。 
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13. 10月 1日为变革而战组织在中开赛卡南加的示威游行和 9月 29日反对派在

金沙萨的集会均和平举行。刚果全国主教会议赞赏了金沙萨的和平示威，认为这

是一个积极和令人鼓舞的迹象。然而，10月 13日，在上加丹加卢本巴希，地方

当局以安全考虑为由，推翻了他们最初允许团结促进变革组织集会的决定。  

14. 与此同时，反对派和民间社会团体谴责总统多数派联盟在竞选前滥用国家资

源，包括媒体和安保服务，原因是，据报道，省当局为有利于“刚果共同阵线”

的外联活动提供了支助。 

15. 限制言论自由仍然令人关切，而且，有新的事件记录在案。9 月 29 日和 30

日，有记者在南基伍布卡武和乔波基桑加尼行使职能时受到恐吓。此外，与媒体

接触仍然受到限制，据报道，在蒙加拉的利萨拉，当局暂停了据称与政治反对派

有关联的地方电台制作的节目。 

 C. 建立信任措施 

16. 在执行 2016年 12月 31日政治协议所载建立信任措施方面没有取得有意义

的进展。据联合国联合人权办公室称，协议中提到的案件没有政治犯获释，而且，

至少有 130 名政治犯仍在押，其中包括民间社会活动分子和人权维护者。相反，

政府声称没有政治犯仍然在押，并声称，一些政治行为者因刑事定罪正在服刑。

10月 10日，最高上诉法院恢复审理莫塞·卡通比招募雇佣军的指控，但随后以

程序为由中止了审判。 

 三. 促进执行政治协议的斡旋努力 

17. 在本报告所述期间，我的特别代表分别与几位总统候选人举行了会议，鼓励

他们建设性地参与选举进程。同样，她会见了总统办公厅主任和刚果共同阵线战

略委员会主席内米·姆维兰亚·威龙贾，并与驻金沙萨的南部非洲发展共同体的

大使们举行了磋商。除其他外，与这些利益攸关方的讨论围绕建立对选举进程的

信任，重点是如何解决对投票机的分歧、选民登记册的完整性以及执行 2016 年

12月 31日政治协议中设想的建立信任措施。 

18. 在区域层面，我的大湖区问题特使继续为支持该国的政治和选举进程让刚果

民主共和国和该区域的和平、安全与合作框架的主要签署国参与进来。 

19. 区域组织也继续开展宣传工作。在 10 月 8 日于坎帕拉举行的框架区域监督

机制第九次会议上，该区域国家元首“鼓励刚果民主共和国政府和所有相关国家

利益攸关方继续努力，充分尊重 2016年 12月 31日协议，为 12月 23日举行可

信、包容及和平的选举创造有利条件”。应刚果当局的邀请，非洲联盟委员会和南

部非洲发展共同体正准备部署选举观察员。 
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 四. 意见 

20. 我欢迎在执行选举日历方面取得了稳步进展，并欢迎所有国家利益攸关方本

着 2016年 12月 31日政治协议的精神积极参与选举进程。这反映了刚果人民真

的渴望在 2018年 12月 23 日的可信和平选举中选出自己的领导人，最终让该国

有史以来首次民主移交权力。 

21. 我对民间社会行为体和反对党不信任选举管理机构和选举进程关键要素的

程度感到关切，他们排斥投票机和不相信选民登记册就表明了这一点，这两者已

经成为表示反对的一个着力点。我欢迎 10 月 4 日开始的全国独立选举委员会和

总统候选人之间的协商。我仍然相信，通过对话可以找到共同点，我敦促所有国

家利益攸关方抛开党派利益，努力就下一步行动达成共识。 

22. 同样令人担忧的是，有报道称政府继续限制政治空间，恐吓政治活动家和人

权捍卫者，以及公共媒体无法接触。这些限制不利于为可信的和平选举创造有利

环境。我赞扬反对党活动家和安保部门在 9 月 29 日金沙萨反对派会议期间表现

出的克制，强调这应该成为常态。因此，我再次呼吁国家当局解除对公众示威的

全面禁令，维护刚果公民的言论自由和和平集会的权利。  

23. 鉴于离选举还有不到两个月的时间，选举进程进入了关键阶段。对选举公正

性和投票可信性的信任是接受选举结果的关键先决条件。亟需根据 2016年 12月

31日政治协议的规定，采取有意义的行动，在主要利益攸关方之间建立信任。释

放政治犯和因异见被囚禁者将是这方面的一个积极进展。在这方面，我鼓励区域

行为体继续支持刚果民主共和国的政治和选举进程，并在选举后时期继续努力。 

24. 我尊重刚果当局承诺用国家资源为选举进程充分供资，并呼吁他们确保及时

和透明地向全国独立选举委员会拨付款项。我重申，联合国愿意按照安全理事会

的授权，为即将举行的投票提供技术和后勤支助。 

 


