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   2018 年 2 月 1 日科威特常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，在科威特国担任主席期间，安全理事会计划于 2018 年 2 月 21 日

星期三举行一次部长级通报会，内容是“《联合国宪章》关于维护国际和平与安

全的宗旨和原则”。 

 为此，科威特编写了所附的概念说明(见附件)。请将本函及其附件作为安全

理事会文件分发为荷。 

 

科威特国常驻联合国代表 

大使 

曼苏尔·奥泰比(签名) 

  



S/2018/85  

 

18-01541 (C) 2/4 

 

  2018 年 2 月 1 日科威特常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

   定于 2018 年 2 月 21 日举行的安全理事会关于“《联合国宪章》关于维

护国际和平与安全的宗旨和原则”概念说明通报会 

导言 

 过去七十多年来，自联合国成立起，世界曾面临各种和平与安全挑战：如传

统的威胁、破坏和平和侵略行为等国家间挑战。最近，这些挑战已变得日益复杂，

并扩大到包括恐怖分子和其他非国家行为者和破坏分子掌控的威胁和攻击；以及

大规模毁灭性武器的扩散、内乱、侵犯人权、气候变化以及建设和保持和平所遭

遇的困难，而这仅是其中的一些例子。联合国自成立以来，在处理诸多这类挑战

中曾面对许多考验和检验。 

 庄严载入《联合国宪章》的是一套宗旨和原则——其全部都是国际秩序的基

本支柱并形成当代国际关系和国际法的基础——如果得到遵守，会大大促进本组

织会员国之间的和平共处。而且，《宪章》提供了一整套重要的工具，可借以应

对上述历史的和当代的挑战，从而使安全理事会能够履行其首要责任，即维护国

际和平与安全。安理会在这方面可借鉴一些成功的事例。1991 年 2 月解放科威特

国是一个生动的例子，表明安理会有能力利用《联合国宪章》提供的工具，依照

《宪章》的宗旨和原则采取集体行动，一致地履行《宪章》第二十四条赋予的责

任和义务。 

 科威特国在担任安全理事会 2018 年 2 月份主席期间，将召开一次部长级通

报会，题目是“《联合国宪章》关于维护国际和平与安全的宗旨和原则”，日期定

于 2018 年 2 月 21 日——科威特国解放后的第 27 年。这次通报会将提供一个平

台，借以重申安理会对《宪章》的宗旨和原则的承诺和尊重。鉴于国际社会所面

临的当代和平与安全挑战，对安理会来说这也是一个及时的机会，以讨论如何最

好地利用《宪章》提供的工具来维护国际和平与安全。 

  背景：利用安全理事会手中的工具 

 自 1945 年联合国成立以来，《联合国宪章》已成为国家之间建立国际关系框

架的首要国际法律文书，其基础是一套宗旨，其中的崇高愿望包括维护国际和平

与安全、通过有效的集体措施来消除对和平的威胁、制止侵略或其他违法行为，

发展各国之间的友好关系、尊重人民的平等权利和自决的原则，并促进和鼓励对

人权的尊重。补充这些目标的是一套原则，这些原则对界定国际关系并作为规范

国与国之间关系的指导力量而言同样重要。这些原则包括所有会员国主权平等、

和平解决争端、不对另一个会员国的领土完整或政治独立威胁使用或使用武力，

以及不干涉原则。 

 然而，世界一次次地看到，当这些宗旨和原则没有得到遵守和尊重时，局势

或争端迅速升级为对区域和国际和平的威胁。在这种情况下，《宪章》就是和平

与安全国际秩序的保障者和首要手段，并为安全理事会提供了履行其职能和职责

的一套工具。令人遗憾的是，在许多情况下，安全理事会忽视了许多这些工具，
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或者没有加以全面利用，以应对冲突或对和平的威胁。有时，违反行为如此明目

张胆，不仅违反安全理事会决议，而且还挑战《宪章》——对这样的事例安理会

必须采取集体做法，捍卫国际秩序。 

 安理会可用的这方面工具很多，从《宪章》第六章所述的传统外交手段和平

解决争端，到以更加面向行动的办法来应对第七章所提到的对和平的威胁和破坏

以及侵略行为。此外，《宪章》第八章为区域安排提供了一个平台，以处理与维

持国际和平与安全有关的事项。这些章节包含着安全理事会可利用的一系列工具，

如果对这些工具加以利用，往往证明是恢复和平和法治的有效手段。 

 这这个方面，应该审视一下世界事务的现状。秘书长在 2018 年初发出“警

报——给我们世界的红色警报”。冲突继续有增无减，人道主义苦难——这些冲

突造成的影响——达到了无法估量的数字。面对和平与安全方面的这些挑战，安

全理事会有责任显示出对《宪章》规定的解决这些问题的手段更有力的和新的承

诺。 

  通报会的目标和重点 

 在通报会上，安理会成员的发言似可着重于以下方面： 

 强调必须遵守和坚持《联合国宪章》的宗旨和原则，同时提请人们注意

有损于其执行的风险。 

 讨论安全理事会如何按照《宪章》的宗旨和原则以最好的方式来利用《宪

章》第六、第七和第八章规定的安理会可用的这些工具，以履行第二十

四条所述的维护国际和平与安全的首要责任。鼓励安理会成员考虑如何： 

– 再次承诺按照《宪章》第六章通过“谈判、调查、调停、和解、仲

裁、司法解决”或其他和平手段解决争端。 

– 加强预防冲突措施，以在冲突初始阶段加以避免，同时指出对这一

问题《宪章》载有强有力的措辞。 

– 更有效地以制裁为工具来加重打击破坏分子，以支持政治进程。 

– 最好在何时使用集体安全概念，以及根据第七章使用武力来恢复国

际和平与安全。 

– 加强法治，以此作为安全理事会维持国际和平与安全责任的一部分，

例如设立刑事法庭。 

– 探讨第八章所述的区域和次区域安排，如何更有效地利用这一工具。 

 强调秘书长在维护国际和平与安全方面的作用，并着眼于以下方面： 

– 《宪章》第九十九条规定，“秘书长得将其所认为可能威胁国际和

平及安全之任何事件，提请安全理事会注意”。 
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– 秘书长在任期开始时呼吁“加大外交力度以促进和平”，并列出预

防工作为其任职期间的优先事项。这次通报会在发出这一呼吁刚过

一年后举行，为安理会成员提供了一个机会，支持秘书长这方面的

愿景。 

– 秘书长正在致力于改革联合国的和平与安全架构，他说“以确保我

们能够更有力地预防，更灵活地进行调解，更有效和成本效益更高

地开展维持和平行动”。通报会是听取他对这一事项看法的一个及

时的机会。 

 思考安全理事会能够最好地利用所掌握的工具来恢复国际和平与安全

的实例，以及从中吸取的经验教训。1991 年将科威特从伊拉克占领之

下解放出来确实是安全理事会的一项前所未有的历史性成就。这是国际

社会有能力遵守并致力于《联合国宪章》之规定的一个活生生的证明；

因此，它是集体安全概念和维护国际和平与安全的体现。 

 这次会议为安全理事会成员们提供了一个机会，使之能够听取秘书长对这一

议题的看法，并就如何按照《联合国宪章》的宗旨和原则有效应对历史的和我们

时代的挑战交换看法。 

通报人 

 秘书长。 

成果 

 安全理事会没有预想出成果。科威特将以本国名义适时发布部长级通报会的

记录摘要。 

 


