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Evolucion de la situacion en Guinea-Bissau y actividades
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se presenta de conformidad con la resolucion 2404 (2018)
del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogd el mandato de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) hasta el 28 de febrero de 2019, y solicit6 al Secretario General que cada
seis meses le presentara un informe sobre la situacion en Guinea-Bissau y sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la resolucion y el mandato de la UNIOGBIS.
En el informe también se presenta informacion actualizada sobre los principales
acontecimientos ocurridos en los ambitos politico, socioecondémico, humanitario, de
la seguridad y de los derechos humanos en Guinea-Bissau desde la presentacion de
mi informe de fecha 9 de febrero de 2018 (S/2018/110).

2. El 4 de mayo anuncié el nombramiento del Sr. José Viegas Filho, del Brasil,
como mi nuevo Representante Especial para Guinea-Bissau y Jefe de la UNIOGBIS,
para suceder al Sr. Modibo Touré, de Mali, que termind su misién el 6 de mayo. Mi
nuevo Representante Especial asumi6 sus funciones el 28 de mayo en Bissau.

II. Acontecimientos principales
A. Situacion politica

3. Desde mi anterior informe, ha habido algunos signos de progreso alentadores
respecto de la solucion del estancamiento politico en Guinea-Bissau y la aplicacion
del Acuerdo de Conakry sobre la Aplicacion de la Hoja de Ruta de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) para la Solucién de la
Crisis Politica en Guinea-Bissau. Tras los esfuerzos locales de facilitacion
encabezados por figuras religiosas nacionales y accediendo a la presion de los lideres
de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), el
Presidente José Mario Vaz finalmente nombré Primer Ministro consensuado a
Aristides Gomes, lo que dio lugar a la formacion de un Gobierno inclusivo y a que se
convocara nuevamente la Asamblea Nacional en sesion plenaria. Ademas, el
Presidente Vaz oficialmente fijo la fecha del 18 de noviembre de 2018 para la
celebracion de las elecciones legislativas. A pesar de esos hechos positivos, el

18-13161 (S) 170818 200818 . =010
I” Se ruega reciclar @


https://undocs.org/sp/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/sp/S/2018/110

S/2018/771

2/18

consenso entre los actores politicos sigue siendo fragil y el proceso de organizacion
de las elecciones legislativas de 2018 encara graves problemas financieros y técnicos.
Desde su instauracion en el mes de mayo, el Gobierno inclusivo del Primer Ministro
Gomes ha demorado la adopcion de decisiones importantes sobre las modalidades de
inscripcion de votantes, lo que ha repercutido en la adquisicidon oportuna del equipo
biométrico para captar los datos de los votantes. La indecision del nuevo Gobierno ha
puesto en duda su determinacion de respetar el calendario para que las elecciones
legislativas se celebren en noviembre.

4. La decision de la CEDEAO, adoptada el 4 de febrero, de imponer sanciones a
19 ciudadanos de Guinea-Bissau por obstaculizar la aplicacion del Acuerdo de
Conakry de 14 de octubre de 2016 fue objeto de una oposicion publica limitada, con
excepcion de los interesados. El 13 de febrero, el Gobierno anterior emitié una
declaracion en la que se describian las sanciones como “abusivas”, contrarias a los
principios rectores de la CEDEAO y perjudiciales para la Constitucion y las leyes de
Guinea-Bissau. En la declaracion se afirmaba ademas que el Gobierno convocaria un
periodo extraordinario de sesiones de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno
de la CEDEAO para examinar el Acuerdo de Conakry y procurar el nombramiento de
un nuevo mediador independiente ¢ imparcial que estuviera interesado en prestar
asistencia a Guinea-Bissau para superar el estancamiento politico.

5. E120 de febrero, un abogado que representaba a las 19 personas incluidas en la
lista de sanciones de la CEDEAO presentd una peticion al Presidente de la Autoridad
de la CEDEAO, Sr. Faure Essozimna Gnassingbé, Presidente del Togo, en la que se
solicitaba la suspension de las sanciones por motivos sustantivos y de procedimiento.
En la peticion se mencionaron la falta de claridad y coherencia en la aplicacion de las
sanciones y se alegd que no se podia responsabilizar a las personas sancionadas por
el hecho de que el Acuerdo de Conakry no se estuviera aplicando.

6. E128 de febrero, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2404 (2018) por
la que prorrogd el mandato de la UNIOGBIS por un afio mas, desde el 1 de marzo de
2018 hasta el 28 de febrero de 2019. En la resolucidn, el Consejo identifico tres
prioridades del apoyo de la UNIOGBIS, a saber, la plena aplicacion del Acuerdo de
Conakry, el proceso electoral para garantizar elecciones legislativas en 2018, y el
examen de la Constitucion de Guinea-Bissau. En un cambio importante con respecto
a resoluciones anteriores, el Consejo suprimidé del mandato de la UNIOGBIS todas
las tareas relacionadas con el estado de derecho y las instituciones de seguridad. El
Consejo reconoci6 la directriz de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la
CEDEAO al Presidente de la Comision de la CEDEAO de aplicar sanciones contra
cualquier persona u organizacidon que obstaculizara el proceso orientado a poner fin a
la crisis en Guinea-Bissau y tomo nota del enérgico llamamiento de la Autoridad a la
Unidn Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la Unidén Europea y
las Naciones Unidas para que apoyaran a la CEDEAO en la aplicacion efectiva de las
sanciones.

7. El 4 de marzo, miembros del Movimiento de Ciudadanos Conscientes y no
Conformistas (Movimento dos Cidadaos Conscientes e Inconformados) realizaron una
marcha pacifica hacia la misién de la CEDEAO en Bissau para pedir la plena aplicacion
de las sanciones contra las personas que obstaculizaran la aplicacion del Acuerdo de
Conakry. Los organizadores entregaron una peticion al representante de la CEDEAO
en que se solicitaba que el Presidente Vaz se afiadiera a la lista de sancionados.

8.  Durante el periodo del que se informa, la organizacion de elecciones legislativas
y presidenciales se convirtié en la tarea mas dificil y urgente para el Gobierno. El 26
de febrero, el presidente interino de la Comision Electoral Nacional, Sr. José Pedro
Sambt, informé al Presidente Vaz de que no seria técnicamente posible organizar
elecciones en mayo, al final del periodo legislativo de cuatro afos, como se dispone
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en la Constitucion. El 27 de febrero, el Sr. Sambu anuncio6 un calendario revisado para
las elecciones legislativas, por el que se aplazaban las elecciones hasta el 18 de
noviembre. Segun la Comision Electoral Nacional, la nueva fecha era mas realista en
vista de los obstaculos técnicos que habia que superar y el poco tiempo disponible
para completar la actualizacion de la inscripcion de votantes.

9.  De conformidad con la Constitucion y la ley electoral nacional, el Presidente
debe fijar la fecha de las elecciones presidenciales y legislativas por decreto, tras
celebrar consultas con el Gobierno, los partidos politicos y la Comision Electoral
Nacional. Con ese fin, el 28 de febrero y el 1 de marzo, el Presidente Vaz se reunio
con 40 representantes de los partidos politicos registrados en el pais para acordar una
posible fecha. En las reuniones, los dirigentes de los dos partidos principales, el
Partido Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde (Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde — PAIGC) y el Partido de Renovacion
Social (Partido da Renovacgdo Social - PRS), exigieron que se celebraran en 2018, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y las leyes electorales. Se
especulaba en general que el motivo oculto del Presidente Vaz era celebrar elecciones
legislativas y presidenciales simultaneamente en 2019, como habia anunciado a sus
homologos en el periodo ordinario de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno
de la CEDEAQO, celebrado el 16 de diciembre de 2017. En ese contexto, el lider de la
Asamblea del Pueblo Unido-Partido Democratico de Guinea-Bissau (Assembleia do
Povo Unido — Partido Democratico da Guiné-Bissau), Sr. Nuno Nabiam, denuncio el
dilatado proceso consultivo como una maniobra deliberada del Presidente para
retrasar el proceso electoral.

10. EI19 de marzo, el Gobierno y las Naciones Unidas firmaron un proyecto conjunto,
que seria administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) mediante un fondo colectivo creado para aceptar las contribuciones de los
donantes, con miras a apoyar a las autoridades nacionales en la organizacién de las
elecciones legislativas. Elaborado por el PNUD a lo largo de seis meses, en estrecha
consulta con el Gobierno y la Unién Europea, el presupuesto del proyecto tiene un
valor de 7,7 millones de dolares. En la ceremonia de firma, el Gobierno confirmo su
contribucion de 1 milléon de dolares, una inversion sin precedentes de fondos publicos
en las elecciones. El Gobierno anuncidé posteriormente la contribucidon de otros
800.000 dolares para complementar su contribucion inicial.

11. Como el entonces Primer Ministro Artur Da Silva tenia dificultades para formar
un Gobierno inclusivo, el Presidente Vaz convocd una reunién el 14 de marzo para
celebrar consultas con los principales agentes politicos, organizaciones de la sociedad
civil y el grupo de los cinco asociados internacionales representados en Guinea-
Bissau — la Unién Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la
CEDEAO, la Union Europea y las Naciones Unidas. El Presidente reiterd su
compromiso con la celebracion de elecciones legislativas en 2018 y su apoyo al
respecto, y lamentd la falta de progresos en la busqueda de una solucidén al
estancamiento politico e institucional. Estuvieron ausentes de la sesion el PAIGC y
su aliado, el Colectivo de Partidos Politicos Democraticos Unidos Contra la Dictadura
(Coletivo de Partidos Politicos Democraticos Unidos Contra a Ditadura), que
celebraron una conferencia de prensa conjunta el mismo dia para denunciar cualquier
intento por el Presidente Vaz de obrar fuera del marco del Acuerdo de Conakry para
superar el estancamiento. El Presidente de la Asamblea Nacional también decliné
participar en la reunion.

12.  El29 de marzo, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana emitié un
comunicado en el que hizo hincapié en que el Acuerdo de Conakry seguia siendo el
marco principal para la solucién de la situacion de estancamiento politico en Guinea-
Bissau y exhort6 a los agentes nacionales a cumplir sus compromisos y asegurar la
plena aplicacion de la Hoja de Ruta de Bissau de la CEDEAO y el Acuerdo de
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Conakry. El Consejo subrayd que las sanciones impuestas por la CEDEAO deberian
permanecer en vigor hasta que se aplicara plenamente el Acuerdo, y pidio a la
CEDEAO que elaborara un mecanismo que garantizara que las sanciones trabajaran
eficazmente. El Consejo también insto a las autoridades de Guinea-Bissau a respetar
la Constitucion en lo atinente a las elecciones legislativas y presidenciales previstas
para 2018 y 2019. Por ultimo, el Consejo hizo un llamamiento a sus asociados
internacionales para que prestaran el apoyo financiero necesario que permitiera
prorrogar el mandato de la mision de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB).

13. Mientras tanto, en Bissau, intensas consultas facilitadas por los lideres
tradicionales y religiosos en marzo y abril, bajo la égida del obispo catdlico de Bissau,
dieron lugar a un acercamiento entre el PAIGC y el PRS. Sobre la base de un acuerdo
de principios, las dos partes convinieron en nombrar a un Primer Ministro
consensuado y se comprometieron a participar en una sesion extraordinaria de la
Asamblea Nacional para elegir a los nuevos miembros de la Comisidon Electoral
Nacional y prorrogar la legislatura actual hasta las elecciones de noviembre. El 9 de
abril, en una reunion con el grupo de cinco asociados internacionales celebrada en
Bissau, el Presidente de la Asamblea Nacional indicd que solo podria considerar una
solicitud de que el 6rgano se volviera a reunir si se cumplian los términos del Acuerdo
de Conakry, empezando por el nombramiento de un Primer Ministro consensuado.

14. Una delegacién ministerial de la CEDEAO enviada a Bissau el 11 de abril y
encabezada por el Presidente del Consejo de Ministros de la CEDEAO y Ministro de
Relaciones Exteriores del Togo, Sr. Robert Dussey, tomo nota del acercamiento entre
el PAIGC y el PRS. En un comunicado emitido al final de la visita, la delegacion
acogio con beneplacito la voluntad de los dos principales partidos politicos de trabajar
juntos para encontrar una solucidn al estancamiento politico.

15. El 14 de abril, en su cumbre celebrada en Lomé, la Autoridad de Jefes de Estado
y de Gobierno de la CEDEAO tomo nota con satisfaccion de las decisiones adoptadas
por el Presidente Vaz de nombrar a un Primer Ministro consensuado y anunciar una
fecha para la celebracion de elecciones legislativas. La Autoridad también tomo nota
de la decision de los agentes politicos de Guinea-Bissau de celebrar un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea Nacional para elegir a los miembros de la
Comision Electoral Nacional y prorrogar la legislatura actual. La Autoridad también
autorizé prorrogar la presencia de la ECOMIB hasta el 30 de junio.

16. El16 de abril, a su regreso a Bissau tras participar en una cumbre extraordinaria
de la CEDEAO, el Presidente Vaz emiti6 decretos para destituir al Primer Ministro
Da Silva y nombrar Primer Ministro consensuado al Sr. Aristides Gomes, y fijar la
fecha del 18 de noviembre de 2018 para la celebracion de las elecciones legislativas.
El Primer Ministro Gomes presté juramento ese mismo dia. En respuesta a esos
acontecimientos, un grupo de 15 parlamentarios expulsados del PAIGC pidio el
levantamiento de las sanciones de la CEDEAO.

17. El 19 de abril, la Asamblea Nacional se reuni6 en sesioén plenaria por primera
vez desde diciembre de 2015. El Sr. José Pedro Sambu, quien habia estado ejerciendo
de presidente interino de la Comisién Electoral Nacional, fue elegido para ocupar el
cargo por 93 votos a favor y 1 abstencion y 8 ausentes. La Asamblea Nacional también
aprob6 un proyecto de ley para enmendar la Constituciéon, prorrogando
excepcionalmente la legislatura mdas alld de su mandato de cuatro afios hasta
noviembre de 2018. Al dia siguiente, la Liga de Guinea Bissau de los Derechos
Humanos (Liga Guineense dos Direitos Humanos) denunci6é la prérroga de la
legislatura actual por inconstitucional.

18. Una delegaciéon ministerial de la CEDEAO, integrada por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Togo y el Ministro de Estado y Secretario General de la
Presidencia de la Republica de Guinea, visitdo Bissau el 24 de abril para hacer un
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seguimiento de la formacion de un Gobierno inclusivo. La delegacion se reunioé con
el Presidente Vaz, el Primer Ministro Gomes, los dirigentes del PAIGC y el PRS, el
obispo catolico de Bissau y representantes del grupo de cinco asociados
internacionales en Bissau.

19. E125 de abril, el Presidente Vaz emitié un decreto por el que se nombraba a los
26 miembros del nuevo Gobierno, integrado por representantes de los partidos
politicos con escafios en la Asamblea Nacional, el grupo de 15 parlamentarios que
habian sido expulsados del PAIGC y los miembros de la Oficina del Presidente. En la
declaracion que formuld en la ceremonia de investidura al dia siguiente, el Presidente
destac6 que la principal responsabilidad del Primer Ministro era preparar la
celebracion de las elecciones legislativas del 18 de noviembre. El Primer Ministro
Gomes sefialdo que su Gobierno se esforzaria por aplicar plenamente el Acuerdo de
Conakry y velar por que las elecciones legislativas se celebraran a tiempo. El 30 de
abril, el Presidente Vaz nombro al Sr. Botche Candé, ex Ministro del Interior, quien
figura en la lista de personas sancionadas por la CEDEAO, Ministro de Estado y
Asesor del Presidente en Asuntos de Defensa y Seguridad Interna y Externa.

20. El 6 de junio, el Primer Ministro Gomes presentd un proyecto de pacto de
estabilidad a los representantes del grupo de los cinco asociados internacionales en
Bissau. Anuncié que el proyecto se distribuiria a los partidos politicos para su
consulta. Segun el Primer Ministro, el pacto de estabilidad serviria de base para la
labor del Gobierno inclusivo en el periodo previo a las elecciones. Hasta la fecha, los
partidos politicos no han reaccionado oficialmente ante el proyecto de pacto de
estabilidad, que atn no se ha sometido a un didlogo de mesa redonda nacional, como
se prescribe en el Acuerdo de Conakry. Los grupos de jovenes y el Consejo de la
Mujer han expresado su preocupacion por la falta de consultas mas amplias.

21. La Asamblea Nacional aprob6 un nuevo programa de gobierno y un presupuesto
estatal los dias 19 y 21 de junio, respectivamente. El presupuesto fue el primero en
ser aprobado desde la destitucion del Primer Ministro, Sr. Domingos Simdes Pereira,
en agosto de 2015. Se fijo en 381 millones de ddlares, con un déficit proyectado de
78 millones de dodlares. El programa gubernamental se centra en los preparativos de
las elecciones.

22. A pesar de esos acontecimientos positivos, las rivalidades politicas entre el
PAIGC y el PRS resurgieron. El 2 de mayo, la Ministra de Administracion Territorial,
Sra. Ester Fernandes, anuncio la suspension de ocho gobernadores regionales, todos
los cuales se consideraban alineados con el PRS. El lider parlamentario del PRS
denunci6 la medida como una violacion del acuerdo de principios alcanzado entre las
dos partes en los meses de marzo y abril bajo los auspicios del obispo catodlico de
Bissau. Tras semanas de consultas facilitadas por la CEDEAOQO, el PRS reconocid la
prerrogativa de la Ministra del PAIGC de nombrar a gobernadores regionales. E1 5 de
junio fueron nombrados ocho nuevos gobernadores regionales y el alcalde de Bissau,
todos ellos cercanos al PAIGC.

23. Desde el mes de junio, el Gobierno del Primer Ministro Gomes se ha esforzado
por llegar a un consenso sobre las modalidades para la celebracion de elecciones. Un
obstaculo particular ha sido el procedimiento para la actualizacidon de la inscripcion
de votantes, un prerrequisito que deberia haber comenzado en julio, o 90 dias antes
de las elecciones de noviembre. El Primer Ministro invitd reiteradamente a los
partidos politicos representados en la Asamblea Nacional a reuniones de caracter
técnico para deliberar sobre las opciones para la impresion de las tarjetas de
inscripcion electoral, lo que dio lugar a debates politizados sobre si las tarjetas
deberian imprimirse en el lugar del empadronamiento, en una imprenta central de
Bissau o en el extranjero. Los expertos electorales del PNUD aconsejaron al Gobierno
que no utilizara la impresion in situ debido a los obstaculos logisticos relacionados
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con el transporte del equipo de impresion por todo el pais durante la estacion de
lluvias. No obstante, el PRS sigui6 insistiendo en la opcion de la impresion in situ,
mientras que otras partes mostraron flexibilidad respecto a la opcion de imprimir las
tarjetas en Bissau y las oficinas regionales de la Comision Electoral Nacional.

24. El 4 de julio, el Sr. Braima Camara, coordinador del grupo de los 15
parlamentarios expulsados del PAIGC, renuncié a su escafo en el Parlamento y se
separ6 del PAIGC en prevision del establecimiento oficial de su Movimiento de
Alternancia Democratica (Movimento de Alterndncia Democratica) como nuevo
partido politico.

25. El 18 de julio, en la declaracion final emitida en su conferencia celebrada en
Santa Maria, Cabo Verde, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa afirmaron su disposicion a prestar asistencia electoral y
exhortaron a los asociados internacionales a que concretaran las promesas de
contribuciones financieras que se habian hecho.

26. El120 de julio, el Gobierno emitié un comunicado de prensa en el que se fijo el
periodo comprendido entre el 23 de agosto y el 23 de septiembre para la inscripcion
de votantes y se indicé6 que la Oficina de Apoyo Técnico al Proceso Electoral
imprimiria las tarjetas de inscripcion electoral en Bissau y en las oficinas regionales
de la Comision Electoral Nacional. El Gobierno también reafirmoé su determinacion
de celebrar elecciones legislativas el 18 de noviembre.

27. El 31 de julio, en el comunicado final de la cumbre celebrada en Lomé, la
Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO inst6 a los agentes
politicos de Guinea-Bissau y a la sociedad civil a que siguieran demostrando su
respaldo a la celebracion de las elecciones legislativas el 18 de noviembre de 2018;
expresd su preocupacion por la lentitud en la aplicacion del calendario para la
celebracion de elecciones legislativas; e hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que prestara apoyo a Guinea-Bissau. Tomd nota de una
contribucion financiera de 1 millon de ddlares por parte de la Unién Econdmica y
Monetaria del Africa Occidental para los preparativos de las elecciones y decidio
aportar una contribuciéon de 2 millones de dolares. La Autoridad acogié con
satisfaccion los progresos realizados desde la cumbre de la CEDEAO del 14 de abril
y también decidio levantar las sanciones selectivas impuestas el 4 de febrero contra
19 interesados.

Situacion de la seguridad

28. En general, la situacion de la seguridad en Guinea-Bissau se ha mantenido en
calma. Las protestas callejeras han disminuido desde el nombramiento del nuevo
Gobierno. Sin embargo, los delitos de derecho comun, en particular robos y hurtos,
se incrementaron, segun las informaciones. Los informes también indican que se ha
producido un aumento de las actividades transfronterizas ilicitas, especialmente a lo
largo de la frontera septentrional con el Senegal.

29. Durante el periodo que abarca el informe, las fuerzas armadas se mantuvieron
neutrales, bajo un firme liderazgo, y siguieron absteniéndose de interferir en los
asuntos politicos.

Situacion de los derechos humanos

30. La situacion de los derechos humanos en gran medida se mantuvo igual. El
respeto, la proteccion y la realizacion de los derechos humanos se han visto
obstaculizados por la debilidad de las instituciones estatales y la persistencia de la
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inestabilidad politica. El pais no ha adoptado aun medidas adicionales para establecer
una comision nacional independiente de derechos humanos, de conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y el mecanismo nacional
de derechos humanos que existe actualmente sigue trabajando bajo la supervision y
orientacion del Estado.

31. No se hicieron avances significativos para investigar las violaciones de los
derechos humanos, en particular las que se relacionan con los ultimos golpes militares
y la violencia conexa. El 20 de marzo, un grupo de abogados denunci6 casos de
detencion arbitraria y corrupcion, presuntamente perpetrados por los fiscales, y
anunci6 la creacién de una asociacion de lucha contra la corrupcion y las violaciones
de los derechos humanos en el sistema de justicia. E1 23 de abril el Tribunal de Justicia
de la CEDEAO celebr6 en Bamako una audiencia relacionada con las denuncias,
formuladas el 5 de diciembre de 2016, de uso excesivo de la fuerza y represion del
derecho a manifestarse en Guinea Bissau; la decision final esta prevista para el 16 de
octubre de 2018.

32. Durante el periodo que abarca el informe se registr6 una inversion de la
tendencia a restringir la participacion politica y el derecho de reunidn pacifica de que
se habia informado anteriormente. Las organizaciones de la sociedad civil
organizaron una serie de manifestaciones pacificas y vigilias en Bissau sin que se
informara de incidentes. También se produjeron huelgas sin perturbaciones
significativas. Los trabajadores asignados a la Policia Judicial se declararon en huelga
en febrero, y la Unién Nacional de Trabajadores de Guinea-Bissau (Unido Nacional
dos Trabalhadores da Guiné-Bissau) declaré una huelga general de los trabajadores
del sector publico del 7 al 9 de mayo, del 12 al 14 de junio y del 26 al 28 de junio,
alegando el atraso en el pago de los sueldos y los reajustes, asi como en las pensiones
de los funcionarios publicos.

Situacion social, econémica y humanitaria

33. Se prevé que la tasa de crecimiento econdomico de Guinea-Bissau en 2018
alcance el 5,3%, lo que representa una perspectiva positiva en general, aunque con un
crecimiento menor que en 2016 o 2017. EI 1 de junio, el Fondo Monetario
Internacional aprobd una prorroga de un afio de su servicio de crédito ampliado para
mantener la estabilidad macroeconémica durante el préoximo periodo electoral y
apoyar las reformas que se centren en la movilizacion de los ingresos y la correccion
de las deficiencias en las infraestructuras esenciales. La prorroga liberd una suma
adicional de 4,3 millones de dolares, con lo que el monto total desembolsado en el
marco del servicio de crédito ampliado ascendi6 a 24,2 millones de doélares. Diversas
instituciones financieras internacionales y bancos de desarrollo, entre ellos el Banco
Mundial, han indicado que estan considerando la posibilidad de volver a prestar apoyo
presupuestario si las elecciones legislativas se celebran satisfactoriamente y se
nombra un nuevo Gobierno.

34. Existe una creciente preocupacion de que la cosecha de 2018 de anacardos, la
principal fuente de ingresos del pais, pueda disminuir hasta en un 20% en
comparacion con 2017, afio en que se alcanzé una cosecha de 200.000 toneladas
métricas. La prevision de una cosecha mas pobre se atribuye a las condiciones
meteorologicas adversas y a una plaga de hongos en algunas zonas. En marzo, el
Presidente Vaz fijo un precio de referencia excesivamente alto para el anacardo, de
1.000 francos CFA (aproximadamente 1,75 délares) por kilogramo, casi el doble del
precio de mercado en la region. Desde entonces los agricultores han sido reacios a
vender su producto por debajo del precio de referencia y han tendido a retener la
produccion. Aunque es demasiado pronto para prever el volumen total de las
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exportaciones de anacardos para el afio, existe la preocupacion de que los pequefios
productores tal vez tengan que encarar momentos econémicos dificiles en el futuro.

35. Una cosecha de anacardos mas pobre y un menor volumen de exportaciones
también pueden empeorar el nivel de inseguridad alimentaria en los proximos meses.
Se pronostico que, entre febrero y mayo, unas 210.000 personas padecerian
inseguridad alimentaria, entre ellas mas de 25.000 que requeririan asistencia
alimentaria inmediata. Es probable que el pais siga siendo vulnerable a la inseguridad
alimentaria, en particular en las zonas rurales, si sigue expuesto a la inestabilidad
politica, la falta de politicas eficaces en materia de seguridad alimentaria y una falta
de diversificacion de la agricultura de subsistencia y generadora de ingresos.

36. La prestacion de servicios publicos basicos empeord en el periodo de que se
informa, en que la capacidad nacional de produccion de energia se redujo en una
tercera parte debido a la falta de una gestion racional de la empresa de servicios
publicos y a las dificultades financieras por parte del tesoro nacional. La poblacion
de Bissau se enfrenté a periodos mas largos de escasez de agua y electricidad. El
suministro de energia fuera de Bissau es uno de los mas bajos del Africa Occidental
pues solo llega al 4% de las ciudades rurales. Ademas, las huelgas relacionadas con
la incapacidad del Gobierno para cumplir las promesas de satisfacer las demandas de
aumento de los sueldos del sector publico han afectado gravemente a la escolarizacion
y a los servicios médicos en todo el pais.

Estado de la aplicacion del mandato de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau

Aplicacion del Acuerdo de Conakry y la hoja de ruta de la
CEDEAQO, el dialogo politico y un proceso de reconciliacion
nacional, y el fortalecimiento de la gobernanza democratica,
en particular mediante reformas urgentes y necesarias

37. En respuesta a un mandato considerablemente revisado, la UNIOGBIS dio
prioridad a la colaboracion con los interesados nacionales para promover soluciones
con el fin de aplicar el Acuerdo de Conakry. Mi Representante Especial mantuvo
contactos frecuentes con el Presidente, el Primer Ministro y su Gabinete, el Presidente
de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal Supremo y el Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas. También mantuvo contactos con los dirigentes de los
partidos politicos y representantes de la sociedad civil, incluidos los grupos de
mujeres y jovenes.

38. Mi Representante Especial siguié coordinando el grupo de los cinco asociados
internacionales en Bissau para ayudar a superar el estancamiento politico. En el mes
anterior a la Cumbre Extraordinaria de la Autoridad de la CEDEAO, celebrada el 14
de abril, el grupo celebro consultas con los principales agentes politicos, entre ellos
el Presidente (16 de marzo) y el Presidente de la Asamblea Nacional (9 de abril), para
recalcar que el Acuerdo de Conakry seguia siendo el marco primordial para superar
el estancamiento politico.

39. La UNIOGBIS reforzé su cooperacion con la CEDEAO en apoyo de la
aplicacion del Acuerdo de Conakry, en particular mediante la prestacion de asistencia
técnica en los preparativos de la cumbre extraordinaria del 14 de abril. A fin de
asegurar un enfoque coordinado, mi Representante Especial mantuvo contactos
periodicos con el Presidente de la Autoridad de la CEDEAO, el Presidente
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Gnassingbé, del Togo, y con el Mediador de la CEDEAO para Guinea-Bissau, el
Presidente Alpha Condé, de Guinea.

40. Para recabar el apoyo internacional a la aplicacion del Acuerdo de Conakry, mi
Representante Especial celebro consultas bilaterales en Bruselas, Lisboa y Paris del
26 de febrero al 2 de marzo, colabordé con la Organizaciéon Internacional de la
Francofonia durante una visita oficial a Bissau el 21 de mayo, y participd en la
Cumbre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa celebrada en Santa Maria,
Cabo Verde, los dias 17 y 18 de julio.

41. La UNIOGBIS también prestd asesoramiento y apoyo estratégico y técnico, asi
como asistencia financiera del Fondo para la Consolidacion de la Paz a la comision
organizadora de una conferencia nacional para la consolidacion de la paz y el
desarrollo en Guinea-Bissau. En mayo, la comision celebré una serie de reuniones
con los principales interesados nacionales, entre ellos el Presidente Vaz y el
Presidente de la Asamblea Nacional, para presentar oficialmente su informe, titulado
“En Nombre de la Paz” (Em Nome da Paz). En el informe se presentan las principales
conclusiones y recomendaciones derivadas de las consultas celebradas en todo el pais
con mas de 3.000 personas entre 2009 y 2017 sobre las causas del conflicto y la
inestabilidad en Guinea-Bissau. Las presentaciones hechas a las autoridades presentes
en las reuniones contribuyeron a reavivar el interés en la labor de la comision y
concentraron la atencion en la necesidad de la reconciliacion nacional.

Celebracion puntual de elecciones legislativas en 2018

42. Mi Representante Especial, en estrecha coordinacién con los asociados
internacionales, dio prioridad a su colaboraciéon de buenos oficios con los agentes
nacionales con miras a lograr progresos en los preparativos para la celebracion de las
elecciones legislativas el 18 de noviembre. Celebroé consultas periddicas con el Primer
Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, los lideres de los partidos politicos
y el presidente de la Comision Electoral Nacional sobre el estado de los preparativos
de las elecciones y los problemas conexos, incluida la inscripcion electoral.

43. Entretanto, la UNIOGBIS y el PNUD, en coordinaciéon con los asociados
internacionales, también hicieron hincapié en la prestacion de apoyo al Gobierno en
la movilizaciéon de recursos y los preparativos técnicos para las elecciones. El
proyecto de apoyo electoral elaborado por el PNUD y la Unién Europea esta
fortaleciendo la capacidad de la Comision Electoral Nacional y la Oficina de Apoyo
Técnico al Proceso Electoral (en el Ministerio de Administracion Territorial) para
actualizar la inscripcion de votantes, llevar a cabo una campaia de educacion civica
dirigida a los votantes y completar el resto de los requisitos técnicos para la apertura
de las urnas. La UNIOGBIS y la Comisién Electoral Nacional han copresidido
reuniones periddicas para informar al Gobierno, los partidos politicos y los asociados
internacionales del estado de los preparativos electorales, incluidas las necesidades
de recursos conexas.

44. El 28 de febrero, el PNUD y la Oficina de Apoyo Técnico al Proceso Electoral
impartieron una sesion de capacitacion en Bissau sobre la inscripcion de votantes a
267 personas, entre ellas 40 mujeres que trabajan para las comisiones regionales de
inscripcion electoral. La capacitacion fortalecio la capacidad de los participantes en
el uso de técnicas y herramientas para la recopilacion de datos y mejoré su
comprension del marco juridico para la inscripcion electoral a escala nacional.

45. En mayo, el PNUD, con el apoyo de la Union Europea, prestd asistencia a la
Oficina de Apoyo Técnico al Proceso Electoral en la definicion de la metodologia
para la inscripcion de votantes y la elaboracion de las especificaciones técnicas para
el equipo de inscripcion de votantes. El PNUD esta finalizando el proceso de
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contratacion para la adquisicion de equipos de inscripcion de votantes con el fin de
apoyar a las autoridades nacionales en la preparacion de las elecciones.

46. Entre el 18 y el 29 de junio, y del 9 al 28 de julio, la UNIOGBIS facilito la
imparticion de cursos sobre seguridad electoral y la prevencion de la violencia, en
Bissau, con el apoyo del Centro Internacional Kofi Annan de Capacitacion en
Mantenimiento de la Paz y el patrocinio de Alemania. Un total de 95 miembros de la
seguridad publica, las fuerzas policiales y las instituciones de defensa de Guinea-
Bissau, entre ellos 17 mujeres, participaron en cursos de formacion, cuya atencion se
concentro en los mecanismos de alerta temprana y los acuerdos de mando conjunto a
nivel nacional.

Revision de la Constitucion de Guinea-Bissau

47. A pesar de la formacion de un Gobierno inclusivo y de la reanudacion del pleno
funcionamiento de la Asamblea Nacional, los interesados nacionales se han mostrado
reacios a adoptar medidas sobre cuestiones fundamentales de la reforma, incluida la
revision de la Constitucion, antes de la celebracion de las elecciones legislativas.

48. En abril, la UNIOGBIS reanudé la colaboracidn con la comision especial de la
Asamblea Nacional sobre la reforma constitucional y actualmente esta preparando un
plan para apoyar a la comision en la aplicacion de las medidas prioritarias necesarias
para acelerar la revision de la Constitucion. La UNIOGBIS también estd prestando
apoyo técnico y financiero, con recursos del Fondo para la Consolidacion de la Paz,
a fin de aumentar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para
contribuir a las consultas sobre el proyecto de propuesta de la Constitucidn revisada
que preparara la comision especial.

Fortalecimiento de las instituciones democraticas y mejora
de la capacidad de los 6rganos del Estado

49. Entre el 9 de mayo y el 21 de junio, la UNIOGBIS imparti6 cinco seminarios
sobre liderazgo militar a mas de 200 oficiales de las fuerzas armadas, 10 miembros
del Instituto de Defensa Nacional y 40 oficiales de la Guardia Nacional, entre ellos
20 mujeres, con el fin de mejorar su desempefio en los puestos de mando y crear
conciencia sobre la importancia de que los militares respeten las prerrogativas
constitucionales y el estado de derecho. El 1 de junio, la UNIOGBIS repitio los
seminarios en una sesion de capacitacion patrocinada por el Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas y destinada a 48 oficiales que se esperaba que asumieran cargos de
asesores politicos de altos mandos militares.

50. En apoyo de un programa conjunto sobre la policia, la justicia y los centros
penitenciarios en el marco del acuerdo de coordinacion global de las Naciones Unidas,
la UNIOGBIS sigui6 asignando personal a instituciones de justicia y seguridad para
aumentar la eficacia en la aplicaciéon de las estrategias nacionales de seguridad
publica, la aplicacion de la ley y la gestion judicial y penitenciaria. En el marco de un
proyecto conexo de acceso a la justicia, el PNUD entregdé un nuevo juzgado a las
autoridades de Mansoa, en la regién de Oio.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

51. La UNIOGBIS sigui6 prestando asistencia a las autoridades nacionales en la
promociéon y proteccion de los derechos humanos, mediante la prestacion de
asesoramiento estratégico, apoyo técnico y financiero y la realizacién de actividades
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de promocion, creacion de capacidad y capacitacion. La asistencia incluyo la
prestacion de asesoramiento técnico a la Secretaria de Estado para la Planificacion y
la Integracion Regional en la incorporacion de los derechos humanos en la alineacion
e integracion en curso del plan estratégico y operacional del pais, “Terra Ranka” con
los marcos mundiales de desarrollo, como la Agenda 2030 y la Agenda 2063.

52. La UNIOGBIS sigui6 prestando asistencia a la Red Nacional de Defensores de
los Derechos Humanos impartiendo capacitacion en vigilancia y proteccion de los
derechos humanos, en particular durante el proceso electoral. Los dias 20 y 21 de
abril, la UNIOGBIS apoyo un retiro estratégico para los miembros de la Red que se
centré en el establecimiento de mecanismos de alerta temprana y proteccion. La
mejora de la capacidad en esos ambitos aumentara la colaboracion entre la Red y los
mecanismos internacionales de derechos humanos, incluido el examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos y otros mecanismos.

53. El 7 de abril, la UNIOGBIS contribuy6 a una sesion de capacitacion organizada
por la Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau sobre la libertad de reunion y de
manifestacion pacifica. Treinta funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, entre
ellos cinco mujeres, integrantes de las fuerzas policiales de intervencién rapida, las
fuerzas policiales encargadas de mantener el orden publico y la Guardia Nacional
participaron en la sesion de capacitacion. Del 27 de abril al 1 de mayo, la UNIOGBIS
organizo una campafla sobre los derechos humanos de cinco dias de duraciéon en que
participaron cientos de jovenes de Bissau y las regiones de Biombo, Cacheu y Gabu
en el contexto de una iniciativa de formacion civica.

54. Desde abril, la UNIOGBIS ha venido sensibilizando a las partes interesadas en
el proceso electoral, incluidos los miembros de las comisiones regionales de la
Comision Electoral Nacional y la Oficina de Apoyo Técnico al Proceso Electoral, los
representantes de organizaciones de la sociedad civil, los lideres locales y religiosos,
las personas con discapacidad, los profesionales y los técnicos de los medios de
comunicacion sobre sus funciones y responsabilidades respecto de la promocion y la
proteccion de los derechos humanos en los procesos electorales. La UNIOGBIS, el
PNUD, la Comisién Electoral Nacional y la Oficina de Apoyo Técnico al Proceso
Electoral organizaron conjuntamente cursos practicos para multiples interesados
sobre los derechos humanos en los procesos electorales, a los que asistieron un total
de 245 participantes, entre ellos 85 mujeres, de Bissau y las regiones de Bolama,
Cacheu, Oio y Quinara.

55. Las evaluaciones realizadas en Bafata del 17 al 19 de abril, en Gabu del 23 al
26 de abril, y en Quinara del 8 al 10 de mayo, mostraron que la pobreza extrema, el
acceso desigual a la educacion, las formas multiples e interrelacionadas de
discriminaciéon que afectan a las mujeres y las nifias, asi como las practicas
tradicionales nocivas, como el matrimonio precoz y forzado, limitaban los derechos
de las mujeres y los jovenes a participar en la vida econdémica, lo que repercutia
negativamente en su disfrute del derecho a participar en las esferas publica y politica.

56. El 5 de julio, la UNIOGBIS inicié una serie de sesiones informativas sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos en el dmbito de la justicia de
transicion y la reconciliacion con los miembros de la comisién organizadora de la
conferencia nacional para la consolidacion de la paz y el desarrollo en Guinea-Bissau.
Las sesiones informativas tenian por objeto reforzar la capacidad de los miembros
para comprender las repercusiones en los derechos humanos de las diversas
propuestas para la reconciliacién nacional esbozadas por la comisién organizadora en
su informe de 2017.
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F.

Lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional

57. Desde mi informe anterior, ha habido modestos indicios de progreso hacia una
determinacion nacional de combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional. E1 4 de abril entr6 en funcionamiento un equipo de tareas conjunto de
interceptacion aeroportuaria en el aeropuerto internacional de Bissau, en el marco del
Proyecto de Comunicacion Aeroportuaria de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNDOC), la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y la Organizacion Mundial de Aduanas. El Gobierno asigné a 15
funcionarios de la Policia Judicial, la Aduana, la Guardia Nacional, la Policia de
Orden Publico y la Oficina Central Nacional de la INTERPOL a esta estructura de
servicios combinados de propiedad nacional. Durante la tutoria en el lugar de trabajo
dirigida por la UNODC en técnicas de elaboracion de perfiles y seleccion de objetivos,
los miembros del equipo de tareas detuvieron a siete mensajeros de drogas e
incautaron 6,9 kilogramos de cocaina a lo largo de la ruta aérea Sdo Paulo-Lisboa-
Bissau, lo que demostr6 el uso continuado de Guinea-Bissau como pais de transito
para el trafico de cocaina procedente de América del Sur.

58. Como parte del programa conjunto sobre la policia, la justicia y los centros
penitenciarios, la UNIOGBIS y la UNODC impartieron capacitacién a la Policia
Judicial, la Policia de Orden Publico, la Guardia Nacional, la Dependencia de
Inteligencia Financiera, la Dependencia de Delincuencia Transnacional y el equipo
de tareas conjunto de interceptacion aeroportuaria, lo que contribuy6 a aumentar el
numero de reuniones entre esas entidades, mejorar la planificacion de las operaciones
conjuntas y aumentar el intercambio de informacién oportuna.

59. Durante el periodo que abarca el informe y de conformidad con la resolucion
2404 (2004) del Consejo de Seguridad, la UNODC increment6 sus actividades en
Guinea-Bissau y, junto con la UNIOGBIS, apoy6 al Gobierno en la ampliaciéon de su
capacidad para operar en las regiones mediante el establecimiento de puestos de
avanzada de la policia judicial en Cati6 (region de Tombali) y en las islas Bubaque,
en el archipi¢lago de Bijagods de la region de Bolana. El archipi¢lago, compuesto por
88 islas, expone a Guinea-Bissau a las actividades delictivas debido a lo dificil que
resulta controlar sus vastas aguas territoriales. En abril, la UNODC puso en marcha
un nuevo proyecto en Guinea-Bissau orientado a mejorar las capacidades nacionales
y fomentar una cooperacion regional mas fuerte para detectar e investigar la
delincuencia organizada transfronteriza en Gambia, Guinea-Bissau y el Senegal. En
mayo, la UNODC y Francia también realizaron una evaluacidén conjunta sobre la
manera de mejorar la seguridad maritima y el estado de derecho mediante una
perspectiva de desarrollo sostenible. En mayo, la UNODC envi6 a Bissau un experto
de alto nivel en la aplicacion de la ley sobre la trata de personas.

60. La UNIOGBIS y la UNODC también apoyaron la reactivacion de la
Dependencia contra la Delincuencia Transnacional, que no habia estado operando
desde febrero de 2017. La Dependencia reanudd sus operaciones tras el
nombramiento, el 14 de mayo, de un nuevo director de la Policia Judicial quien dio
prioridad a la reasignacion a la Dependencia de los miembros de la Policia Judicial,
que ahora constituyen la mitad de la capacidad de la Dependencia. La UNIOGBIS
compartid locales con asesores de policia para orientar a sus homdlogos de la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional.

61. La UNIOGBIS prestd apoyo técnico y financiero para la organizacion del
segundo Congreso General de Fiscales Publicos, celebrado los dias 23 y 24 de mayo
en Bissau. Los debates y las recomendaciones se centraron en el papel de los
magistrados y los fiscales en la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en
particular en relacion con el trafico de drogas y la delincuencia organizada, y en las
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estrategias para resistir la influencia politica y militar indebida. La UNODC también
esta dirigiendo la finalizacion de una estrategia interinstitucional para adoptar un
enfoque intersectorial a fin de abordar el problema de las drogas. Ello alentara la
programacion conjunta entre entidades para apoyar a las autoridades nacionales y
regionales en la aplicacion de politicas mas equilibradas y centradas en las personas
que promuevan los derechos humanos, la salud y la rehabilitacion social junto con los
esfuerzos de los organismos encargados de la aplicacion de la ley.

62. En una reunién con mi Asesora Superior de Politicas, Ana Maria Menéndez
Pérez, celebrada en Bissau el 25 de mayo, el Presidente Vaz solicité un mayor apoyo
de la comunidad internacional para combatir la delincuencia organizada transnacional,
incluidos el trafico de drogas y la trata de personas. El Presidente sefialdo que las
actividades ilicitas, incluida la participacion de elementos de las fuerzas armadas,
estaban afectando a la estabilidad y la gobernanza democratica. En una reunion con
la UNODC y la UNIOGBIS, celebrada el 4 de junio, el Presidente reiterd esas
preocupaciones y pidio a la UNODC que apoyara la formulacion y la aplicacion de
un plan nacional para hacer frente al grave problema de la delincuencia organizada
transnacional, en cooperacion con la UNIOGBIS. El Presidente indicé que
formalizaria rapidamente su solicitud de asistencia en una carta que enviaria al
Director Ejecutivo de la UNODC. Hasta el momento, la UNODC no ha recibido atn
esa carta.

63. E19 de julio, la UNIOGBIS puso en marcha un programa piloto de proteccion
comunitaria en Buba, en la region de Quinara, para mejorar la prevencion y combatir
el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional mediante el fomento
de asociaciones entre las instituciones estatales y la poblacion.

64. Durante el periodo que abarca el informe, la UNIOGBIS y la UNODC también
impartieron capacitacion sobre control fronterizo a 23 funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y asesoraron a sus homoélogos en relacion con la realizacion de
investigaciones sobre la trata de personas. La UNIOGBIS y la Union Africana
prestaron apoyo técnico y orientacion en la instalacion y el uso de la Base de Datos
en Red Moévil de INTERPOL en los puestos fronterizos de Djegue (Norte), Pirada
(Nordeste) y Cuntabane (Sur), lo que permitié aumentar el control de las fronteras.

Incorporacion de la perspectiva de género en la consolidacion
de la paz

65. Durante el periodo que abarca el informe, la UNIOGBIS prest6 asesoramiento
estratégico y técnico y apoyo en el proceso conducente a la creacion, el 5 de abril, del
Consejo de la Mujer de Guinea-Bissau, un grupo inclusivo de mujeres que tiene por
objeto promover la participacion de la mujer en la consolidaciéon de la paz, la
reconciliacion y los procesos politicos a escala nacional. Compuesto por 25 mujeres
representantes de la sociedad civil, los partidos politicos y el sector privado de Bissau
y las regiones, el Consejo surgié del antiguo Grupo de Facilitacion de la Mujer, que
habia logrado facilitar el didlogo directo entre los protagonistas del estancamiento
politico en julio de 2017.

66. El 25 de mayo, el Consejo de la Mujer organizd, con el apoyo técnico y
financiero de la UNIOGBIS mediante el Fondo para la Consolidacion de la Paz, el
primer Foro Nacional de las Mujeres y las Nifias en Favor de la Paz en Bissau. El
evento reunié a unas 800 mujeres para formular recomendaciones concretas a los
interlocutores politicos sobre cuestiones que afectan a los esfuerzos por mantener la
paz en Guinea-Bissau. Como parte de la preparacion del Foro Nacional, el Consejo
de la Mujer celebrd una serie de conferencias mas pequefias en todas las regiones,
que sirvieron para difundir mensajes sobre la necesidad de la cohesion social y para
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recabar opiniones de las mujeres y los jovenes sobre los efectos del estancamiento
politico en sus vidas.

67. Las opiniones fueron presentadas en el Foro Nacional a los representantes del
Gobierno, los asociados internacionales y las Naciones Unidas, incluido mi Asesor
Superior sobre Politica. El proceso de consultas y preparativos para el evento ayudé
a legitimar al Consejo de la Mujer como red nacional de consolidacion de la pazy a
llevar la voz de las mujeres y los jovenes de todo el pais a los encargados de la
adopcion de decisiones en la capital.

68. El 7 de junio, con el apoyo constante de la UNIOGBIS, el Consejo de la Mujer
aprobo6 el documento final de las conferencias regionales y el Foro Nacional. En el
documento se recogen las modalidades de participacion acordadas por el Consejo de
la Muyjer, tanto en una mesa redonda nacional que organizard el Gobierno para
elaborar un pacto de estabilidad inclusivo como en la promocién de la participacion
de la mujer en las proximas elecciones legislativas.

69. De mayo a julio, la UNIOGBIS, en colaboracion con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y su grupo tematico sobre cuestiones de género dirigido por ONU-
Mujeres, prestd apoyo a una plataforma politica de la mujer para redoblar los
esfuerzos encaminados a aprobar una ley sobre cuotas de paridad entre los géneros
con miras a las elecciones legislativas y administrativas. En ese sentido, la
UNIOGBIS prest6 asesoramiento técnico en la creacion de un comité de promocion
integrado por representantes de grupos de mujeres que esta examinando un proyecto
de propuesta existente para su presentacion a la Asamblea Nacional antes de las
proximas elecciones legislativas.

Movilizacion, armonizacion y coordinacion de la asistencia
internacional

70. Losdias 19y 20 de marzoy 9y 10 de julio, la UNIOGBIS, el PNUD y la Unién
Europea realizaron misiones conjuntas en Dakar con el fin de movilizar recursos para
las elecciones legislativas. En consultas celebradas por separado con embajadas no
residentes acreditadas en Guinea-Bissau y en consultas de mesa redonda con
asociados bilaterales, la UNIOGBIS y la Unidon Europea subrayaron la necesidad
urgente de obtener recursos que permitieran actualizar la cartografia electoral y la
inscripcion de votantes.

71. Si bien el Gobierno y el PNUD han aportado una contribucién inicial de 1,8
millones de dolares y de 200.000 ddlares, respectivamente, para sufragar los 7,7
millones de ddlares necesarios para el proyecto de apoyo a las elecciones acordado
entre el Gobierno anterior y las Naciones Unidas, sigue habiendo un déficit de 5,7
millones de doélares. Incluso si se tienen en cuenta los compromisos adicionales
contraidos por la Unidén Europea (2,5 millones de euros), el Japon (1 millon de
doélares), Italia (100.000 euros) y el Gobierno (500.000 doélares), todavia hay un
déficit pendiente de 1,2 millones de dolares. Ademas, es posible que las cantidades
comprometidas no estén disponibles antes de septiembre y que los fondos actualmente
disponibles solo permitan adquirir el equipo y los programas informaticos de
inscripcion de votantes, pero no financiar toda la operacion. El Gobierno ha pedido
al PNUD que proceda a la adquisicion de equipo para la inscripcion electoral, y ha
formulado solicitudes paralelas de préstamos para equipo a Angola, Nigeria, Portugal
y Timor-Leste a fin de poder iniciar de inmediato la inscripcion de votantes. Hasta el
momento esas gestiones no han tenido éxito.
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IV.

Cuestiones intersectoriales

Integracion del sistema de las Naciones Unidas

72. La Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais colaboraron con sus
homodlogos gubernamentales para completar y aprobar los informes sobre la marcha
de los trabajos correspondientes a 2016 y 2017 relativos al Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz (2016-2020) y preparar planes
de trabajo conjuntos para 2018. La UNIOGBIS y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais elaboraron una estrategia de asociacion y movilizacion de recursos con
miras a realizar actividades estratégicas y coherentes de recaudacion de fondos para
cubrir el déficit de financiacion restante del 65% en el presupuesto del Marco.

73. Durante el periodo que abarca el informe se reactivo el grupo de trabajo sobre
derechos humanos establecido con arreglo al Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz. El grupo sirve de plataforma para el
intercambio de informacidn sobre las principales politicas de derechos humanos con
el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados nacionales.

74. La UNIOGBIS y el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguieron
ejecutando seis proyectos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz,
para apoyar las actividades de promocion del didlogo politico y la reconciliacion
nacional, fortalecer los medios de comunicacion y los sectores de la justicia, aumentar
la participacion de las mujeres y los jovenes en la vida politica del pais y fortalecer
la capacidad de liderazgo de los grupos de jovenes de las zonas rurales para que actiien
como agentes de consolidacion de la paz.

Comunicacion estratégica e informacion publica

75. La UNIOGBIS siguié creando conciencia sobre aspectos de la labor y el
mandato de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau, incluidos los buenos oficios de
mi Representante Especial y las actividades del equipo de las Naciones Unidas en el
pais a través de diversos medios, como comunicados de prensa, articulos,
publicaciones en los medios sociales, programas de radio y un boletin informativo
externo.

76. Del 15 de abril al 22 de junio, la UNIOGBIS celebro la tercera edicion de su
programa de divulgaciéon comunitaria sobre formacion civica. El programa, que
consistia en debates comunitarios y proyecciones de peliculas, sensibilizd a mas de
6.000 personas, entre ellas 2.000 mujeres, en 40 localidades de todo el pais sobre
cuestiones relacionadas con el cumplimiento del mandato de la UNIOGBIS. Esas
actividades también proporcionaron una oportunidad para distribuir mas de 4.000
copias de un manual ilustrado sobre los derechos constitucionales de los ciudadanos.

77. La UNIOGBIS, con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz,
intensificd los esfuerzos para promover la independencia de los medios de
comunicacion mediante el fortalecimiento de la capacidad de los periodistas y de los
profesionales y las asociaciones de los medios de comunicacién con miras a las
proximas elecciones. A ese respecto, la UNIOGBIS impartié capacitacion sobre la
cobertura ética de las elecciones a un total de 100 periodistas, incluidas 10 mujeres,
los dias 19 y 20 de marzo y del 10 al 12 de mayo. La Misién también prestd apoyo
técnico para fortalecer los 6rganos de gobernanza de las asociaciones de medios de
comunicacion, incluso en la revision de los estatutos pertinentes, y esta contribuyendo
a la revisioén del marco juridico para el sector de los medios de comunicacion.

15/18



S/2018/771

16/18

C.

VL

Seguridad del personal

78. La situacion general en materia de seguridad del personal de las Naciones
Unidas en Guinea-Bissau siguidé siendo estable. Aunque se ha informado de un
aumento de la delincuencia comun, los incidentes delictivos y de seguridad rara vez
afectaron al personal de las Naciones Unidas.

Recalibracion interna temporal de la Mision

79. La UNIOGBIS esta reorientando su labor de conformidad con la revision de su
mandato en virtud de la resolucion 2404 (2018) del Consejo de Seguridad. El reajuste
temporal de la Mision se conforma a las recomendaciones de una mision de evaluacion
técnica dirigida por el Departamento de Asuntos Politicos a finales de marzo con ese
fin, y también refleja las recomendaciones de la mision de examen estratégico de
diciembre de 2016. Tras la derogacion por el Consejo de Seguridad de las tareas basicas
de la UNIOGBIS en la esfera del estado de derecho y las instituciones de seguridad, la
Mision reconfigurd temporalmente las disposiciones en materia de dotacion de personal
para concentrarse en la ejecucion con arreglo a las tres prioridades de su mandato. El
personal de la antigua seccion de estado de derecho e instituciones de seguridad esta
trabajando en tres grupos durante el resto de 2018: a) asuntos politicos y buenos oficios;
b) derechos humanos y género; y ¢) la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional. Su reasignacion temporal se justificaba por el aumento de las
responsabilidades del componente de asuntos politicos de la Misién generadas por el
proceso electoral, y la necesidad de fortalecer las oficinas regionales de la Mision en
ese sentido, y hacer frente a las exigencias conexas.

80. De conformidad con la resolucion 2404 (2018), la Misién mantuvo la tarea
encomendada de prestar asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al Gobierno de
Guinea-Bissau para combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional, en estrecha cooperacion con la UNODC. La UNIOGBIS formé
temporalmente una dependencia dedicada a la lucha contra el trafico de drogas y la
delincuencia organizada transnacional, con cargo a los recursos existentes de su
presupuesto actual. La dependencia ha continuado las actividades en curso de la
Mision de prestar apoyo estratégico y técnico a las instituciones estatales en la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional.

81. La Secretaria propondra un presupuesto revisado para la UNIOGBIS para 2019,
que sera examinado por la Asamblea General en su septuagésimo tercer periodo de
sesiones, que refleje fielmente el mandato revisado en virtud de la resolucion 2404
(2018). La recalibracion temporal de la Mision y su proyecto de presupuesto para
2019 se llevaron a cabo sin perjuicio de las recomendaciones emanadas de la
evaluacion estratégica prevista de la Mision. Esta ultima incluird opciones para una
posible reconfiguracion de la presencia de las Naciones Unidas en el pais y la
reorganizaciéon de las prioridades de las tareas, que presentaré al Consejo de
Seguridad en noviembre, y sobre las que se espera que el Consejo se pronuncie en
febrero de 2019, cuando se examine la renovacion del mandato de la UNIOGBIS.

Observaciones

82. Me sigue preocupando la situacion en Guinea-Bissau, a pesar de los alentadores
progresos logrados a principios de 2018 para encontrar una solucién al prolongado
estancamiento politico e institucional del pais. El nombramiento de un Primer
Ministro consensuado, la formacién de un Gobierno inclusivo y la reanudacioén del
pleno funcionamiento de la Asamblea Nacional han dado motivos para una nueva
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determinacion después de tres afos de estancamiento. Esos acontecimientos también
representan el cumplimiento de tres pasos clave hacia la plena aplicacion del Acuerdo
de Conakry. Deseo encomiar en particular los esfuerzos realizados por los lideres
religiosos y las organizaciones de la sociedad civil para facilitar un acercamiento
entre los agentes politicos nacionales. Todos los interesados nacionales, incluidos los
partidos politicos, el Presidente, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea
Nacional y los dirigentes del PAIGC y el PRS, deberan continuar el dialogo
constructivo para resolver sus diferencias y avanzar hacia la aplicacion plena de la
hoja de ruta de la CEDEAO y el Acuerdo de Conakry. Reitero el compromiso de las
Naciones Unidas de apoyar sus esfuerzos en ese sentido.

83. Los esfuerzos sostenidos de la CEDEAO para mediar en la busqueda de una
solucién al estancamiento politico y apoyar a los agentes nacionales en la aplicacion
plena del Acuerdo de Conakry siguen siendo indispensables. Aliento al comité de
supervision integrado por el Mediador de la CEDEAO para Guinea-Bissau, el
Presidente Condé de Guinea, el nuevo Presidente de la Autoridad de la CEDEAO, el
Presidente Muhammadu Buhari de Nigeria, y el Presidente de la Comision de la
CEDEAQO, Sr. Jean-Claude Brou, a que sigan prestando apoyo a los ciudadanos de
Guinea-Bissau en la aplicacion plena del Acuerdo y la hoja de ruta de la CEDEAO.
Las Naciones Unidas apoyan los esfuerzos de la CEDEAO, en estrecha cooperacion
con los asociados de la Unidon Africana, la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa y la Unidn Europea.

84. Lo que mas preocupa son los crecientes retrasos y la persistente falta de claridad
y de rendicion de cuentas en los preparativos para la celebracion de las elecciones
legislativas en 2018. Como la atencion de la politica nacional se centra ahora en las
elecciones legislativas y presidenciales, su celebracion puntual y creible en 2018 y
2019, respectivamente, es el siguiente paso crucial hacia la reanudacion de una
consolidacion sostenible de la paz. Las elecciones deberan celebrarse de conformidad
con la Constitucion y las leyes y los compromisos nacionales. Exhorto al Primer
Ministro y a las autoridades nacionales competentes a que proporcionen una direccion
politica firme para el proceso electoral, aceleren los preparativos técnicos necesarios
y faculten a los 6rganos de gestion electoral para que apliquen las soluciones mas
acertadas para la celebracion de elecciones oportunas y creibles. Las Naciones Unidas
seguiran prestando asistencia en la medida de lo posible para apoyar la determinaciéon
de los asociados nacionales, en particular en lo que respecta a los preparativos
técnicos y la movilizacion de los recursos necesarios.

85. Con respecto a la movilizacion de los recursos necesarios para la celebracion
oportuna de elecciones legislativas, aliento encarecidamente a los donantes a que
contribuyan a cubrir el déficit financiero para el proyecto de asistencia electoral. Los
interesados nacionales de Guinea-Bissau ya han desembolsado una suma sin
precedentes de 1,8 millones de ddlares para las elecciones, y se han comprometido a
aportar una suma adicional de 500.000 doélares.

86. La revision de la Constitucién sigue siendo una via importante para evitar que
se repita el estancamiento politico e institucional después de las elecciones. De hecho,
los desafios electorales son un testimonio de la limitada sostenibilidad del actual
Gobierno inclusivo y de su marco institucional. En consecuencia, la celebracion de
elecciones legislativas debe tener la maxima prioridad, ya que cabe esperar pocos
progresos en las prioridades de consolidacidén de la paz de Guinea-Bissau antes de
que una nueva estructura politica se haya instalado. No obstante, exhorto a todos los
interesados nacionales a que evaluen simultineamente su disponibilidad para agilizar
y completar la revision de la Constitucion del pais lo antes posible, respetando la
plena titularidad nacional. El intervalo entre las elecciones legislativas de 2018 y las
elecciones presidenciales en 2019 podria ofrecer la oportunidad de acelerar la revision
de la Constitucidn, siempre que las elecciones legislativas se celebren a su debido
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tiempo y se pueda inculcar un sentido de urgencia respecto de la reforma
constitucional entre los agentes politicos de Guinea-Bissau.

87. En este contexto, la UNIOGBIS ha actuado rapidamente para centrar sus
actividades en su mandato revisado, en particular en lo que respecta a apoyar el
proceso eclectoral para garantizar la celebracion de elecciones legislativas en 2018.
Encomio los esfuerzos de la Misidn para reajustar temporalmente a su personal y
hacer un uso eficaz y eficiente de sus recursos existentes a fin de garantizar el
cumplimiento de su mandato en este momento clave para el proceso politico en el
pais. Cuento con el apoyo de los miembros del Consejo de Seguridad y de otros
asociados internacionales en el momento en que preparo mi proxima evaluacion
estratégica que servira de base a las opciones que presentaré al Consejo de Seguridad
en noviembre respecto de una posible reconfiguracion de la presencia de las Naciones
Unidas en Guinea-Bissau y una reorganizacion de las prioridades de las tareas.

88. Las autoridades nacionales han adoptado algunas medidas para asegurar un
mayor respeto del derecho a la libertad de reunion. Sin embargo, persisten muchos
obstaculos para garantizar que todos los miembros de la sociedad, especialmente las
mujeres y los jovenes, puedan ejercer plenamente su derecho a la participacion
politica. Exhorto al Estado a que adopte medidas inmediatas para hacer frente a las
formas multiples e interrelacionadas de discriminacion en el pais. Por lo que se refiere
concretamente a las proximas elecciones legislativas y presidenciales, las autoridades
deben dar prioridad a la adopcion de medidas que promuevan la participacion activa
de las mujeres como votantes y candidatas en ambos comicios.

89. El respeto de los derechos humanos es un requisito previo esencial para la
estabilidad, la paz y el desarrollo sostenible en Guinea-Bissau. La formalizacion de
la Red Nacional de Defensores de los Derechos Humanos es un paso positivo, e invito
a la comunidad internacional a que preste apoyo a la Red. El establecimiento de una
institucion nacional independiente de derechos humanos, de conformidad con los
Principios de Paris, y de una comisién interministerial eficaz de derechos humanos
encargada del seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos
regionales ¢ internacionales de derechos humanos, debe seguir siendo un objetivo
esencial para Guinea-Bissau.

90. Tomo nota de la profesionalidad demostrada por las fuerzas armadas mediante
el comportamiento sostenido de no injerencia en la politica nacional y los asuntos
judiciales, y el desempefio de sus funciones de conformidad con su mandato
constitucional. En el contexto electoral, la prorroga por la CEDEAO de su mision en
Guinea Bissau (ECOMIB) sigue siendo un importante factor para asegurar la
estabilidad, y se deberia alentar a los Estados Miembros para que presten el apoyo
financiero y militar necesario para que siga funcionando.

91. El trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional constituyen una
amenaza para la paz y la estabilidad en Guinea-Bissau, en la subregion y fuera de ella.
Para hacer frente a esos desafios se requieren enfoques multifacéticos e
intersectoriales en los planos nacional y regional. Exhorto a los Estados Miembros a
que proporcionen los recursos necesarios para que la UNODC pueda aumentar su
presencia en el pais y apoyar a las autoridades en la aplicacién de respuestas amplias
y centradas en las personas ante el trdfico de drogas, la trata de personas y la
delincuencia organizada transnacional.

92. Para concluir, deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial,
Sr. José Viegas Filho, al personal de la Mision y al equipo de las Naciones Unidas en
el pais por su dedicacion. También doy las gracias a mi ex Representante Especial,
Sr. Modibo Touré, por su liderazgo capaz y dedicado, y por los logros de la Mision
durante su mandato en la UNIOGBIS.
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