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Operacion de las Naciones Unidas en Chipre
Informe del Secretario General

Introduccion

1. El presente informe sobre la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) abarca los acontecimientos ocurridos
entre el 19 de diciembre de 2017 y el 20 de junio de 2018. En ¢l se ofrece informacion
actualizada, desde la publicacion de mi informe de fecha 9 de enero de 2018
(S/2018/25), sobre las actividades realizadas por la UNFICYP en virtud de la
resolucion 186 (1964) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores del
Consejo, la mas reciente de las cuales es la resolucion 2398 (2018).

2. Al 20 de junio de 2018, la dotaciéon del componente militar era de 807 (753
hombres y 54 mujeres) para todas las categorias de efectivos, mientras que la dotacion
del componente de policia era de 65 (43 hombres y 22 mujeres) (véase el anexo).

Contexto de la mision

3.  En mi informe sobre los progresos para alcanzar una solucion en Chipre,
publicado el 14 de junio de 2018 (S/2018/610), de conformidad con la resolucion
2398 (2018) del Consejo de Seguridad, se exponen en detalle los principales
acontecimientos politicos ocurridos durante el periodo que se examina. Reconociendo
que las conversaciones seguian en suspenso desde julio de 2017, se instaba a redoblar
esfuerzos a fin de crear condiciones mas propicias para su posible reanudacion, y se
esbozaban las siguientes medidas que debian adoptar las Naciones Unidas. En el
presente informe se examinard el papel que puede desempefar la UNFICYP para
contribuir a crear condiciones que favorezcan las negociaciones.

4.  El entorno en el que opera la UNFICYP comprende el sector de la zona de
amortiguaciéon y sus alrededores, una franja de tierra porosa que representa
aproximadamente el 3% del territorio de la isla, y dos lineas de alto el fuego trazadas
por las Naciones Unidas pero que no han sido reconocidas oficialmente por las partes.
Las fuerzas oponentes se encuentran desplegadas a ambos lados, cada una con una
dotacién de unos 1.000 efectivos, en su mayoria jovenes reclutas que ocupan a diario
posiciones enfrentadas a lo largo de las respectivas lineas de alto el fuego. Miles de
soldados mas estan desplegados en toda la isla, lo que hace de Chipre uno de los
lugares mas militarizados por habitante en el mundo. La zona de amortiguacién se
extiende 180 km de este a oeste y tiene un ancho que varia de 7 km a menos de 4 m



https://undocs.org/sp/S/2018/25
https://undocs.org/sp/S/RES/2398(2018)
https://undocs.org/sp/S/2018/610
https://undocs.org/sp/S/RES/2398(2018)

S/2018/676

2/15

I11.

IV.

en la capital, Nicosia. Las dos fuerzas oponentes y, de manera mas general, las partes
tienen percepciones fundamentalmente distintas de la zona de amortiguacion: las
fuerzas turcas y las fuerzas turcochipriotas la consideran una zona estéril, mientras
que la Republica de Chipre alienta las actividades civiles de los grecochipriotas en la
zona de amortiguacion.

5.  La division de facto de la isla, que persiste desde hace décadas, se ha
caracterizado por la falta de una comunicacion directa entre las fuerzas oponentes,
los servicios de policia y las autoridades civiles; y la UNFICYP es el unico
interlocutor entre ellos. Ademés de realizar patrullas, la misidon transmite mensajes a
diario, lo que alivia las tensiones al garantizar que los desacuerdos y controversias se
resuelvan, en lo posible, rapidamente y a nivel técnico.

Aplicacion del examen estratégico de la Fuerza de
las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre

6. En un informe anterior de la UNFICYP (S/2017/1008), presenté las
recomendaciones del equipo de examen que yo habia nombrado de conformidad con
la resolucion 2369 (2017) del Consejo de Seguridad, que estuvo encabezado por un
experto independiente, el Sr. Wolfgang Weisbrod-Weber. Me complace sefalar que,
al 20 de junio de 2018, se ha aplicado el 94% de las recomendaciones formuladas en
el examen, con excepcion de las que dependen de la aprobacion de la solicitud
presupuestaria de la misidn para el periodo 2018/19.

7. Durante el periodo sobre el que se informa, la fuerza militar redujo su dotacion
autorizada de 888 a 860 efectivos, y su dotacion efectiva a 807, al tiempo que
fortaleci6 sus funciones de enlace.

8.  El componente de policia redistribuy6 a seis agentes de policia de la Sede para
que cumplieran funciones de patrullaje, lo que ha permitido aumentar las patrullas
militares y de policia conjuntas y algunas, aunque limitadas, patrullas nocturnas. Esos
cambios, junto con la transferencia de los tres oficiales de asuntos civiles de
contratacion internacional de la mision del cuartel general de la misidn a las Oficinas
Integradas de Actividades Civiles del Sector existentes, asi como de cinco
funcionarios chipriotas de contratacion nacional, han reforzado la integracion entre
los tres componentes y la capacidad de enlace y colaboracidn con los interlocutores
respectivos a nivel de sector.

9.  Si bien se seguira utilizando el Hotel Ledra Palace para las actividades de las
oficinas e intercomunitarias, el alojamiento del personal militar del Sector 2 se
reubicarad del Hotel Ledra Palace a la Zona Protegida de las Naciones Unidas con
sujecion a los recursos disponibles. Ademas, la mision tiene previsto contratar a un
Jefe para el Centro Mixto de Analisis de la Mision, lo que permitird a la UNFICYP
aumentar su conciencia situacional y utilizar sus recursos de manera mas eficaz.

Actividades de la Fuerza de las Naciones Unidas para
el Mantenimiento de la Paz en Chipre

10. La prevencion ocupa un lugar central en la labor de la UNFICYP. La mision
trabaja de manera continua para preservar la calma y la estabilidad en la zona de
amortiguacion y sus alrededores y mantener a raya las tensiones, colaborando
activamente con las partes para garantizar que los incidentes no se agraven y se
mantenga el statu quo militar. Mediante sus patrullas diarias en la zona de
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amortiguacion y sus funciones de enlace y colaboracion con las fuerzas oponentes y
sus respectivas fuerzas policiales, los componentes militar y de policia de la
UNFICYP disuaden y previenen las violaciones de caracter militar u otros incidentes
que podrian aumentar la tension entre las fuerzas oponentes, entre civiles y las fuerzas
oponentes, y entre la poblacion civil.

11. El componente civil de la UNFICYP, en coordinaciéon con los componentes
militar y de policia, trabaja, entre otras cosas, para gestionar la actividad autorizada
de los civiles que realizan labores agricolas y otras labores en la zona de
amortiguacion, y hace frente a las actividades no autorizadas, incluida la caza, lo que
contribuye a mantener la calma general y la estabilidad en esa zona. La mision
también ayuda a fomentar la confianza entre las dos comunidades mediante diversas
iniciativas intercomunitarias, contribuyendo a mantener la calma, promover la
comprension mutua y crear las condiciones propicias para la reanudacion de
conversaciones viables.

12. Dada la falta de todo contacto directo entre las fuerzas oponentes, la policia y
las autoridades civiles, la funcidon de enlace permanente de la UNFICYP entre esas
entidades en ambos lados de la isla es fundamental para evitar que se reanuden las
hostilidades.

Prevencion de la recurrencia de las hostilidades y
mantenimiento del statu quo militar

13. Las relaciones de respeto y las interacciones profesionales entre la UNFICYP y
las fuerzas oponentes siguen siendo primordiales para que la mision pueda lograr sus
objetivos y han seguido mejorando con la aplicacidén de las recomendaciones del
examen estratégico, en particular prestando una mayor atencion a las funciones de
enlace y colaboracion. Esas relaciones e interacciones son esenciales para preservar
la estabilidad y reducir las tensiones, especialmente a falta de una aceptacion del aide-
mémoire de 1989 por ambas partes.

14. Ademas de reforzar las actividades de enlace y colaboracion, se han
incrementado y ampliado las patrullas, incluidas las patrullas combinadas militares y
de policia, en todos los sectores. Se ha recurrido cada vez mas a la Fuerza Moévil de
Reserva como una capacidad de refuerzo y un multiplicador de la fuerza para prestar
apoyo adicional en los focos de tension en toda la zona de amortiguacion; atender las
denuncias de indisciplina entre las fuerzas oponentes; y recopilar informacion sobre
el contrabando, la migracion ilegal y la trata de personas a través de la zona de
amortiguacion y disuadir esas actividades.

15. Durante el periodo sobre el que se informa, se registraron 207 violaciones de
caracter militar, frente a 184 en el mismo periodo del afio anterior. La mayor parte de
las violaciones estuvieron relacionadas con avances hacia el interior de la zona de
amortiguacion y el despliegue de un numero excesivo de efectivos en las posiciones
de las fuerzas oponentes, lo que se observd en ambos lados. La UNFICYP también
sigui6 vigilando e informando de las violaciones de la linea de seguridad maritima,
que las fuerzas turcas cruzan habitualmente para reabastecerse con direccion al
enclave de Kokkina.

16. La existencia generalizada de equipos de television de circuito cerrado en
posiciones que continlian ocupadas, asi como de otras mejoras en las posiciones
militares son motivo de creciente preocupacion. Los equipos de television de circuito
cerrado instalados en ambos lados en una posicion otorgan una ventaja militar a
menos que la posicion se encuentre al mismo tiempo desocupada. Desde mi informe
anterior, y a pesar de las objeciones de la UNFICYP, se han registrado 17 nuevas
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violaciones de caracter militar relacionadas con la instalacion de equipos de television
de circuito cerrado en posiciones de las fuerzas turcas a lo largo de la zona de
amortiguacion sin que hubiera indicios de que esas posiciones habian sido
desocupadas. La inversion en paneles solares para hacer funcionar las camaras y en
un sistema de comunicaciones de microondas en red para transmitir informacion al
cuartel general local, asi como la instalacion de tuberias de agua en las posiciones,
observadas por la UNFICYP, son indicios de que esta previsto mantener esas camaras
y las propias posiciones.

17. En cuanto a las recomendaciones del examen estratégico y el estudio sobre la
capacidad militar de la UNFICYP, la misiéon mejord sus patrullas lo que, entre otras
cosas, permiti6 detectar armas pesadas no autorizadas en los puestos de observacion
de la Guardia Nacional Grecochipriota en Nicosia y al sur de la linea de alto el fuego
en la parte occidental de la isla. Esas armas incluian morteros, granadas propulsadas
por cohetes y ametralladoras M-60.

18. Se mantienen las posiciones militares establecidas por las dos fuerzas dentro de
la zona de amortiguacion en violacion del statu quo, como en Strovilia, que se han
clasificado como violaciones permanentes. Las Naciones Unidas siguen considerando
al Gobierno de Turquia responsable de la situacion imperante en Varosha.

19. Se sigui6 informando de actividades civiles en la zona de amortiguacion en
relacion con violaciones militares, como algunos avances hacia el interior de la zona
de amortiguacion o el despliegue de una dotacion excesiva en las posiciones. Por
ejemplo, en mayo y junio, las fuerzas de seguridad turcochipriotas avanzaron en el
sector 2 para ayudar a organizar una manifestacion de Chipre septentrional con el
apoyo de las autoridades turcochipriotas pero sin la autorizaciéon de la UNFICYP.

20. En los ultimos meses, ambas partes han llevado a cabo actividades de
adiestramiento dentro de la zona de visibilidad de la parte opuesta y sin previa
notificacion a la UNFICYP, lo que constituye una violaciéon de caracter militar. Los
casos de indisciplina de las fuerzas oponentes en algunos sectores de Nicosia central,
donde la zona de amortiguacién es mas estrecha, constituyen una cuestion
preocupante que la UNFICYP seguia abordando mediante sus funciones de enlace,
tanto a nivel politico como tactico.

21. En vista del tiempo trascurrido y de los nuevos problemas que plantea el
aumento de la actividad civil en la zona de amortiguacion, la UNFICYP ha adoptado
medidas para actualizar el aide-mémoire de 1989 sobre la supervision del alto el fuego,
al que se hace referencia en informes anteriores. La version actualizada se basa en la
realidad actual y las buenas practicas observadas sobre el terreno y tiene por objeto
aportar mayor claridad y transparencia respecto del modus operandi de la UNFICYP.

Contribucion al orden publico

22. El componente de policia de la UNFICYP siguié centrandose en contribuir al
mantenimiento del orden publico en la zona de amortiguacion, donde no estan
presentes los servicios de policia respectivos. De conformidad con las
recomendaciones del examen estratégico, el componente de policia de la UNFICYP
aumento sus patrullas, en particular las patrullas conjuntas con los componentes
militar y civil, asi como su colaboracion con la poblaciéon civil y las fuerzas de
seguridad. El componente de policia, junto con los componentes militar y de asuntos
civiles de la mision, presto especial atencion a las controversias relacionadas con las
tierras en la zona de amortiguacion a fin de evitar que se intensificaran.

23. La mision siguié facilitando la labor del Comité Técnico Bicomunal sobre
Delincuencia y Asuntos Penales y la Sala Conjunta de Comunicaciones, en particular
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mediante el despliegue de dos agentes de policia destinados a la Sala. La Sala
Conjunta de Comunicaciones es un mecanismo singular forjado sobre la base de
relaciones de trabajo delicadas pero constructivas entre los cuatro chipriotas que la
integran, que estan asociados con los respectivos servicios de policia en la isla. Este
mecanismo permite el intercambio de informacion sobre delitos que conciernen a
ambas comunidades, incluidas investigaciones de homicidios, secuestros, trafico de
drogas y robos, y facilita la entrega de sospechosos, cuando corresponde. Durante el
periodo sobre el que se informa, la Sala Conjunta de Comunicaciones recibié 123
solicitudes, incluso para facilitar la transferencia de un ciudadano britanico detenido
en el norte al sur, el intercambio de informacién sobre el asesinato de un
grecochipriota en el norte y la transferencia de un nacional turco encarcelado por un
doble asesinato, que habia escapado de la carcel en Turquia y huido hacia el norte de
Chipre, y que finalmente fue detenido en el sur.

24. Lapoliciade la UNFICYP sigue siendo la inica presencia de policia permanente
en Pyla, el inico pueblo bicomunal en la zona de amortiguacion, asi como el primer
punto de contacto para los habitantes locales a la hora de denunciar delitos. La policia
de la UNFICYP siguié6 manteniendo un contacto estrecho con los respectivos
servicios de policia, en particular en relacion con los nueve casinos que funcionan sin
licencia en el pueblo y los delitos conexos. Tras el registro de los casinos efectuado
de forma simultanea por ambos servicios de policia en noviembre de 2016, que fue
facilitado por el componente de policia de la UNFICYP, 33 personas fueron llevadas
ante los tribunales de la Republica de Chipre, acusadas de delitos relacionados con el
juego ilegal. Las causas todavia siguen pendientes ante los tribunales.

25. Del mismo modo, todavia siguen pendientes las 11 causas relativas a los
incidentes del 18 de noviembre de 2015, en los cuales, durante las protestas en el sur
de Nicosia, unos jovenes grecochipriotas arrojaron piedras contra dos vehiculos
pertenecientes a turcochipriotas, hiriendo a dos turcochipriotas. Un grecochipriota
involucrado en uno de esos casos recibié una sentencia condicional de cuatro meses
de prision.

26. De conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Chipre ha experimentado un aumento constante en el
nimero de solicitudes de asilo desde 2013, registrando 4.499 solicitudes de asilo en
2017, lo que representa un aumento del 54% frente a 2016. El grupo mas numeroso
de solicitantes de asilo procedia de la Republica Arabe Siria, seguido de la India,
Nepal, Bangladesh y Egipto. La tendencia al alza del numero de solicitantes de asilo
continuo en el primer trimestre de 2018, en el que 1.372 personas solicitaron asilo, lo
que representaba un aumento de 18,72% frente al mismo periodo de 2017. El ACNUR
estima que la mayoria de los migrantes indocumentados que se encuentran
actualmente en el sur cruzaron ilegalmente a través de los sectores mas permeables
de la zona de amortiguacion. En respuesta, la UNFICYP intensificé sus patrullas en
los sectores de la zona de amortiguacion de los que se sospechaba que eran utilizados
por refugiados y migrantes indocumentados. De continuar la tendencia, se planteara
un nuevo desafio a la labor de la UNFICYP en Chipre.

Gestion de las actividades civiles en la zona de amortiguacion

27. Las actividades civiles autorizadas en la zona de amortiguacion y sectores
adyacentes han aumentado de forma constante durante el ultimo decenio, en el marco
del retorno a la normalidad en la isla. Por otra parte, las incursiones no autorizadas
en la zona de amortiguacion estan disminuyendo en forma lenta, lo que posiblemente
refleje un mayor cumplimiento de los procedimientos establecidos por la UNFICYP
para el uso civil de la zona de amortiguacion.
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28. A pesar de esas tendencias, las mas de 2.000 actividades no autorizadas que se
denuncian cada afio, junto con las mas de 2.500 actividades autorizadas cada afio,
siguen poniendo a prueba la capacidad de la UNFICYP para gestionar y mantener la
calma en la zona de amortiguacion. Las actividades civiles pueden dar lugar a
enfrentamientos, ya sea entre los civiles, en particular entre cazadores armados y
camuflados, o entre los civiles y las fuerzas oponentes. Durante el periodo sobre el
que se informa, se siguieron registrando tensiones entre civiles en la zona de
amortiguacion en relacion con propiedades en litigio. Habida cuenta de que en los
incidentes pueden estar involucrados tanto las fuerzas oponentes como los civiles, los
tres componentes de la UNFICYP participan en la respuesta mediante la colaboracion
con las autoridades militares y civiles, asi como con los representantes de la
comunidad y los civiles que utilizan las tierras en la zona de amortiguacion y sus
alrededores.

29. Como parte de sus esfuerzos por gestionar la zona de amortiguacion, la mision
expide permisos para realizar actividades autorizadas, como la agricultura, el pastoreo,
la construccion y el mantenimiento de servicios publicos. En la actualidad, hay 5.049
permisos activos expedidos para las actividades en curso; de esos, 650 fueron
expedidos durante el periodo sobre el que se informa. Cada permiso exige un analisis
de tres de componentes con gran exigencia de recursos de la seguridad y otras
consecuencias de la actividad solicitada. Como sefialé en mi informe anterior
(S/2018/25), velar por que los mapas de caza oficiales no incluyeran sectores de la
zona de amortiguacion y proporcionar datos vectoriales ayudaria a la UNFICYP a
detectar y supervisar mejor las actividades en la zona de amortiguacion. Observo que,
a pesar del compromiso contraido anteriormente por la Republica de Chipre, esos
problemas siguen sin resolverse. Observo también que la universidad en Pyla sigue
funcionando sin la autorizacion de la UNFICYP.

Restablecimiento de la normalidad y funciones humanitarias

Relaciones entre las comunidades

30. A pesar de la apertura del primer paso fronterizo en 2003 y de otros seis pasos
posteriormente, asi como de los numerosos esfuerzos realizados a lo largo de los afios
para fomentar los contactos productivos y fortalecer las relaciones entre comunidades,
la cooperacion sostenida entre las comunidades sigue siendo limitada. Ya van varias
generaciones que han vivido y crecido separadas. En ese contexto, la UNFICYP ha
elaborado una estrategia intercomunitaria para contribuir al fomento de la confianza
y al retorno a la normalidad en la isla. La estrategia estd basada en la ventaja
comparativa de la mision como coordinadora y conectora y presta apoyo a los
chipriotas interesados en superar las divisiones y participar en el didlogo y la
cooperacion intercomunitaria. Ese “efecto multiplicador” es particularmente
importante habida cuenta de los recursos limitados de que dispone la mision. Ese
enfoque también esta sustentado en la reputacion de la UNFICYP como intermediaria
imparcial y facilitadora de un “espacio neutral” para los contactos y la cooperacion.
Una iniciativa prometedora facilitada por la UNFICYP, con su presencia reforzada en
los sectores, consiste en promover la propiedad local de los espacios comunitarios
comunes en las localidades situadas fuera de Nicosia. La iniciativa se basa en el
exitoso proyecto titulado “Casa de la cooperacion” en Nicosia — un espacio que las
organizaciones de la sociedad civil de ambas partes utilizan ampliamente para una
vasta gama de actividades y eventos entre comunidades.

31. A ese respecto, la estrategia entre comunidades de la mision esta centrada en el
apoyo a las iniciativas locales en la zona de amortiguacion y sus alrededores. Durante
el periodo sobre el que se informa, la UNFICYP presté apoyo a 81 actividades entre
comunidades organizadas por agentes de la sociedad civil, y celebré en el Hotel Ledra
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Palace 113 reuniones entre comunidades con mas de 4.927 participantes. Cabe sefialar
en particular que la UNFICYP ha venido apoyando la revitalizacion del Plan Maestro
de Nicosia, que se establecio en 1979 con el objetivo de reunir a las dos comunidades
de Nicosia para que trabajaran juntas con miras a mejorar la ciudad para todos, aunque
en los ultimos afios se han realizado pocas actividades. Con el apoyo del Comité
Técnico sobre el Medio Ambiente, la financiacion de la Unioén Europea, la Oficina de
Apoyo a los Programas y la asistencia de la UNFICYP que, entre otras cosas, ha
facilitado la colaboracidon entre los alcaldes de Nicosia, el Plan Maestro de Nicosia
esta llevando a cabo un estudio de viabilidad para ampliar el parque lineal que

atraviesa la Nicosia dividida, como un espacio que los chipriotas han de utilizar juntos.

32. Las actividades adicionales para mejorar las relaciones entre comunidades
incluian actividades continuas de examen y divulgacion dirigidas a nuevos agentes.
En total, la UNFICYP celebré 90 reuniones con organizaciones establecidas de la
sociedad civil para apoyar sus actividades y facilitar las interacciones significativas
entre los agentes de la sociedad civil de ambas comunidades. Como parte de un “grupo
de contactos” integrado por organizaciones no gubernamentales que procuran
establecer contactos con la otra comunidad, la UNFICYP cre6 dos grupos, uno para
jovenes y otro para personas interesadas en iniciativas culturales y artisticas. Otros
objetivos eran ampliar el alcance de las actividades existentes a zonas mas remotas y
apoyar las iniciativas con la sociedad civil fuera de Nicosia, asi como promover una
interaccion y una cooperacion sostenidas.

33. Tras el despliegue del primer Oficial de Asuntos de Género, la UNFICYP puso
en marcha varias iniciativas para promover la igualdad entre los géneros y fortalecer
su labor con las organizaciones de mujeres de la sociedad civil en toda la isla. La
mision ha puesto especial empefio en llegar a un mayor nimero de mujeres mediante
el establecimiento de una serie de diversos grupos de discusion con el fin de mejorar
la aplicacién del programa sobre la mujer, la paz y la seguridad por la mision.

34. La UNFICYP se encarga de facilitar la labor de ocho de los 11 comités técnicos
bicomunales establecidos por los dirigentes en 2008 para elaborar medidas de
fomento de la confianza para mejorar la vida cotidiana de los chipriotas. El Comité
Técnico sobre Patrimonio Cultural, con el apoyo financiero de la Comisiéon Europea
y el apoyo técnico del programa Alianza para el Futuro del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ejecutd cinco importantes proyectos de
restauracion arquitectonica, que crearon oportunidades para que los grecochipriotas
y los turcochipriotas se unieran en torno a su patrimonio comun. El Comité Técnico
sobre los Pasos Fronterizos, facilitado por la UNFICYP con el apoyo de la Unidn
Europea y el PNUD, siguid trabajando con miras a la apertura de dos pasos fronterizos
en Lefka-Aplici/Lefke-Apli¢ y Deryneia/Derinya. Sin embargo, al 20 de junio,
todavia quedaban algunas cuestiones pendientes relacionadas con la finalizacion de
las obras de infraestructura en ambos pasos fronterizos y la reubicacion de un puesto
de las fuerzas turcas al norte del paso fronterizo de Deryneia/Derinya, que el Comité
Técnico sobre los Pasos Fronterizos habia abordado. EI Comité Técnico sobre
Educacioén se reunié dos veces durante el periodo sobre el que se informa y prestd
apoyo al proyecto Imagine (véase el parr. 35). Durante el periodo que abarca el
informe, los demds comités no se reunieron o participaron en limitadas actividades.
Como se sefiala en mi informe sobre los progresos para alcanzar una soluciéon en
Chipre (S/2018/610), varias de las medidas de fomento de la confianza acordadas
conjuntamente por los dirigentes en mayo de 2015 atin no se han aplicado.

35. La educacion es un medio fundamental para ayudar a las generaciones jovenes
a desarrollar su pensamiento critico y abrirse a otras perspectivas, lo que a su vez es
necesario para fomentar la confianza y, en ultima instancia, lograr la reconciliaciéon
con otras comunidades. La educacién para la paz puede ayudar a los nifios, los jovenes
y los adultos a crear, entre otras cosas, las condiciones propicias para la paz, ya sea a
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nivel interpersonal, intergrupo, nacional o internacional. Si bien los esfuerzos de las
partes en este ambito han sido modestos, el proyecto [/magine, elaborado por la
Asociacion Bicomunal para el Didlogo Historico y la Investigacion, bajo los auspicios
del Comité Técnico de Educacion, con el apoyo de la Embajada de Alemania, y
facilitado en parte por la UNFICYP, siguié aumentando las conexiones entre los nifios
de ambas comunidades. Se realizaron, por ejemplo, 50 actividades de
“hermanamiento” (es decir, clases mixtas) centradas en la educaciéon para la paz y la
accion conjunta.

Apoyo de la sociedad civil al proceso de paz

36. Habida cuenta del clima politico imperante en relaciéon con el problema de
Chipre y la notable falta de conversaciones dirigidas por lideres, era palpable el
desanimo entre los chipriotas que mantenian la esperanza de que se reunificara la isla.
Como sefialé en mi informe de 14 de junio de 2018 (S/2018/610), habia sin embargo
un namero creciente de agentes de la sociedad civil, que cada vez se hacian mas
presentes y continuaban trabajando resucltamente para sentar las bases de la paz,
algunos de los cuales contaban con el apoyo de los miembros de la comunidad
internacional.

37. Los lideres religiosos de Chipre siguieron demostrando su compromiso con el
dialogo conjunto y la promocion de la libertad de religion en el marco de la Via
Religiosa del Proceso de Paz en Chipre, bajo los auspicios de la Embajada de Suecia
y con el apoyo continuo de la UNFICYP. Durante el periodo sobre el que se informa,
los lideres religiosos pusieron en marcha una iniciativa conjunta sin precedentes para
impartir clases de griego y de turco a los miembros de 6rdenes religiosas y monjas y
seglares que trabajan en diversas instituciones religiosas en la zona de amortiguacion.
Los lideres religiosos también emitieron una declaraciéon conjunta en apoyo de los
refugiados y los solicitantes de asilo con ocasion del Dia Mundial de los Refugiados
de 2018.

38. La Embajada de Eslovaquia siguié facilitando reuniones de los partidos
politicos de ambas partes para entablar un didlogo sobre una amplia gama de

cuestiones, como las medidas de fomento de la confianza y las personas desaparecidas.

Las partes se reunieron cuatro veces durante el periodo sobre el que se informa y el
28 de abril emitieron una declaracidon conjunta en la que exhortaron a los dos lideres
a reanudar las negociaciones. Del mismo modo, durante la celebracion del 1 de mayo
en la zona de amortiguacion en Nicosia se realizd una reunion de mas de 3.000
miembros de organizaciones sindicales de ambas comunidades, que reiteraron el
llamamiento a los lideres para que reanudaran las negociaciones.

Facilitacion del acceso

39. Como parte de sus iniciativas mas amplias para apoyar la libertad de culto, la
UNFICYP siguiéo manteniendo contactos con las autoridades de ambas partes en
respuesta a solicitudes presentadas por grecochipriotas y turcochipriotas para celebrar
actividades religiosas y conmemorativas. La UNFICYP facilito la participacion de
mas de 16.475 personas en 42 servicios y eventos conmemorativos, 41 de los cuales
se realizaron en el norte y uno en la zona de amortiguacion, lo que representa una tasa
de aprobacion del 74,5%, frente al 71,4% correspondiente al mismo periodo de 2017.
Observo y celebro el aumento de las autorizaciones otorgadas por las autoridades
turcochipriotas a las solicitudes presentadas con el apoyo de la UNFICYP. También
celebro el apoyo que la Republica de Chipre sigue prestando a la peregrinacién anual
facilitada por la UNFICYP a la mezquita Hala Sultan Tekke en Larnaca, asi como la
ampliacion del horario de apertura de la mezquita durante el Ramadan, y aliento a
que se mantenga ese nuevo horario después del fin del Ramadan.
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40. En mi informe de fecha 9 de enero de 2018 (S/2018/25), informé al Consejo de
Seguridad de que, a partir del 1 de octubre de 2017, la UNFICYP no habia podido
continuar las entregas de alimentos y otros articulos proporcionados por la Republica
de Chipre a las comunidades grecochipriotas y maronitas que residen en el norte,
debido a la decision de las autoridades turcochipriotas de aplicar “impuestos” a toda
clase de articulos, salvo los suministros médicos. Sin embargo, en mayo de 2018 se
informé a la UNFICYP de que esos “impuestos” se levantarian y, en un

acontecimiento positivo, el 31 de mayo se reanudaron las entregas a esas comunidades.

41. Durante el periodo sobre el que se informa, los escolares de habla turca
siguieron teniendo acceso a la ensefianza en idioma turco en la escuela primaria y
secundaria en Limassol. Sin embargo, no hubo novedades respecto del
establecimiento de una escuela elemental turcochipriota en esa ciudad.

42. La UNFICYP ayudé a resolver los problemas juridicos y humanitarios a que se
enfrentaban 11 turcochipriotas detenidos en el sur y tres grecochipriotas detenidos en
el norte mediante visitas a los centros en los que se encontraban.

Actividades de remocion de minas

43. Segun los datos de la UNFICYP, quedan 47 zonas presuntamente peligrosas en
Chipre, que abarcan aproximadamente 1,7 millones de metros cuadrados, es decir,
alrededor un 0,02% de todo el territorio de Chipre. Los cuatro campos de minas
restantes en la zona de amortiguacion representan aproximadamente el 42% de las
tierras presuntamente contaminadas.

44. Ninguna de las dos partes ha comenzado los trabajos de remocion de minas de
los cuatro campos que quedan en la zona de amortiguacion, de los que tres pertenecen
a la Guardia Nacional y uno a las fuerzas turcas. La parte turcochipriota ha indicado
que aceptara despejar las cuatro zonas en bloque, pero la parte grecochipriota
mantiene la posicion de que sus tres campos minados son necesarios para contrarrestar
una supuesta amenaza. No se ha dado el visto bueno para el estudio o la remocion de
minas de zonas adicionales, a pesar de que en julio de 2016 los dirigentes convinieron
en considerar la posibilidad de hacerlo. El 2 de febrero, la Republica de Chipre
solicitd una tercera prorroga de su plazo, hasta el 1 de julio de 2022, para la remocidn
del resto de las minas antipersonal en el norte, de conformidad con las obligaciones
que le incumben como signatario de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion.

Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre

45. Al 20 de junio, el equipo bicomunal de arquedlogos del Comité sobre las
Personas Desaparecidas en Chipre, una iniciativa de fomento de la confianza de larga
data, habia exhumado los restos mortales de 1.217 personas en ambos lados de la isla.
Hasta la fecha se han identificado y devuelto a las familias respectivas los restos
mortales de 870 personas, de un total de 2.002 personas desaparecidas, incluidos los
de 20 personas durante el periodo sobre el que se informa. Tras la autorizacion
recibida en noviembre de 2015, hasta la fecha el Comité ha llevado a cabo 23
excavaciones, incluida una durante el periodo sobre el que se informa, en zonas
militares del norte, en las cuales se recuperaron los restos de 34 personas.

46. El Comité siguié empefiado en convencer a los paises que tenian una presencia
militar o de policia en Chipre en 1963, 1964 y 1974 de que buscaran en sus archivos
informaciéon sobre posibles lugares de enterramiento de personas desaparecidas.
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VI

VII.

VIIIL.

Durante el periodo sobre el que se informa, el Comité llevdo a cabo visitas de
investigacion a los archivos de las Naciones Unidas y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, asi como a los del Canada y el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte. Hasta la fecha, 11 de los 12 paises contactados han atendido a la solicitud de
cooperacion del Comité. Si bien las Naciones Unidas han hecho grandes esfuerzos
para dar acceso al Comité a todos los fondos de archivo pertinentes tanto en Nicosia
como en Nueva York, hasta ahora ninguna de las partes ha compartido con el Comité
informacion de archivo sobre posibles lugares de enterramiento.

Planificacion de la transicion

47. Conforme a lo solicitado por el Consejo de Seguridad, la UNFICYP mantuvo
sus planes de transicion en relacion con un posible arreglo. No obstante, durante el
periodo sobre el que se informa, no se avanzo6 en la elaboracion de esos planes debido
a que no hubo progresos al respecto entre las partes.

Conducta y disciplina y explotacion y abusos sexuales

48. La mision organizdé 20 sesiones informativas en las cuales 639 miembros del
personal militar y de policia recibieron informacién sobre las normas de conducta de
las Naciones Unidas, incluida la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales.
La Misién utilizé los medios sociales para poner de relieve la forma en que las
Naciones Unidas abordaban la explotacion y los abusos sexuales y distribuyo a todo
el personal de la misidn tarjetas de bolsillo con el lema “No hay excusa” para la
explotacion y los abusos sexuales, que se espera que todo el personal lleve consigo
en todo momento.

49. Durante el periodo sobre el que se informa, se recibieron tres denuncias de
categoria 2 que fueron remitidas para su investigacion. Siguen pendientes seis
denuncias de categoria 1 y cuatro denuncias de categoria 2, ninguna de las cuales esta
relacionada con la explotacion y los abusos sexuales.

Aspectos financieros y administrativos

50. La Asamblea General, en su resolucion 71/300, consigné la suma de 54 millones
de dolares en cifras brutas a fin de sufragar el mantenimiento de la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018, incluida la
contribucidn voluntaria de una tercera parte del costo neto de la mision, que asciende
a 18,3 millones de ddlares, aportada por el Gobierno de Chipre, y la contribuciéon
voluntaria de 6,5 millones de ddlares aportada por el Gobierno de Grecia.

51. Al 19 de junio de 2018, las cuotas pendientes de pago con destino a la Cuenta
Especial para la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre ascendian a 15 millones de dolares. En esa fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago con destino a todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendia a 2.136,5 millones de délares.

52. Se han reembolsado los gastos de los contingentes correspondientes al periodo
terminado el 30 de abril de 2018, mientras que los gastos en concepto de equipo de
propiedad de los contingentes se han reembolsado para el periodo terminado el 30 de
septiembre de 2017.
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IX.

Observaciones

53. La UNFICYP ha servido a los intereses de la paz en Chipre por mas de 50 afios,
impidiendo la reanudacion de los enfrentamientos y contribuyendo al mantenimiento
del orden publico y al restablecimiento de la normalidad. Estoy convencido de que
Chipre se ha mantenido en calma y estable a lo largo de los afios en gran medida
gracias a la presencia constante de la UNFICYP, sus capacidades de prevencion y
disuasion y su funcion en la reduccion de las tensiones. Durante este largo periodo,
la UNFICYP ha preservado la confianza de las fuerzas oponentes, velando por que
los incidentes no se intensifiquen, causen tensiones o interrumpan las negociaciones
en curso. A ese respecto, ha servido como el Ginico canal de comunicacidn entre las
fuerzas oponentes, trabajando para evitar los malentendidos y los errores de calculo
y garantizar un constante clima de calma y seguridad.

54. Los efectos de la tasa de finalizacion del 94% en la aplicacion de las
recomendaciones del examen estratégico de noviembre de 2017, en particular la
mayor atencion prestada por la mision a sus funciones de enlace y colaboracién, han
empezado a manifestarse en los sectores, con una mejor coordinacion de los
componentes y una labor de divulgaciéon mas eficaz. Mediante sus funciones de
prevencion y disuasion, que han mejorado como resultado del examen estratégico, la
UNFICYP pudo hacer frente a incidentes de bajo nivel realizando patrullas a lo largo
de la zona de amortiguacion y estableciendo enlaces y colaborando de forma mas
sistematica con sus interlocutores militares, de policia y civiles.

55. Acojo con beneplacito la iniciativa de la misidon de actualizar el aide-mémoire
de 1989. Reitero que es necesario que ambas partes apoyen y respeten la autoridad de
la UNFICYP en la zona de amortiguacion a fin de que la misidon pueda resolver los
problemas de seguridad, incluidos los relacionados con las actividades civiles, y velen
por el mantenimiento de la paz.

56. Como también sefialé en mi informe sobre los progresos para alcanzar una
solucion en Chipre (S/2018/610), es alentador que, a pesar de la interrupcion de las
conversaciones, algunos segmentos de la sociedad de ambas partes, como los
sindicatos, algunos partidos politicos, grupos de mujeres y otros grupos organizados
de la sociedad civil, siguieron promoviendo una soluciéon basada en la federacion
bizonal y bicomunal en pie de igualdad politica. A fin de ayudar a crear las
condiciones propicias para la paz, insto a los dirigentes a dar visibilidad y apoyo
directo a las organizaciones de la sociedad civil en sus esfuerzos por aumentar la
colaboraciéon y participacion entre comunidades y reforzar la confianza y la
reconciliacion entre las comunidades. También aliento a los dirigentes a que apliquen
las medidas de fomento de la confianza restantes que acordaron en 2015, en particular
la interoperabilidad de los teléfonos moviles, y a que consideren la posibilidad de
adoptar otras medidas de fomento de la confianza. Ademas, insto a las partes a llegar
a un acuerdo sobre un plan de trabajo para desminar el pais y lograr un Chipre libre
de minas.

57. Ladivergencia en los planes de estudios escolares y en la retorica en los medios
de comunicacion ha reforzado los relatos paralelos de una generacion a otra, por lo
que es especialmente dificil para algunos chipriotas imaginar un futuro comin y
mutuamente beneficioso. Ha llegado el momento de que los lideres y ambas
comunidades hagan frente a este problema sumamente critico y, aunque el proyecto
Imagine sea digno de encomio, es necesario ir mas alla de esa iniciativa a fin de que
puedan materializarse los dividendos de la educacion y la pedagogia para la paz en
todos los niveles de la ensefianza.

58. La apertura de los pasos fronterizos desde 2003 ha permitido la libertad de
circulacion de los chipriotas en toda la isla, lo que ha contribuido a restablecer la
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normalidad y ha facilitado los contactos y la interaccion para quienes desean
aprovechar esta oportunidad. En este sentido, exhorto a los dirigentes a que ayuden a
que los pasos de Lefka-Aplici/Lefke-Apli¢ y Deryneia/Derinya se abran a la brevedad
posible y al Comité Técnico sobre los Pasos Fronterizos a que centre su atencion en
los nuevos pasos fronterizos de importancia.

59. En relacion con lo anterior, sigo instando a que se redoblen los esfuerzos a fin
de crear un clima propicio para lograr una mayor paridad econdmica y social entre
las dos partes y ampliar y profundizar los vinculos y contactos econdmicos, sociales,
culturales, deportivos u otros similares entre ellas, en particular con miras a impulsar
el comercio. Esos contactos fomentan la confianza entre las comunidades y ayudan a
aliviar la sensacién de aislamiento de los turcochipriotas. En lo que respecta al
comercio dentro de la isla, quisiera subrayar la importancia de la aplicacion plena del
Reglamento num. 866/2004 del Consejo Europeo (“Reglamento de la Linea Verde”)
y de las oportunidades que presenta en beneficio de ambas comunidades.

60. La normalidad en la zona de amortiguacion y a lo largo de esta seguira siendo
limitada mientras ese tramo de territorio siga encerrado entre dos fuerzas beligerantes.
Esta claro que la resolucion de la situacion radica en una solucion politica del
problema de Chipre, y exhorto a las partes a que lo aborden con la voluntad politica
necesaria. Como sefialé en mi informe sobre el examen estratégico de la UNFICYP
(S/2017/1008), y sin perjuicio de la funcidén de enlace que desempefia actualmente la
mision, tengo la esperanza de que las dos partes colaboraran con la UNFICYP a fin
de trabajar de consuno para abordar algunas de sus diferencias de forma directa con
miras a reducir las tensiones y resolver los problemas cotidianos que afectan a todos
los chipriotas.

61. Enlo querespecta aladelicada y tragica cuestion de las personas desaparecidas,
las Naciones Unidas siguen empeifiadas en apoyar la importante labor humanitaria que
el Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre realiza en nombre de las
familias de las victimas. En vista de la avanzada edad de los familiares y los testigos,
es fundamental que el Comité siga recibiendo apoyo financiero suficiente y la
informacion necesaria, incluida la que existe en los archivos pertinentes, para que
pueda acelerar su labor. En particular, aliento a las partes a intensificar sus esfuerzos
para compartir la informacion de archivos pertinente con el Comité.

62. Habida cuenta de que la mision sigue siendo pertinente sobre el terreno,
recomiendo que el Consejo de Seguridad prorrogue el mandato de la UNFICYP por
seis meses, hasta el 31 de enero de 2019. Espero con interés ver que se obtengan
nuevos dividendos de las mejores capacidades de enlace y colaboracion de la mision,
resultantes de las recientes recomendaciones del examen estratégico, en que se
reconocio6 la funcioén esencial de la UNFICYP para prevenir los incidentes graves y
mantener las tensiones bajo control. Al mismo tiempo, la Secretaria sigue dispuesta,
como ocurre con todas las misiones, a mantener la labor de la UNFICYP en examen
continuo.

63. Deseco expresar mi agradecimiento a los 36 paises que desde 1964 han aportado
contingentes, efectivos de policia o ambos a la mision. Ademads, rindo homenaje a los
186 integrantes del personal de mantenimiento de la paz que perdieron la vida durante
ese periodo en apoyo de la paz en Chipre.

64. La labor de las Naciones Unidas en Chipre se ve reforzada enormemente
mediante la cooperacién con los agentes locales, regionales e internacionales.
Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar las gracias a esos asociados, y en
particular a la Comision Europea y el PNUD, por la asistencia que han prestado en
diversas esferas durante el periodo sobre el que se informa, incluido el apoyo a los
trabajos en dos nuevos puntos de paso y a la labor del Comité Técnico sobre
Patrimonio Cultural y del Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre.
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65. Quisiera expresar mi agradecimiento a la Sra. Elizabeth Spehar por sus servicios
como mi Representante Especial en Chipre, Jefa de la UNFICYP y mi Asesora
Especial Adjunta. Por ultimo, doy las gracias a todos los hombres y mujeres que
prestan servicios en la UNFICYP por su constante dedicacion para asegurar el
cumplimiento del mandato de la mision.
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Paises que aportan personal militar y de policia a la
Operacion de las Naciones Unidas en Chipre
(al 20 de junio de 2018)

Pais Personal militar
Argentina 239
Austria
Bangladesh
Brasil 2
Canada 1
Chile 14
Eslovaquia 141
Hungria 65
Paraguay 14
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 278
Serbia 45
Ucrania 2
Total* 807
Pais Personal de policia
Bosnia y Herzegovina 11
Bulgaria 3
China
Eslovaquia
Federacion de Rusia 6
Irlanda 12
Italia 2
Lituania 1
Montenegro 4
Rumania 4
Serbia 2
Suecia 2
Ucrania 9
Total” 65

@ Del personal militar, 753 son hombres y 54 son mujeres. Del personal de policia, 43 son
hombres y 22 son mujeres.
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