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  2018年 6月 26日伊朗伊斯兰共和国常驻联合国代表给秘书长和安全理

事会主席的信 

 奉我国政府指示，谨提请你注意伊朗伊斯兰共和国对 S/2018/602 号文件所载

秘书长关于安全理事会第 2231(2015)号决议执行情况的第五次报告的如下看法： 

 (a) 谨此重申载于S/2015/550号文件附件的伊朗伊斯兰共和国在安全理事会第

2231(2015)号决议通过后发表的声明及其中所载立场，特别是其第 5、6、8 和 11 段； 

 (b) 自 2017 年 12 月 8 日秘书长关于安全理事会第 2231(2015)号决议执行情

况的第四次报告(S/2017/1030)发布以来，由于美国总统于 2018 年 5 月 8 日单方

面非法决定“终止美国参与《全面行动计划》”并“重新实施美国因《全面行动计

划》而取消或放弃的所有制裁”，发生了最公然严重违反《联合全面行动计划》

(《全面行动计划》)和厚颜无耻地不遵守安全理事会第 2231(2015)号决议的行为。

秘书长的第五次报告应充分阐述这种严重不遵守安全理事会第2231(2015)号决议

行为的程度和后果；然而，报告没有做到这一点。报告至少应该注意到绝大多数

会员国对美国针对《全面行动计划》的单方面和不负责任的行为对法治、多边主

义、核不扩散和外交基础的严重影响所表示的关切； 

 (c) 虽然秘书长在报告中对美国最近的行动“深感遗憾”，认为是“对《联合

全面行动计划》的挫折”，并承认该《计划》“为区域和国际和平与安全作出了贡

献”，但本可以建议采取具体措施，支持继续执行《联合行动计划》，包括促请安

全理事会采取紧急行动，谴责美国并追究其对这一公然违反安全理事会第

2231(2015)号决议、国际法和《联合国宪章》的鲁莽和不法行为所造成后果的责

任。提出这样一项建议完全符合第 2231(2015)号决议第 2 段，其中促请所有……

国际组织采取适当的行动，支持《全面行动计划》的执行； 

 (d) 报告正确指出，“这项得到安全理事会第 2231(2015)号决议一致认可的

计划确定了相互的承诺”，美国最近违反《全面行动计划》是在“伊朗伊斯兰共和

国继续履行其与核有关的承诺”的情况下发生的。伊朗伊斯兰共和国外交部长贾瓦

德·扎里夫先生在关于美国最近违反《全面行动计划》的信(A/72/869-S/2018/453)

中指出，美国在过去三年中长期多次严重不履行《全面行动计划》，最终非法退出

 * 由于技术原因于 2018 年 7 月 10 日重发。 
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《全面行动计划》并重新实施单方面制裁，对伊朗及其国际商业关系造成了不可

弥补的损害。在这方面，毫无疑问，如果在用尽现有补救办法后，伊朗伊斯兰共

和国的权利和利益得不到充分补偿，伊朗无疑有权采取适当行动并以美国重新实

施核制裁为“停止履行其根据《全面行动计划》所作全部或部分承诺的理由”，这

也是《全面行动计划》和安全理事会第 2231(2015)号决议所承认的权利； 

 (e) 报告中简述的 2018 年 5 月 25 日举行的《全面行动计划》联合委员会会

议是应伊朗伊斯兰共和国的请求召开的，目的是审查美国退出《全面行动计划》

的影响，并讨论今后确保继续全面执行该协议的途径。与会者在会后发表的《声

明》(见附件)中表示，它们“认识到，解除核制裁以实现与伊朗的贸易和经济关

系正常化，是《全面行动计划》的重要组成部分”，“审查了在取消制裁落实问题

工作组会议之后美国重新实施制裁的潜在影响”，并“讨论了如何共同努力，以在

今后几周内切实解决以下问题：维护和深化与伊朗的经济关系；继续销售伊朗的

油气冷凝液、石油产品和石化产品及相关转让；与伊朗进行有效的银行交易；继

续与伊朗保持海、陆、空和铁路运输关系；进一步提供出口信贷并开发金融银行、

保险和贸易领域的特殊目的载体以促进经济和金融合作，包括为贸易和投资提供

实际支持……”； 

 (f) 正如我在 2016 年 7 月 17 日(S/2016/626)、2017年 1 月 18 日(S/2017/51)、

2017 年 6 月 29 日(S/2017/560)和 2017 年 12 月 19 日(S/2017/1075)的信中所阐述

的那样，关于安全理事会第 2231(2015)号决议执行情况的任何报告如未提供关于

附件 A 执行情况和《全面行动计划》所有参与方承诺的必要信息，就无法向安理

会成员和国际社会全面介绍该决议的执行情况。因此，我们继续敦促秘书处尊重

安全理事会主席的说明(S/2016/44)第 7 段所载的秘书处法定报告范围； 

 (g) 美国的行为和不行为违背了安全理事会第 2231(2015)号决议及其附件B。

安全理事会在决议中强调指出，“《全面行动计划》有利于推动和促进与伊朗伊斯

兰共和国发展正常的经济和贸易联系及合作”，“敦促按照《全面行动计划》中规

定的时间表全面执行该计划”，并“促请所有会员国……支持执行《全面行动计

划》，包括采取与《全面行动计划》和本决议提出的实施计划相应的行动，不采取

不利于履行根据《全面行动计划》作出的承诺的行动”。美国及其一些区域盟国的

许多行动除其他外，违背了这些规定。美国还使附件 B 第 4 至 6 段阐述的逐案批

准机制变得毫无用处，以至于安理会迄今没有审议过一个案例。我 2017 年 8 月

28 日的信(S/2017/739)中指出了他们违反附件 B 行为的一些具体例子。我国政府

敦促安全理事会和秘书长考虑采取具体保障措施，确保附件 B 第 4 至 6 段规定的

“逐案”批准机制得到有效和实际执行。否则，会员国执行上述规定在逻辑上将

不再具有价值； 

 (h) 报告第 10、12、26、27、28、29、30、31、32、38、39 和 40 段涉及秘

书处继续参与审查关于被指控行为的信息与核查访问的问题。这些活动继续在没

有事前通知情况下展开，更未寻求安全理事会授权，违背了安全理事会主席的说

明(S/2016/44)第 6 和 10 段的规定。由于秘书处偏离了其任务规定，它在这种法外

活动中得出的结论或意见缺乏可信性与合法性； 
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 (i) 秘书长的报告应以可靠和可信来源提供的经过认证的信息为基础。然而，

报告第 11、13、14、30、34、42、43 和 47 段显示，秘书处从不可靠的媒体来源

找出指控，在某些情况下(如第 43 段中)，甚至以带偏见的方式解释这些指控。虽

然根据第 2231(2015)号决议第 2 段，秘书处本身有义务“不采取不利于履行根据

《全面行动计划》作出的承诺的行动”，但令人遗憾的是，秘书处对这一不可接受

的做法的坚持为使对伊朗的无端指控具可信性和破坏《全面行动计划》及其执行

提供了一个平台； 

 (j) 报告第 11、12、13、22、24、26、31、34、36、38、39、40 和 43 等段

载有一些指控、错误信息和无谓细节，已全部或部分被证明毫无根据。我们认为，

这些缺陷和不足使人们对报告的完整性和可信性产生怀疑； 

 (k) 第 44 和 47 段所载资料不论其真实性如何，都与附件 B 及其第 6 段所

指活动无关。今后，秘书处应避免在其报告中列入这种信息； 

 (l) 我在 2018 年 2 月 21 日的信(S/2018/145)中已经谈到第 10 和 25 至 32 段

中的大部分信息。关于第 30 段中对一枚具体导弹的猜测没有可靠的资料，而值

得注意的是，违反国际法行为所提出的证据没有证明价值。关于这种归属性的指

称，包括在部件上发现的标识与伊朗某些公司商标之间的相似性，都不准确和存

在误差； 

 (m) 与以往报告一样，这份报告中的大多数指控是以色列、沙特阿拉伯、阿

拉伯联合酋长国和巴林提出的，这些国家有不遵守安全理事会第 2231(2015)号决

议、包括其第 2 段规定的记录。那些赞成美国退出《全面行动计划》者竭尽全力

阻止它的签订，然后试图破坏它的执行，包括为此杀害伊朗核科学家、进行荒谬

的表演和施加压力，它们不应该被认为是真诚可靠的信息来源。遗憾的是，秘书

处目前的做法导致这些国家的指控激增。预计秘书处将注意上述国家对《全面行

动计划》采取的立场和措施，并提醒它们履行根据安全理事会第 2231(2015)号决

议承担的明确义务，即“支持执行《全面行动计划》，包括采取与《全面行动计划》

和本决议提出的实施计划相应的行动，不采取不利于履行根据《全面行动计划》

作出的承诺的行动”； 

 (n) 伊朗伊斯兰共和国决心按照其国际承诺，在恐怖主义和极端主义威胁日

益严重的情况下，为促进本区域的和平与稳定作出积极贡献。在这方面，伊朗随

时准备与邻国和国际社会充分合作，应对这一共同的全球威胁。 

 请将本信作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

吴拉姆阿里·霍什鲁(签名) 
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  2018年 6月 26日伊朗伊斯兰共和国常驻联合国代表给秘书长和安全理

事会主席的信的附件 

2018年 5月 25日《联合全面行动计划》联合委员会会议之后的主席声明 

 应伊朗伊斯兰共和国的请求，2018 年 5 月 25 日在维也纳举行了《联合全面

行动计划》(《全面行动计划》)联合委员会会议，以审查美国退出《全面行动计

划》的影响，并讨论今后如何确保继续全面执行这项协议。 

 根据《全面行动计划》的规定，联合委员会负责监督核协议的执行。 

 联合委员会由欧盟对外行动署秘书长海尔加·施密德代表欧盟高级代表费代

丽卡·莫盖里尼担任主席。在美利坚合众国退出《全面行动计划》后，E3+2(中国、

法国、德国、俄罗斯、联合王国)和伊朗派政治主任/副外长级官员出席会议。 

 国际原子能机构(原子能机构)总干事天野之弥在原子能机构刚刚发表第十一

次报告背景下于会议初期出席了会议。与会者欢迎原子能机构再次确认伊朗继续

遵守其与核有关的承诺。他们还赞扬原子能机构发挥的专业和公正作用，该机构

是负责监测与核查伊朗履行其根据《全面行动计划》和联合国安全理事会第

2231(2015)号决议做出的与核有关的承诺的唯一机构。 

 与会者感到遗憾的是，美国退出核协议并宣布重新实施根据《全面行动计划》

解除的美国制裁。《全面行动计划》是全球不扩散体系的重要组成部分，也是联合

国安理会在第 2231(2015)号决议中一致认可的重大外交成就。 

 联合委员会会议提供了一次机会，用以应对美国单方面退出行为及其后果，

讨论今后的道路以及在核与解除制裁相关承诺、采购渠道事项和民用核合作方面

继续执行《全面行动计划》。 

 与会者回顾，他们承诺本着诚意、在建设性气氛中继续、充分和有效地执行

《全面行动计划》，并认识到解除核制裁、使与伊朗的贸易和经济关系正常化，是

《全面行动计划》的重要组成部分。 

 与会者在前一天召开的取消制裁落实问题工作组会议之后，审查了重新实施

美国制裁的潜在影响。 

 在这方面，与会者讨论了采取何种共同努力，以在今后几周内切实解决以下

问题：维护和深化与伊朗的经济关系；继续销售伊朗的油气冷凝液、石油产品和石

化产品及相关转让；与伊朗进行有效的银行交易；继续与伊朗保持海、陆、空和铁

路运输关系；进一步提供出口信贷并开发金融银行、保险和贸易领域的特殊目的载

体以促进经济和金融合作，包括为贸易和投资提供实际支持；进一步制定和执行第

三国公司与伊朗同行之间的谅解备忘录与合同；对伊朗作进一步投资；保护经济经

营者及确保法律的确定性；在伊朗进一步发展透明、有章可循的商业环境。 

 这些努力旨在维护与伊朗互动协作的企业和投资者的利益。与会者指出，与

伊朗开展合法业务的经济经营者正根据《全面行动计划》所载并通过联合国安全

理事会一项决议而得到最高级别一致认可的承诺真诚行事。 
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 与会者强调指出，他们致力于确保继续提供这些惠益，并同意为此深化各级

对话(包括在专家一级)，以期找到解决这些问题的切实办法。 

 与会者同意以在以 E3/EU+2 和伊朗为形式的联合委员会及其所有机构、特

别是取消制裁落实问题工作组中加强正在开展的工作。 

 作为下一步，伊朗提议召开一次联合委员会部长级会议。 

 


