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Situacion en la Republica Centroafricana
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Ensuresolucion 2387 (2017), el Consejo de Seguridad prorrogd hasta el 15 de
noviembre de 2018 el mandato de la Misiéon Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) y
me solicitd que le presentara un informe sobre su ejecucion el 15 de febrero de 2018
e informes cada cuatro meses a partir de esa fecha. Este informe se presenta con
arreglo a lo dispuesto en esa resolucion.

II. Situacion politica

2. En marzo de 2018, la Republica Centroafricana celebroé el segundo aniversario
de la investidura del Presidente, Faustin Archange Touadera, que en su momento puso
fin a la transicion del pais y marcoé su retorno al orden constitucional. El aniversario
brindo al pais y a sus asociados internacionales una oportunidad para hacer un balance
de los importantes logros alcanzados en los ultimos afios, asi como de los numerosos
desafios que persisten.

3.  El Gobierno ha seguido haciendo progresos hacia el restablecimiento de la
autoridad del Estado en todo el pais, concretamente en lo que respecta al despliegue
de todos los prefectos y de la mayoria de los subprefectos; el despliegue de los
magistrados; una mayor prestacion de servicios sociales basicos; y la revitalizacion
del sector de la defensa y la seguridad, una prioridad nacional de importancia capital.
Sin embargo, esos progresos siguen siendo lentos y fragiles, con amenazas de
retroceso ante la continua actividad de los grupos armados, la debilidad de las
instituciones del Estado fuera de Bangui, y la escasez de recursos financieros y
humanos. Los enfrentamientos entre grupos armados y las tensiones sobre intereses
econdémicos siguen obstruyendo la capacidad de las autoridades locales para
restablecer de manera efectiva los servicios del Estado, en particular los de seguridad,
justicia y finanzas, y asegurar la proteccion de los civiles.

4, La situacién de la seguridad en Bangui y en otras partes del pais se ha
deteriorado desde abril de 2018, en medio de un resurgimiento de la retdrica sectaria
y las disputas entre comunidades, lo que ha socavado la confianza popular en el
Estado y en las fuerzas de defensa y seguridad nacionales. Esos acontecimientos
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también han polarizado aun mas la politica nacional, caracterizada por un aumento de
los intentos por socavar la autoridad del Presidente y la credibilidad de la MINUSCA,
que ha sido criticada debido a los problemas que tuvo para restablecer rapidamente la
seguridad en Bangui tras la operacion conjunta que llevo a cabo en la ciudad con las
fuerzas de defensa y de seguridad a principios de abril.

5. Apesarde los crecientes problemas de seguridad y del riesgo de que se malogren
los progresos alcanzados en los ultimos afios, las principales instituciones del Estado
han seguido funcionando. La Asamblea Nacional celebrd su primer periodo ordinario
de sesiones de 2018 del 1 de marzo al 31 de mayo. La eleccion de la nueva Mesa
Ejecutiva de la Asamblea dio lugar a la designacion de miembros de los grupos
parlamentarios afines a la mayoria presidencial del Sr. Touadera. Del 17 al 19 de
marzo, la Organizacion Internacional de la Francofonia organizé un retiro de alto
nivel para funcionarios de las instituciones gubernamentales y estatales como parte
de los esfuerzos para mejorar la colaboracion entre las instituciones del Estado, en
particular entre la Asamblea Nacional y el Gobierno.

Apoyo al didlogo politico y a la reconciliacion nacional

6.  El grupo de facilitadores de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion
en la Republica Centroafricana llevd a cabo de febrero a abril su segunda ronda de
consultas con los 14 grupos armados reconocidos, durante la cual estos entregaron al
Grupo sus demandas y propuestas. En mayo, el Sr. Touadera establecié un comité de
15 asesores en su Gabinete para examinar las demandas presentadas por los grupos
armados y consolidar las quejas. En ambos casos, eso serviria de base para el didlogo
futuro entre los grupos armados y el Gobierno. Durante las consultas, el grupo expreso
su decepcion por el hecho de que la violencia contra los civiles continuara sin cesar
en varias regiones, aun cuando los grupos armados afirmaban estar comprometidos
con el didlogo. Aunque parecia que en gran medida los agravios podian resolverse por
medios politicos, el grupo observo que el compromiso de algunos grupos armados
para abordar esas cuestiones de manera pacifica seguia siendo cuestionable. Pese a
que el grupo ha instado a los grupos armados a que eviten actividades militares
desestabilizadoras y ataques contra los civiles, la violencia sigue sin reducirse en
varias zonas.

7.  El apoyo internacional, en particular el que prestan las Naciones Unidas, a los
esfuerzos de la Iniciativa Africana y del Gobierno sigue siendo firme y abarca amplia
asistencia politica, técnica y logistica. EI 11 de abril en Bangui, el Gobierno organizo
la primera reunion del Grupo de Apoyo Internacional sobre la Republica
Centroafricana, copresidido por la Union Africana, la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Central (CEEAC) y las Naciones Unidas. Mi Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la paz, Jean-Pierre Lacroix, y el
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Unién Africana, Smail Chergui,
copresidieron la reunion, que tuvo lugar durante su visita conjunta al pais. El principal
objetivo de la reunidn era promover la participacion sostenida y coherente en los
esfuerzos de estabilizacion y recuperacion en curso. El acto concluyé con un
llamamiento a fortalecer las alianzas para el desarrollo y mejorar la coordinaciéon
entre los asociados regionales e internacionales. Se formularon expresiones de apoyo
similares en la reunion de alto nivel de la Comision de Consolidacion de la Paz sobre
la Republica Centroafricana y en la reunion de alto nivel convocada por el Presidente
de la Asamblea General sobre la consolidacion y el sostenimiento de la paz,
celebradas los dias 24 y 25 de abril en Nueva York, y a las que asisti6 el Sr. Touadera.

8. A fin de reducir la violencia relacionada con la trashumancia, mejorar el
comercio regional y la colaboracidon en materia de seguridad y gestionar mejor el
regreso de los refugiados, el Gobierno adoptdé medidas iniciales para reactivar las
comisiones bilaterales conjuntas entre la Republica Centroafricana y el Camerun, el
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Chad y el Sudan, conforme a la recomendacion de la Cumbre de la CEEAC en 2017
y a lo cual habia alentado el Grupo de Apoyo Internacional durante la reunién que
celebro en Bangui en abril. Esas comisiones habian desempefiado anteriormente un
papel importante en lo que respecta a limitar los movimientos transfronterizos de
armas y grupos armados.

9. En marzo, mi Representante Especial para Africa Central y Jefe de la Oficina
de las Naciones Unidas para Africa Central, Frangois Louncény Fall, visité Bangui
junto con el Secretario General de la CEEAC, Ahmad Allam-Mi, para apoyar la
Iniciativa Africana y la cooperacion regional. Alentaron al grupo a que garantizase
una mayor participacion regional en apoyo de los esfuerzos de estabilizacion y
dialogo en curso, y exhortaron a los grupos armados a que pusieran fin de inmediato
a las hostilidades. Durante esa visita y dos misiones posteriores en abril y mayo, mi
Representante Especial también celebro consultas con el Sr. Touadera y los
principales ministros en Bangui para impulsar la cooperacion regional entre el
Gobierno de la Reptiblica Centroafricana y sus vecinos.

10. Complementariamente a los esfuerzos de dialogo dirigidos por la Iniciativa
Africana, la MINUSCA prest6 apoyo a iniciativas locales de paz y reconciliacion
lideradas por el Gobierno. Tales procesos sirven de marco para reducir la violencia,
fomentar la confianza entre las comunidades, facilitar el regreso de las personas
desplazadas y fortalecer la capacidad local para resolver conflictos; asimismo,
proporcionan una plataforma de alerta temprana. En las zonas donde se alcanzaron
acuerdos, se establecieron mecanismos de aplicacion y vigilancia bajo la direccion de
las autoridades locales, con la participacion de las mujeres, la juventud y los
dirigentes tradicionales.

11. Los acuerdos firmados en Bangassou, Batangafo y Bria en el primer trimestre
del afio, en los que fueron partes los grupos armados, asi como la sociedad civil, han
dado lugar a una marcada reduccion de la violencia, una mayor libertad de circulacion
de la poblacién y la puesta en marcha de procesos de desarme a nivel local. El proceso
de paz y reconciliacion de Bangassou, puesto en marcha conjuntamente por el
cardenal Dieudonné Nzapalainga y el imdn Omar Kobine Layama, culmind con la
entrega de mas de 1.456 armas por milicias armadas locales en el marco de un
programa de reduccion de la violencia comunitaria.

12. Varios procesos de paz locales, concretamente en Bangassou, Bria y Kaga
Bandoro, facilitaron el regreso seguro y voluntario de los desplazados a sus hogares
y vecindarios, prioridad clave de la reconciliacion nacional. En Bria, tales esfuerzos
se han realzado por difusion de mensajes al publico a través de la radio comunitaria
y de operaciones conjuntas entre la MINUSCA vy las fuerzas de defensa y seguridad
nacionales para detener a los dirigentes de grupos criminales implicados en ataques
contra la poblacion de desplazados internos.

13. La MINUSCA también ha prestado apoyo al Gobierno en sus esfuerzos por
promover la reconciliacion a través de los medios de comunicacion. Tras la operacion
conjunta llevada a cabo en el tercer distrito de Bangui el 8 de abril, grupos ex-Seleka
amenazaron con tomar represalias contra las comunidades cristianas en las zonas bajo
su control, provocando una escalada de las tensiones entre las comunidades. La
MINUSCA intervino inmediatamente para contrarrestar la retorica incendiaria,
disipar los rumores y tranquilizar a las comunidades vulnerables a través de mensajes
de radio y reuniones publicas. El Consejo Superior de Comunicacién emitié una
declaracion en mayo condenando el discurso de odio y advirtiendo a los responsables
de las consecuencias juridicas.

14. La participacion de las mujeres en los procesos oficiales de didlogo a nivel
nacional ha sido limitada. La MINUSCA sigue promoviendo y apoyando la
participacion de las mujeres en la Iniciativa Africana. Las mujeres y los jovenes
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siguen siendo una fuerza vibrante y son mediadores clave a nivel comunitario,
asumiendo funciones de liderazgo en los esfuerzos de mediacion y reconciliacion, en
particular en Bambari, Bangassou, Batangafo, Bocaranga y Bria.

Situacion de la seguridad

15. A pesar de algunos progresos en el proceso politico, la situacion de la seguridad
sigue caracterizandose por enfrentamientos armados y actos de violencia contra los
civiles en varias zonas del pais, asi como ataques contra el personal de asistencia
humanitaria y de mantenimiento de la paz. La retorica sectaria y la
instrumentalizacidn de las diferencias religiosas han contribuido a un aumento de la
violencia entre las comunidades, asi como a una hostilidad popular hacia la
MINUSCA vy otros agentes internacionales que es producto de la manipulacién.
Grupos armados como el Frente Popular para el Renacimiento de la Republica
Centroafricana (FPRRC) han tratado de explotar las tensiones sectarias con amenazas
de nuevas ofensivas militares contra Bangui, pese a comprometerse al didlogo.

16. En Bangui, desde abril, la situacion de seguridad se ha caracterizado por nuevos
episodios de violencia, provocada por las actividades de las bandas criminales y las
tensiones entre las comunidades. Bandas dedicadas a la extorsiéon y al cobro de
impuestos ilegales a menudo desestabilizaron el tercer distrito de Bangui y
amenazaron la seguridad y el bienestar de los residentes locales. Pese a los esfuerzos
de mediacidn, las tensiones se intensificaron en el vecindario PK5 del tercer distrito,
de mayoria musulmana, cuando lideres de los grupos criminales adoptaron posturas
cada vez mas agresivas, llegando incluso a atacar a patrullas de la MINUSCA, ante
lo cual la comunidad pidi6 al Gobierno y a la MINUSCA que intervinieran.

17. El 8 de abril, la MINUSCA y las fuerzas de defensa y de seguridad de la
Republica Centroafricana lanzaron una operaciéon conjunta en el vecindario PK5 para
arrestar y desarmar a miembros de los grupos criminales. Durante la operacion, la
MINUSCA se incaut6 de armas, municiones y estupefacientes. Fueron detenidos siete
individuos, aunque los lideres de los grupos criminales lograron escapar. En el
intercambio de disparos, resultaron heridos 11 efectivos de mantenimiento de la paz,
mientras que 2 individuos murieron y otros 45 resultaron heridos. En los dias
siguientes, continuaron los enfrentamientos violentos en el barrio PKS5 y los barrios
circundantes, provocando mas bajas. El 10 de abril, una patrulla enviada por la
MINUSCA para poner fin a los enfrentamientos en el limite del vecindario PK5 fue
atacada por grupos criminales fuertemente armados. El intercambio de disparos causé
un muerto entre los efectivos de mantenimiento de la paz y ocho heridos. También
resultaron muertos al menos 30 individuos, muchos de ellos presuntos participantes
en el ataque contra la MINUSCA, y mas de 190 resultaron heridos. El 11 de abril, se
manifestd en el exterior del cuartel general de la MINUSCA un grupo de unas 200
personas que transportaban los cuerpos de 16 individuos presuntamente muertos en
los enfrentamientos.

18. Varias semanas de inestabilidad en la capital culminaron el 1 de mayo en un
atentado mortal contra una iglesia catdlica por elementos de uno de los grupos
criminales armados del vecindario PKS5, en represalia por la detencion de uno de sus
miembros por las fuerzas de seguridad interna. El ataque causdé la muerte de un
destacado clérigo activista en pro de la paz, Abbé Albert Toungoumale Baba, y otros
nueve civiles que se encontraban en la iglesia. Las represalias violentas contra los
musulmanes aumentaron con la destruccion de varias mezquitas, la muerte de al
menos tres civiles de la comunidad musulmana y el saqueo de comercios y viviendas
de propiedad de musulmanes. En apoyo de las fuerzas nacionales de seguridad, la
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MINUSCA despach¢ patrullas para garantizar la seguridad de la ciudad. El nimero
total de bajas ese dia se estimd en 22 muertos y 185 heridos.

19. EIl FPRRC, alegando que la operacion conjunta en Bangui el 8 de abril habia
sido un “ataque contra los musulmanes” traté de aprovechar los disturbios en Bangui
para movilizar a otras facciones ex-Seleka. El FPRRC y la Unién por la Paz en la
Republica Centroafricana (UPC) organizaron manifestaciones contra la MINUSCA
en Bambari, Bria, Kaga Bandoro y Ndélé. El 14 de abril, el lider del FPRRC,
Abdoulaye Hisséne, viajo de Ndél¢é a Kaga Bandoro con un grupo de sus
combatientes, amenazando con iniciar un avance militar hacia Bangui y tratando de
reunificar a la coalicion Seleka, disuelta en 2014, aunque otros grupos armados se
han negado a aliarse con el FPRRC.

20. La MINUSCA reforzoé sus posiciones al sur de Kaga Bandoro para prevenir el
avance de grupos armados hacia la capital. También llevo a cabo ataques aéreos contra
vehiculos del FPRRC que trataban de eludir los puestos de control de la MINUSCA.
En este contexto, las autoridades nacionales desplegaron, en coordinacién con la
MINUSCA, un destacamento de 100 elementos de las Fuerzas Armadas
Centroafricanas adiestradas por la Mision de Formacion Militar de la Unidon Europea
en la Republica Centroafricana en Ndomete y Sibut.

21. Los grupos de la sociedad civil y varios dirigentes politicos, religiosos y
comunitarios condenaron las amenazas del FPRRC y la continua violencia criminal
en Bangui. El Sr. Touadera declar¢ tres dias de duelo nacional tras la violencia del 1
de mayo y condend los ataques contra todas las instituciones religiosas. La Asamblea
Nacional también exigié medidas resueltas de las autoridades nacionales para mejorar
la seguridad y detener a los grupos criminales.

22. La mision respondié a la evolucion de los problemas de seguridad con un
enfoque integrado que combinaba el didlogo y la negociacion, la presion militar y de
policia, y las intervenciones programaticas para reducir la participacion de los jovenes
en la violencia armada.

23. En las prefecturas de Mambéré-Kadéi y Nana-Mambéré, un pequefio grupo de
fulani armados conocido como “Siriri” establecid una presencia dedicandose al robo
de ganado y al cobro de impuestos ilegales. El 22 de abril, el grupo atacé una patrulla
de la MINUSCA en Mambéré-Kadéi, resultando muertos cinco combatientes Siriri,
incluido el lider del grupo.

24. En la prefectura de Ouham-Pendé, la situacion ha mejorado desde mi anterior
informe. Las operaciones conjuntas entre la MINUSCA y las fuerzas armadas
nacionales lograron reducir el nimero de ataques contra civiles y los enfrentamientos
entre grupos armados en casi toda la prefectura. Las operaciones obligaron al
Movimiento Nacional para la Liberacion de la Republica Centroafricana (MNLRC) a
retirarse al extremo noroeste de la prefectura a lo largo de la frontera con el Chad. Sin
embargo, combatientes de MNLRC siguieron atacando a civiles y saqueando aldeas
en esa zona, dificultando el regreso de las personas desplazadas.

25. En la prefectura de Ouham, la situacion de seguridad sigue siendo complicada
a causa de la competencia entre los grupos armados Revoluciéon y Justicia (RJ) y
Movimiento Patridtico por la Republica Centroafricana (MPRC), que rivalizan por el
control de los corredores de transito y trashumancia en los alrededores de Markounda.
Los esfuerzos de mediacion facilitados por la MINUSCA entre los grupos dieron lugar
a un acuerdo de alto el fuego y a un compromiso de eliminar los puestos de control,
lo que permitio el regreso de muchas personas desplazadas por los recientes episodios
de violencia. Otros grupos armados siguieron operando en la zona. En febrero y
marzo, elementos armados no identificados tendieron una emboscada a la MINUSCA,
robaron a los trabajadores humanitarios y mataron a civiles a lo largo del eje
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Markounda-Boguila, incluidos seis expertos nacionales en educacion cerca de
Markounda.

26. La seguridad en el centro del pais sigui6 siendo precaria como resultado de la
feroz competencia entre la UPC y las milicias asociadas a los antibalaka que compiten
por el control de los recursos naturales y las rutas comerciales a lo largo del eje
Alindao-Dimbi y en los alrededores de Ippy. Los enfrentamientos obligaron a los
civiles a buscar refugio en repetidas ocasiones cerca de bases de la MINUSCA en la
zona. E1 3 de abril, presuntos combatientes asociados a los antibalaka atacaron la base
temporal de la MINUSCA en Tagbara, matando a un miembro de los efectivos de
mantenimiento de la paz e hiriendo a otros 12. A mediados de mayo, la situacion de
seguridad se deteriord considerablemente en Bambari, en medio de varios rumores de
musulmanes muertos. En represalia, individuos armados procedentes de vecindarios
musulmanes, apoyados por algunos combatientes de la UPC, atacaron las comisarias
de la policia y la gendarmeria y dispararon contra una patrulla conjunta de las fuerzas
de seguridad interna y una unidad de policia constituida de la MINUSCA, causando
la muerte de un agente de la policia nacional e hiriendo a otros dos. Esa situacion
provocod el desplazamiento de mas de 1.000 civiles. Los locales de varias
organizaciones no gubernamentales internacionales fueron saqueados. Desde
entonces, se ha informado de incidentes frecuentes, con enfrentamientos entre
elementos antibalaka, individuos armados de los vecindarios musulmanes y
combatientes de la UPC, asi como ataques contra la poblacidn, las tropas de la
MINUSCA vy las comisarias de policia y la gendarmeria, perpetrados por los mismos
actores.

27. En Bria, la detencion el 16 de marzo del dirigente antibalaka “Ramazani”
provocd inicialmente manifestaciones y ataques contra dirigentes del campamento de
desplazados internos y beneficiarios de un programa de reduccion de la violencia
comunitaria. Posteriormente, la violencia en Bria remitié de manera considerable.

28. En el sudeste, la situacion sigue caracterizandose por actividades criminales y
ataques contra la poblacion civil alimentados por un ciclo de ataques y represalias
entre la UPC y milicias asociadas a los antibalaka.

29. Los ataques del Ejército de Resistencia del Sefior (ERS) continuaron
principalmente en las prefecturas de Haute-Kotto y Mbomou: se informa de que
durante el periodo que se examina se produjeron 12 ataques, que dieron lugar a 38
secuestros.

30. Lainestable situacion de seguridad y la falta de infraestructura vial en el sudeste
siguen generando problemas en lo que respecta a la movilidad de los efectivos y la
capacidad de proyeccion de fuerza, asi como a la capacidad de la MINUSCA para
proteger sus convoyes. Las milicias locales asociadas a los antibalaka siguieron
hostigando a los convoyes logisticos de la MINUSCA a lo largo del eje Alindao-
Bangassou, la principal via de abastecimiento en el sudeste del pais. Esas acciones
causaron retrasos considerables en el reabastecimiento del personal de mantenimiento
de la paz desplegado en la zona y obligaron a la Mision a recurrir a la costosa opcion
del abastecimiento por via aérea en el caso de materiales urgentes. En febrero,
combatientes antibalaka tendieron una emboscada a la MINUSCA en dos ocasiones a
lo largo del eje Alindao-Dimbi, hiriendo a cinco miembros del personal de
mantenimiento de la paz. El 17 de mayo, presuntos elementos antibalaka tendieron
una emboscada a un convoy logistico de la MINUSCA en el mismo eje, en la que
murié un miembro del personal de mantenimiento de la paz y otros ocho resultaron
heridos, mientras que fueron abatidos aproximadamente 40 elementos antibalaka.

31. En los primeros meses de 2018 se registraron en Bangassou frecuentes
enfrentamientos armados entre milicias locales asociadas a los antibalaka y
desplazados internos que habian buscado refugio en la mision catdlica desde mayo de
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2017. En marzo, combatientes armados bloquearon frecuentemente el acceso
humanitario a la mision catoélica, robaron a trabajadores humanitarios y dispararon en
multiples ocasiones contra personal de la MINUSCA, hiriendo a dos efectivos de
mantenimiento de la paz. Las patrullas reforzadas de la MINUSCA en Bangassou y
la proteccion de los emplazamientos para desplazados internos, con el apoyo de la
labor del comité de mediacion local y la introduccion de programas de reduccion de
la violencia comunitaria a gran escala, han dado lugar a una considerable disminucion
de la violencia desde abril. E1 9 de abril, una delegacion de dirigentes religiosos de
Bangui dirigidos por el cardenal Dieudonné Nzapalainga y el iman Omar Kobine
Layama negocié un acuerdo preliminar, con la participacion de milicias locales, la
sociedad civil y las autoridades locales.

Puesta en marcha de las fuerzas de seguridad interna y las fuerzas
armadas nacionales

32. En febrero, los Ministros de Defensa y del Interior adoptaron un concepto
quinquenal conjunto para el despliegue inmediato y a largo plazo de las fuerzas de
defensa y de seguridad interna, con apoyo de la MINUSCA, en coordinacion con la
Mision de Formacion Militar de la Union Europea. El Gobierno presentd a los
donantes las necesidades financieras, logisticas y de equipo para este concepto
conjunto en una reunion especial del Grupo de Apoyo Internacional celebrada el 12
de abril. E1 15 de mayo envié una carta a la Presidencia del Consejo de Seguridad
(S/2018/463) en la que formulaba recomendaciones sobre el tipo de apoyo que la
MINUSCA podria prestar para el redespliegue progresivo de las unidades de las
fuerza armadas nacionales adiestradas o certificadas por la Mision de la Unidn
Europea y las fuerzas de seguridad interna acompafiantes.

33. En el marco del proyecto experimental de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, el 11 de mayo concluyé la capacitacion de 232 miembros
desmovilizados de grupos armados que se integraron en las fuerzas armadas
nacionales.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

34. La seguridad sigue siendo un grave problema para el personal de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana. Durante el periodo sobre el que se informa,
se registraron 218 incidentes de seguridad, incluidos 57 ataques y emboscadas contra
personal, locales, equipo y convoyes de las Naciones Unidas atribuidos a grupos
armados y bandas criminales. Estos incidentes provocaron la muerte de cuatro
efectivos de mantenimiento de la paz en Tagbara (Sector Centro, en abril), Bangui
(Sector Bangui, en abril) y Alindao (Sector Centro, en mayo) y Dilapoko (Sector
Oeste, en junio). Otros cuatro efectivos de mantenimiento de la paz murieron durante
el periodo de que se informa, dos en accidentes de trafico y otros dos a causa de
enfermedades. Ademas, se denunciaron 18 casos de amenazas de muerte y acoso
contra el personal de las Naciones Unidas, atribuidos a grupos armados y grupos
criminales, asi como dos incidentes separados en los que miembros del personal de
las Naciones Unidas fueron detenidos, en un caso por las fuerzas de seguridad interna
y en el otro por un grupo armado. Asaltantes desconocidos mataron a un consultor de
las Naciones Unidas cerca de Markounda. Se produjo un total de 82 casos de efectivos
heridos (26 en emboscadas, 23 en ataques hostiles por parte de grupos armados y 33
en accidentes de trafico). Durante el periodo que se examina tuvieron lugar en Bangui
y en otras partes del pais 30 manifestaciones contra las Naciones Unidas. La
MINUSCA sigui6 aplicando el plan de accidon para mejorar la seguridad del personal
de mantenimiento de la paz tras el informe del Teniente General (retirado) Carlos
Alberto dos Santos Cruz, proyectando una postura robusta contra las amenazas y
mejorando su capacidad para prevenir ataques y responder a amenazas.
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Situacion humanitaria

35. La Republica Centroafricana sigue estando al borde de una crisis humanitaria.
Durante el periodo sobre el que se informa, las necesidades humanitarias aumentaron
a causa de los enfrentamientos entre grupos armados y los ataques contra civiles, y
aparecieron varias zonas nuevas de crisis aguda. Desde diciembre de 2017, el numero
total de personas desplazadas ha alcanzado niveles sin precedentes. Al 10 de junio,
670.000 personas permanecian en situacion de desplazamiento interno y otras
583.000 eran refugiados en paises vecinos, lo que representa un aumento en el ultimo
afio del 70% y el 35%, respectivamente: es decir, uno de cada cuatro centroafricanos
es desplazado. En las zonas de Alindao, Amada-Gaza, Markounda, Seko y Tagbara
surgieron nuevas necesidades humanitarias o se complicaron las ya existentes. Un
total de 973 centroafricanos han recibido asistencia para su repatriacion voluntaria,
principalmente desde el Camerun y la Reptblica Democratica del Congo.

36. Los actos de violencia contra el personal de asistencia humanitaria siguieron
aumentando, lo que convierte a la Republica Centroafricana uno de los entornos
humanitarios mas mortiferos del mundo, con la consiguiente reduccion de la
prestacion efectiva de asistencia. En zonas prioritarias como Kabo y Markounda, los
trabajadores humanitarios se retiraron debido a la inseguridad. En otros lugares, como
Bangassou, Batangafo, Kaga Bandoro, Rafai y Zemio, las organizaciones de ayuda
que habian reducido su presencia en 2017 debido a los ataques violentos no pudieron
reanudar sus labores con plena capacidad operacional. En algunas zonas, la
fragmentacion de los grupos armados complico los esfuerzos para negociar el acceso
humanitario.

37. Elestallido de la violencia en Bangui provoco el desplazamiento de unas 10.000
personas en la ciudad. Cientos de casas fueron saqueadas en varios vecindarios tras
el desplazamiento de la poblacion, lo cual dificulté ain mas el acceso a recursos que
son ya escasos, como el agua potable. Los padres son reacios a enviar a sus hijos a la
escuela por miedo a nuevos ataques.

38. El déficit de financiacion humanitaria sigui6 siendo un problema grave y
urgente. Al 1 de junio, el plan de respuesta humanitaria de 2018 estaba financiado en
menos del 16%, dejando un déficit de unos 434 millones de dolares en la respuesta a
las necesidades de 1,9 millones de personas. La falta de financiacion, junto con la
persistente situacion de inseguridad, ha dejado algunas zonas sin una presencia
humanitaria o sin capacidad suficiente, ya que los actores se limitan a supervisar y
prestar la asistencia a distancia. Del 18 al 22 de febrero, mi Coordinadora Adjunta del
Socorro de Emergencia visito el pais para observar la forma en que la inseguridad y
la violencia estaban afectando a la poblacion.

Proteccion de los civiles

39. Los civiles siguieron siendo blancos principales y victimas de la violencia
actual. La Mision adopt6 una nueva estrategia de proteccion de los civiles en abril y
ha venido aplicando muchas de las recomendaciones que figuran en el informe de la
investigacién independiente del General de Brigada (retirado) Fernand Marcel
Amoussou, a fin de garantizar una mayor inversién en estrategias preventivas para
proteger a los civiles y respuestas mas proactivas e integradas a las amenazas
emergentes. Como parte de la estrategia, se ha prestado atencion prioritaria a las zonas
donde el riesgo de amenaza para la poblacion civil es mayor.

40. En los casos en que se han tomado medidas enérgicas, como en Bangui,
Berberati, Bria y Paoua, los riesgos para la proteccion de los civiles se han
determinado anticipadamente y se han adoptado medidas de mitigacion para
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garantizar una respuesta multidimensional que tenga en cuenta esos riesgos y sirva
para prevenir la violencia. La MINUSCA establecido nuevos mecanismos de alerta
temprana para permitir una respuesta mas rapida a fin de prevenir de manera mas
efectiva las amenazas a los civiles. Se amplié la contratacidon y capacitacion de
auxiliares de enlace comunitario para su despliegue en todo el pais, que son vinculos
cruciales entre la MINUSCA y las comunidades que viven en zonas remotas, lo cual
contribuyd a mejorar la conciencia situacional del personal de mantenimiento de la
paz y dio lugar a respuestas mas firmes y mejores corrientes de informacion sobre las
amenazas a los civiles. Sin embargo, la capacidad limitada de la Mision y la
considerable multiplicacion de focos de tension en todo el pais han hecho que sea
cada vez mas dificil para la Mision responder simultineamente a todas las amenazas
incipientes.

41. La ampliacion de la autoridad del Estado sigue siendo un factor clave para
proteger a los civiles de lesiones fisicas de manera sostenible a largo plazo. La Mision
imparti6 capacitacion sobre la proteccion de los civiles a 140 efectivos de las fuerzas
armadas nacionales desplegados junto a las fuerzas de la MINUSCA, asi como a los
prefectos recién asignados. Ademas, la MINUSCA llevo a cabo 15 operaciones de
eliminacion de municiones explosivas para eliminar las amenazas conexas,
protegiendo a mas de 2.500 civiles y asegurando su acceso seguro a la educacion, asi
como a las actividades econdmicas y sociales.

Ampliacion de la autoridad del Estado y el estado
de derecho

Ampliacion de la autoridad del Estado

42. Desde mi informe anterior, se han indicado algunos progresos en la ampliacion
de la autoridad del Estado. Varios ministerios, con el apoyo de la MINUSCA vy el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, dirigieron un estudio cartografico para
verificar la presencia y funcionalidad de los funcionarios publicos con el fin de
proporcionar un analisis completo de las necesidades cara al restablecimiento de la
autoridad del Estado y elaborar planes de despliegue que darian prioridad a la
prestacion de servicios sociales basicos. El estudio reveld que habian vuelto a
desplegarse mas del 50% del numero total de funcionarios publicos desplegados antes
de la crisis de 2013. Tras el estudio, se estableci6 un comité de coordinacion
interministerial con el fin de proporcionar un marco para la coordinaciéon mutua, la
adopcién de decisiones conjuntas y la supervision del restablecimiento de la autoridad
del Estado en el plano estratégico.

43. La MINUSCA, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), continué rehabilitando y equipando locales para las autoridades locales y
los magistrados desplegados en todo el pais, pero hubo importantes problemas para
lograr que ese despliegue fuera sostenible, ya que el personal tuvo que hacer frente a
riesgos de seguridad y a las malas condiciones de vida y de trabajo fuera de Bangui.

Justicia y estado de derecho

44, Durante el periodo de sesiones del tribunal de Bangui, fueron enjuiciados 12 de
los 32 casos instruidos, con el apoyo de la MINUSCA, el PNUD vy la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, lo
que dio lugar a un marcado aumento del numero de casos enjuiciados en relaciéon con
los delitos cometidos durante la crisis. Las autoridades judiciales, con apoyo de la
MINUSCA, también estdn aplicando las reformas necesarias para subsanar las
irregularidades técnicas y de procedimiento observadas durante esos juicios.
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45. El Gobierno ha seguido haciendo progresos importantes para la puesta en
marcha del Tribunal Penal Especial. Tras el nombramiento el 20 de febrero de 20
agentes de la policia judicial y su posterior capacitacion, la Asamblea Nacional
aprobo6 las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal, que permitiran el rapido
inicio de las investigaciones. Paralelamente, el 22 de mayo, la Mision y el PNUD
entregaron oficialmente al Gobierno la estrategia de proteccion de victimas y testigos
que servira de base para el establecimiento de un programa de proteccion de victimas
y testigos para el Tribunal y otras jurisdicciones nacionales.

46. La Mision siguio utilizando sus medidas urgentes de caracter temporal, y
durante el periodo de que se informa detuvo a 91 individuos sospechosos de haber
cometido diversos delitos, entre ellos asesinato, violacidon, secuestro, robo a mano
armada, tortura y pillaje. Entre ellos figuraban dos sospechosos de haber participado
en el asesinato en Bria en diciembre de 2017 de un soldado mauritano de las fuerzas
de mantenimiento de la paz. Ademas, el 15 de mayo, “Pino-Pino”, un dirigente
antibalaka local sospechoso de haber participado en ataques contra civiles y personal
de mantenimiento de la paz en mayo de 2017, fue detenido por las Fuerzas Armadas
de la Republica Democratica del Congo en Yakoma (Republica Democratica del
Congo), junto con mas de 30 combatientes. La MINUSCA esta colaborando con las
autoridades de la Republica Centroafricana para asegurar su rapida extradicion a
Bangui.

47. Durante el periodo sobre el que se informa, se produjeron varios incidentes de
seguridad penitenciaria, incluido un motin de magnitud considerable el 10 de abril en
Ngaragba. El personal civil y militar nacional en la prision de Ngaragba y su anexo
en el campamento de Roux controlé de manera eficaz esos multiples incidentes
carcelarios, gracias a la orientacion reforzada de la Mision y la presencia de personal
24 horas al dia. Ademas de las graves condiciones de hacinamiento, con el
consiguiente deterioro de la infraestructura de Ngaragba y el campamento de Roux,
la carcel de mujeres de Bimbo sigue careciendo de capacidad, recursos y supervision
suficientes para garantizar la integridad fisica de las reclusas y condiciones de
reclusion seguras y dignas.

Desarme, desmovilizacion, reintegracion y repatriacion

48. Sobre la base de la experiencia del proyecto experimental de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, el Gobierno, con el apoyo de la MINUSCA, siguid
negociando acuerdos bilaterales con dirigentes de grupos armados que demostraban
la voluntad y el compromiso de hacer efectivo su pleno desarme y desmovilizacion.
Desde febrero, varias facciones antibalaka en Bouar, asi como las facciones de
Revolucion en Belanga y Sayo, y Justicia y Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion
han expresado su voluntad de desarmarse. De manera proactiva, el Gobierno esta
haciendo los arreglos necesarios para comenzar el proceso de desarme con esos
grupos.

49. La MINUSCA sigue ejecutando programas de reduccién de la violencia
comunitaria para apoyar la aplicacion efectiva de los acuerdos de paz a nivel local y
fomentar la coordinacién entre los agentes que participan en los programas relativos
a la recuperacion y la estabilizacion. Dichos programas incluyen el desarme
voluntario de un gran numero de jovenes involucrados en actividades de bandas,
milicias y grupos armados. En consulta con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, la MINUSCA esta elaborando un marco para los programas de reduccion de la
violencia comunitaria que permitird ampliar las actividades nacionales e
internacionales y aumentar el volumen de los programas.
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Reforma del sector de la seguridad

50. El Gobierno siguié demostrando su firme compromiso con la aplicacion de la
estrategia nacional para la reforma del sector de la seguridad. Estableci6 varios hitos
criticos para el redespliegue efectivo de unas fuerzas de defensa nacional y de
seguridad interna que respondan a criterios de profesionalismo, representatividad
étnica y equilibrio regional. La MINUSCA presto asistencia a los ministros de defensa
y de justicia en la tarea de divulgar el Cédigo de Justicia Militar, publicado en febrero.
Un decreto presidencial de 6 de marzo de 2018 autorizo el retiro de 829 miembros de
las fuerzas armadas, que deberd allanar el camino para una nueva campaifia de
reclutamiento inclusiva y la integracion de los excombatientes de los grupos armados.

51. En marzo, comenz6 su formaciéon en las escuelas de policia y gendarmeria de
Bangui el segundo grupo de 500 reclutas de la policia y la gendarmeria para ser
desplegados en unidades constituidas en todo el pais.

52. La MINUSCA finaliz6 la construccion de un almacén de armas y municiones de
las fuerzas armadas nacionales en Bouar.

Derechos humanos y lucha contra la impunidad

53. Durante el periodo sobre el que se informa, la MINUSCA documenté 1.062
incidentes de violaciones de los derechos humanos, violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos o violaciones del derecho internacional
humanitario, frente a los 1.283 incidentes documentados en el periodo anterior. Esos
incidentes afectaron a 1.978 victimas, a saber, 1.122 hombres, 252 mujeres, 414
menores (297 niflos, 97 nifias y 20 menores desconocidos) y 190 victimas no
identificadas. Los delitos mas frecuentemente documentados fueron las ejecuciones
arbitrarias, la destruccion de propiedad privada, los tratos crueles e inhumanos, la
violencia sexual relacionada con los conflictos, la detencion arbitraria, la privacion
de libertad, el secuestro, el reclutamiento de nifios, los ataques contra escuelas y la
negacion de acceso humanitario. Sin embargo, la disminucién del nimero de casos
documentados y victimas no representa la realidad sobre el terreno, dado el aumento
de la inseguridad en el pais, que impidié a la MINUSCA llevar a cabo actividades de
vigilancia.

54. Las violaciones fueron cometidas principalmente por facciones ex-Seleka
escindidas, milicias y otros grupos armados organizados (con 336 actos
documentados), en particular el grupo criminal denominado “Fuerza” en el barrio
PKS5 de Bangui (con 138 actos documentados) y las milicias asociadas a los antibalaka
(con 151 actos documentados). Las fuerzas de seguridad interna fueron responsables
de 437 violaciones, incluidos 401 casos de detencidn arbitraria.

55. La MINUSCA, junto con el PNUD, verifico a 3.254 efectivos activos de la
policia y la gendarmeria, y formul6 recomendaciones al Gobierno para su examen por
un comité de verificacion. La MINUSCA ayudé al Gobierno a redactar ordenes
ejecutivas para investigar los antecedentes de 150 oficiales penitenciarios nacionales.
De conformidad con la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos,
la MINUSCA también llevé a cabo 24 evaluaciones de riesgos y verifico a 707
miembros de las fuerzas de seguridad interna, lo que llevdo a que dos individuos
quedaran excluidos de la posibilidad de recibir apoyo de las Naciones Unidas.

Justicia de transicion

56. El Gobierno dio un paso importante para hacer efectiva la entrada en funciones
de la prevista comision de la verdad, la justicia, las reparaciones y la reconciliacion
mediante el nombramiento de 25 miembros del comité directivo que presentara el
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proyecto legislativo en que se define el mandato de la comision. La MINUSCA esta
representada en el comité directivo y tratara de asegurar que los enfoques de justicia
de transicién que apliquen las autoridades nacionales contribuyan a la terminacion
pacifica del conflicto armado y siga estando en consonancia con las normas
pertinentes de las Naciones Unidas.

Violencia sexual relacionada con el conflicto

57. La MINUSCA documenté 39 incidentes de violencia sexual relacionada con el
conflicto, que afectaron a 61 victimas (43 mujeres, 17 nifias y 1 nifio), frente a los 86
documentados durante el periodo anterior. Se produjeron 31 actos de violacion, 4
matrimonios forzados, 3 intentos de violacidon y 1 acto de agresion sexual. Entre los
autores hay elementos Fulani armados (13), asi como elementos de la UPC (20), del
MPRC (6), antibalaka (4), el MNLRC (2), la coalicion FPRRC/MPRC (3), Retorno,
Reclamacion y Rehabilitacion (3), grupos ex-Seleka no especificados (3), las fuerzas
de seguridad interna (3) y la faccion Abdoulaye Hisséne del FPRRC (1). La rendicion
de cuentas en los casos relacionados con dicha violencia es un reto dificil debido a
las limitaciones de capacidad e infraestructura. La MINUSCA esta trabajando
estrechamente con el Gobierno, por conducto de su Dependencia Conjunta de
Respuesta Rapida y Prevencion de la Violencia Sexual contra las Mujeres y los Nifios,
para responder a diversos casos de violencia sexual y de género, incluidos casos de
violencia sexual relacionada con el conflicto documentados por la Mision. Ademas,
para fortalecer la coordinacion y la capacidad nacionales para la proteccidon de
sobrevivientes y testigos, la MINUSCA esta coordinando el establecimiento de una
red nacional y multifuncional para la proteccion de las victimas.

Los nifios y el conflicto armado

58. El equipo de tareas sobre el pais mantuvo contactos con cupula del MPRC en
Kaga Bandoro y con representantes del FPRRC y la UPC en Bangui y Ndélé,
respectivamente, y en todos ellos las tres facciones reiteraron su compromiso de
aplicar planes de accidén para la desmovilizacion de los nifios. La UPC en Mboki y
grupos antibalaka en Kaga Bandoro presentaron dos listas con un total de 48 nifios
presuntamente asociados con ambos grupos. El FPRRC en Bria present6 una lista de
173 nifios, mientras que los grupos ex-Seleka en Kaga Bandoro presentaron una lista
de 16 nifos. Se han iniciado los preparativos para verificar y separar a los nifios
asociados a dichos grupos.

Situacion socioeconomica

59. La prevision de la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) para
2018 se mantuvo en el 5%, en comparacion con un aumento del 4% en 2017. En el
presupuesto nacional de 2018 se fijaron las siguientes metas: una relacion entre los
ingresos internos y el PIB del 9,6%, una relacion entre el gasto primario y el PIB del
9,7% y unos gastos de capital financiados internamente al 1,3% del PIB. La prevision
para el gasto social era que alcanzaria el 1,1% como porcentaje del PIB. La
inseguridad siguid siendo el principal impedimento para el crecimiento econémico
sostenido, afectando especialmente a la gestion de los recursos naturales.

Aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacién
de la Paz y el Marco de Compromiso Mutuo

60. El proceso de aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de
la Paz sigue siendo lento, con una tasa de ejecucion del 18%. Las Naciones Unidas
elaboraron una estrategia, que contd con el acuerdo de los asociados, para hacer frente
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a multiples retos y acelerar el desembolso de los fondos. Con ocasion del segundo
aniversario de la investidura del Sr. Touadera, el Gobierno y los asociados
internacionales pusieron en marcha 21 proyectos dirigidos a la prestacion de servicios
sociales basicos, por un monto de 161 millones de ddlares.

Capacidades de la Mision

Componente militar

61. Tras el despliegue en la MINUSCA de un batallon de infanteria de Rwanda
integrado por 400 soldados, al 1 de junio la MINUSCA habia desplegado 11.014
efectivos militares (el 3,28% de ellos mujeres), lo que representa el 92,54% de la
dotacion total autorizada de 11.650 soldados. Este despliegue incluyo 10 batallones
de infanteria, una compafia de fuerzas especiales, una compafiia de grupos de
reaccion rapida, un batallon de reserva y varias unidades de apoyo, incluidas una
unidad de policia militar, cuatro compaiiias de ingenieros, una compaiiia de transporte
pesado, tres hospitales de nivel 11, una compafiia de transmisiones y tres unidades de
helicopteros, de ellas una de helicopteros de ataque. Una quinta compaiiia de
ingenieria compuesta por 128 soldados del Pakistan aumentara la dotacion de la
MINUSCA a 11.142 efectivos militares aproximadamente para el 25 de junio,
mientras que a partir de junio se desplegaran 600 soldados de Nepal, despliegue que
durara hasta septiembre, y para entonces la Fuerza de la MINUSCA se situara al
95,6% de su dotacion total autorizada. El despliegue sobre el terreno de drones
Orbiter 2/3 y nuevos drones Phantom 4 fortalecié la capacidad de vigilancia y
reconocimiento de la MINUSCA y doté a la Misidn de la necesaria capacidad de alerta
temprana, asi como de una mejor conciencia situacional.

Policia

62. Al 1 de junio, la MINUSCA habia desplegado 2.030 agentes de policia, es decir
el 98,2% de su dotacion autorizada de 2.080 efectivos. Fueron desplegados un total
de 376 agentes de policia no pertenecientes a unidades constituidas, entre ellos 54
mujeres, lo que representa el 94% de la dotacion autorizada de 400 efectivos. Se
desplegaron 10 unidades de policia constituidas y 2 unidades de apoyo a la proteccion
con un total de 1.654 agentes, incluidas 111 mujeres, lo que representa el 98% de la
dotacion autorizada de 1.680 efectivos. Fuera de Bangui, 110 agentes de policia no
pertenecientes a unidades constituidas fueron desplegados en 12 emplazamientos,
mientras que cuatro unidades de policia constituidas se desplegaron en Bambari,
Bouar, Bria y Kaga Bandoro. En abril, se desplegaron temporalmente a Bangassou
unidades de policia constituidas: 70 efectivos procedentes de Bangui durante tres
meses y otros 54 agentes procedentes de Bambari durante un mes.

Personal civil

63. Al 1 dejunio, la MINUSCA habia desplegado 1.398 miembros del personal civil,
lo que representa el 80% de un total de 1.747 plazas autorizadas. Esa cifra incluye 609
funcionarios de contratacion internacional, 520 funcionarios de contrataciéon nacional
y 232 voluntarios de las Naciones Unidas. Las mujeres constituian el 25% del total de
personal civil y el 22% ocupaba plazas de categoria P-5 o superior. La contratacion y
retencion de personal femenino sigue siendo una prioridad.
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Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas

64. Bajo la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores, se resolvieron varias
cuestiones pendientes relativas al acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, incluida
una solicitud injustificada de la Sociedad Centroafricana de Telecomunicaciones para
el pago del alquiler de un emplazamiento asignado a la MINUSCA por el Gobierno y
la ampliaciéon del aeropuerto de Bossangoa. El1 7 de marzo, la Misioén recibié un
informe del Director General de Aduanas en el que se denunciaban dos casos en que
la empresa Ecolog, contratista que la MINUSCA emplea para servicios vitales, habia
abusado de los privilegios e inmunidades de la Misidn, tras lo cual las autoridades
aduaneras se negaron a tramitar documentos de exencidén de impuestos y bloquearon
la importacion por la MINUSCA de articulos alimentarios esenciales para su personal.
Los documentos de importacion se tramitaron el 31 de marzo, después de numerosas
gestiones por parte de la MINUSCA. La Oficina de Servicios de Supervision Interna
estd investigando uno de los dos incidentes denunciados por el Director General de
Aduanas y, en relacidon con el segundo caso, se sigue esperando que las autoridades
nacionales aporten informacion sobre hechos sustantivos.

Iniciativas para mejorar el desempeiio

65. La Misién prosigui6é sus esfuerzos para mejorar el desempefio en todos los
componentes, en particular mediante el mecanismo de un equipo conjunto de
planificaciéon operacional, que define las prioridades estratégicas de cada oficina
sobre el terreno, incluida la medicion de los progresos en relacion con los principales
objetivos de la Mision, en consonancia con su mandato. El equipo supervisa y
coordina los equipos de coordinacion operacional sobre el terreno, los cuales, a su
vez, formulan planes detallados y operaciones especificas para cumplir las
prioridades estratégicas establecidas por el equipo conjunto para sus respectivas
oficinas sobre el terreno. Esos esfuerzos ayudaron a la Misién a mejorar su
coordinacidon operacional general y el intercambio de informacién, integrando la
gama creciente de sistemas de recopilacion de informacion utilizados por la Mision.

66. La MINUSCA estableciéo un equipo de tareas conjunto con los componentes
pertinentes para coordinar y supervisar los progresos en la aplicacion de las
recomendaciones que figuran en el informe de la investigacidon independiente del
General de Brigada (retirado) Amoussou para mejorar la respuesta de la Mision a la
proteccion de los civiles, asi como el plan de accidn para reducir las muertes de
miembros del personal de mantenimiento de la paz tras el informe del Teniente
General (retirado) dos Santos Cruz, en estrecha colaboraciéon con la Sede de las
Naciones Unidas.

67. Se registraron cinco nuevas denuncias de explotacion y abusos sexuales contra
las fuerzas de la MINUSCA, en comparacion con dos denuncias durante el periodo
abarcado por el informe anterior. Esas denuncias estin pendientes de investigacion
por los paises afectados que aportan contingentes y por las Naciones Unidas.

68. La MINUSCA sigui6 adoptando todas las medidas necesarias para garantizar el
pleno cumplimiento de mi politica de tolerancia cero. La Mision también aplicé una
prohibicion estricta de confraternizar y llevd a cabo actividades de capacitacion
frecuentes y selectivas para el personal de las Naciones Unidas, asi como actividades
de sensibilizacion dirigidas a la poblacion local, patrullas conjuntas y visitas de
evaluacion de riesgos.

69. La MINUSCA y el Equipo de Tareas del Comité Permanente entre Organismos
sobre la Rendicion de Cuentas a las Poblaciones Afectadas y la Prevencion de la
Explotacion y los Abusos Sexuales colaboran con las autoridades locales y las
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organizaciones de la sociedad civil para recibir quejas y denuncias. La MINUSCA
capacitd y equip6 a mas de 170 nuevos miembros de mecanismos de denuncia de base
comunitaria en ocho lugares de alto riesgo. La sensibilizacion del personal de la
Misidn sobre los nuevos procedimientos operativos estandar en materia de denuncia
y gestion de faltas de conducta, incluidos la explotacion y los abusos sexuales, ha
mejorado los mecanismos existentes de notificacion interna y ha aumentado la
eficacia en el registro de faltas de conducta y la respuesta a las mismas. La
MINUSCA, en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, remitié a cinco victimas para que
recibieran asistencia apropiada, tres de ellas victimas de casos de explotacion y
abusos sexuales recién denunciados.

Observaciones

70. Acojo con beneplacito los progresos realizados hasta la fecha en el proceso
politico bajo el liderazgo del Sr. Touadera, con la conclusion de la segunda ronda de
consultas de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliaciéon. Sin embargo, estoy
seriamente preocupado por el hecho de que en el primer semestre de 2018 se han visto
repetidos episodios de violencia contra los civiles, los trabajadores humanitarios y el
personal de mantenimiento de la paz, que han provocado un numero inaceptable de
muertos, heridos y desplazados. Se estan perdiendo cruelmente vidas inocentes y se
estd obstaculizando el progreso del pais hacia la estabilidad y la recuperacion
econdmica.

71. Estoy consternado ante el hecho de que cinco afios después del inicio de la crisis
en la Republica Centroafricana, la violencia entre comunidades contintia afectando
gravemente a los civiles en todo el pais. El hecho de que las muertes sean por
venganza, junto con el incendio y la destruccion sistematica de simbolos religiosos,
como mezquitas e iglesias, es un dato sumamente perturbador. También lo es la feroz
competencia por los recursos entre los grupos armados, asi como la violencia criminal
y la manipulacion de la identidad étnica y religiosa con fines politicos o para obtener
ganancias oportunistas, todo lo cual estd fomentando la violencia. El recrudecimiento
de la violencia en Bangui es particularmente preocupante, asi como la actitud cada
vez mas amenazadora de algunos grupos armados hacia la capital, que contribuye a
los rumores y la inseguridad. Esto debe cesar ya, a fin de que se abra una via para el
didlogo constructivo y el progreso politico. Condeno enérgicamente todo acto de
violencia y pido que todo incidente se investigue rapidamente y se ponga fin a la
impunidad. También quisiera recordar que los ataques contra el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas pueden constituir crimenes de
guerra, ¢ insto a las autoridades de la Republica Centroafricana a que los investiguen
y lleven rapidamente a los responsables ante la justicia. Acojo con beneplacito los
esfuerzos realizados por el Gobierno y las comunidades locales, en particular en
Bangui, para mejorar las medidas de seguridad, reducir la criminalidad y apoyar los
mecanismos de reconciliacion a fin de prevenir amenazas contra los civiles y asegurar
la estabilidad de la capital.

72. Exhorto ademas al Gobierno, a los dirigentes politicos y religiosos y las
organizaciones de la sociedad civil a que emprendan actuaciones publicas
coordinadas para contrarrestar esta tendencia peligrosa y prevenir la incitacion a la
violencia, incluida la violencia por motivos religiosos y étnicos. Quisiera recordar
ademas que los individuos y las entidades que inciten a la violencia entre
comunidades o presten apoyo a actos que socaven la paz, la estabilidad o la seguridad
de la Republica Centroafricana podrian ser sancionados por el Consejo de Seguridad
y ser objeto de procedimientos judiciales. Acojo con beneplacito la reciente
declaracion emitida por el Consejo Superior de Comunicacion en la que condena el
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discurso de odio y la estigmatizacion, asi como sus decisiones mas recientes al efecto
de que los responsables rindan cuentas de sus actos. Sin embargo, es necesario hacer
mas para movilizar a las instituciones judiciales y de seguridad del Estado a fin de
que adopten medidas concretas para aplicar las decisiones del Consejo Superior.

73. No obstante, sigo siendo optimista sobre el camino hacia la paz para los
centroafricanos, y veo oportunidades para seguir haciendo progresos graduales.
Encomio el papel desempefiado por el grupo de facilitadores de la Iniciativa Africana
para promover el didlogo y abordar las causas profundas de la persistente inestabilidad
y la violencia armada en la Republica Centroafricana. Hago un llamamiento a todos los
grupos armados para que pongan fin a todas las hostilidades de manera incondicional y
se abstengan de hacer cualquier amenaza de recurrir a medios militares. Esto es
incompatible con su compromiso de dialogo pacifico y no debe aceptarse. Aliento al
grupo y al Gobierno a que examinen los agravios legitimos comunicados
colectivamente por los grupos armados, y garanticen que un didlogo inclusivo con
todos los segmentos de la sociedad produzca dividendos de paz. Esto ayudard a
garantizar la implicacion nacional y la participacion de todos los interesados, que es
fundamental para la sostenibilidad de cualquier proceso. La MINUSCA seguira
apoyando la labor del grupo y promovera acuerdos locales con las autoridades
nacionales civiles y de seguridad para crear un entorno méas propicio al didlogo con
los grupos armados y facilitar un proceso mas rapido para su desarme ¢ integracion.
Estos acuerdos locales entre los grupos armados y los incentivos no militares para
abandonar el camino de la violencia, mediante los programas del Gobierno sobre
desarme, desmovilizacién y reintegracién y reduccion de la violencia comunitaria,
siguen siendo esenciales. La MINUSCA seguira ofreciendo su apoyo. Estos esfuerzos
son especialmente importantes para reducir el reclutamiento de jovenes en grupos
armados o milicias locales, una importante fuente de inestabilidad.

74. También insto al grupo a que vincule su didlogo con los grupos armados a
medidas para garantizar un apoyo sistematico y coherente de los Estados de la region
a la estabilizacion en la Republica Centroafricana. La reactivacion de las tres
comisiones mixtas bilaterales entre la Republica Centroafricana y el Camertn, el
Chad y el Sudan, respectivamente, es un paso esencial en la direccidon correcta.
Exhorto a todos los Gobiernos a que aprovechen decididamente esta oportunidad. La
reactivacion de esas comisiones, inactivas desde antes de la crisis, podria jugar un
papel mas importante en lo que respecta a reducir la violencia relacionada con la
trashumancia, controlar el movimiento de los grupos armados, combatir la
proliferacion ilicita de armas pequefias y armas ligeras y la delincuencia
transnacional, estimular los intercambios econémicos en beneficio mutuo y facilitar
el regreso voluntario de los refugiados. Exhorto a los dirigentes de la region a que
hagan causa comln en torno a un programa de paz que ayudara a estabilizar la
Republica Centroafricana, al tiempo que hacen frente a las amenazas transfronterizas
comunes y mejoran la estabilidad en toda la region.

75. Esto no sera posible si los propios centroafricanos no reavivan su determinacion
de vivir juntos en paz en un Estado secular, orgulloso de su rica historia y su
diversidad como sociedad multiétnica y multirreligiosa en el corazon de Africa. Es
vital que se hagan verdaderos esfuerzos para promover la reconciliacion nacional y
la cohesion social. Acojo con satisfaccion el liderazgo del Sr. Touadera y su decision
de establecer un comité directivo encargado de elaborar el marco juridico para el
establecimiento de una futura comisioén de la verdad, la justicia, las reparaciones y la
reconciliacion. Esto ayudard a garantizar que se responda a la necesidad de rendicion
de cuentas por los crimenes cometidos en el pasado y asi se restablezca una paz
duradera. Aliento al Gobierno a que comience a trabajar en la definicion de una
estrategia nacional de justicia de transicidn coherente, pluridimensional y centrada en
las victimas, sobre la base de amplias consultas y con una participacion significativa
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de la sociedad civil y los principales interesados, en particular las victimas, y en
conexion con el proceso de paz.

76. No puede haber paz sin justicia, ni justicia si prevalece la impunidad. Para
invertir el ciclo de violencia es esencial poner fin a la impunidad en la Republica
Centroafricana en lo que respecta a delitos y violaciones graves de los derechos
humanos contra los civiles, asi como ataques contra los trabajadores humanitarios y
el personal de mantenimiento de la paz. Me siento alentado por la detencion de
algunos de los presuntos autores de esos ataques y exhorto a las autoridades
nacionales a que sigan fortaleciendo su capacidad de detener, investigar, procesar y
juzgar rapidamente a esos individuos en cooperacion con la MINUSCA. Acojo con
particular beneplacito la cooperacion de las autoridades nacionales con la MINUSCA
en la investigacion y el enjuiciamiento de los individuos sospechosos de haber
atacado y matado a miembros del personal de mantenimiento de la paz. En este
sentido, también deseo encomiar la cooperacion entre la Republica Centroafricana y
la Republica Democratica del Congo para que se haga justicia mediante la extradicion
de los individuos que han huido a la Republica Democratica del Congo. Asimismo,
un paso esencial en la direccion correcta es que se hagan progresos en el
establecimiento y entrada en funcionamiento de las instituciones judiciales
nacionales, el Tribunal Penal Especial y una comision nacional de derechos humanos.
Acojo con beneplacito la aprobacion por la Asamblea Nacional de las reglas de
procedimiento y prueba del Tribunal y espero con interés el inicio de las
investigaciones del Tribunal. Se necesitaran recursos suficientes para asegurar la
sostenibilidad de esas importantes instituciones.

77. Sigo profundamente afligido por la situacion humanitaria. La escasez de fondos
y la inseguridad obstaculizan la prestacion de ayuda, lo que deja sin asistencia a un
gran nimero de personas. La violencia recurrente en muchas partes del pais sigue
empujando a las personas a huir de sus hogares y medios de vida. La negacion del
derecho de retorno de numerosos refugiados y desplazados internos es un claro
indicio de que contintian las tensiones entre comunidades, que obstruyen el progreso
y amenazan el futuro del pais. Exhorto a que se preste un mayor apoyo internacional
a los esfuerzos humanitarios en el pais, junto con medidas mas enérgicas y eficaces
para hacer rendir cuentas a quienes atacan a los trabajadores humanitarios. Confio en
que el aumento de la presencia del Estado y la relativa estabilidad en muchas zonas,
junto con una respuesta robusta a la violencia entre comunidades y la incitacién a la
misma, permitiran que se acelere el regreso seguro y digno de las personas que se
vieron obligadas a abandonar sus hogares.

78. La persistente debilidad de la autoridad del Estado, la proliferacion de la
violencia y la continua actividad de los grupos armados estan profundamente
interconectadas, y la violencia supone un dificil desafio a las instituciones
democraticas recién establecidas en el pais. La presencia del Estado juega un papel
importante en lo que respecta a mantener la estabilidad y establecer un entorno de
mayor proteccion. Ayudar al pais a salir de ciclos de violencia cronica exige un
enfoque multidisciplinario a largo plazo, como se indica en el Plan Nacional de
Recuperacién y Consolidaciéon de la Paz y en el Marco de Compromiso Mutuo, que
ofrecen una via clara hacia la paz sostenible y la estabilidad. Es primordial que exista
un compromiso renovado con la aplicacion rapida y eficaz de la estrategia, que el pais
debe asumir como propia. Considero alentador que el Sr. Touadera haya reactivado
numerosos proyectos de desarrollo en consonancia con el Plan Nacional de
Recuperacion y Consolidacion de la Paz, e insto al Gobierno a que acelere su
ejecucion. Exhorto a la comunidad internacional a que siga apoyando al Gobierno en
sus esfuerzos por reforzar la administracion local en todo el pais, haciendo hincapié
en medidas para acelerar la prestacion de servicios basicos y el despliegue de los
sistemas judiciales. Para ello serdn necesarias medidas que aborden las crecientes
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presiones fiscales y los déficits presupuestarios. Seguira siendo fundamental avanzar
en las reformas fiscales y crear un entorno propicio a la actividad econémica para
promover el sector privado y la creacion de empleo. Este progreso hacia la
recuperacion econdémica sera, en Ultimo término, vital para mantener la fe en las
instituciones del Estado y asegurar una salida rapida de la crisis humanitaria. Ello
exigira mayores sinergias entre el Gobierno y sus asociados, asi como la estrecha
colaboracién entre las Naciones Unidas, la Unién Africana, la Unidon Europea y los
Estados de la region. Unidos por el mismo propoésito y el ideal compartido de apoyar
las iniciativas encaminadas a restablecer la autoridad del Estado, debemos basarnos
en un proceso de didlogo inclusivo con miras a una solucion pacifica del conflicto y
la reconciliacion nacional en el marco general de la Iniciativa Africana.

79. Encomio los esfuerzos de las autoridades de la Republica Centroafricana para
preparar el redespliegue progresivo de las fuerzas armadas adiestradas por la Mision
de Formacion Militar de la Union Europea, asi como las fuerzas de seguridad interna
acompaflantes. Si se ejecuta correctamente, ese redespliegue permitiria al Gobierno
asumir progresivamente sus responsabilidades soberanas y preparar el terreno para la
salida gradual de la MINUSCA. Las recomendaciones sobre el apoyo a esas fuerzas,
que figuran en mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2018/463), podrian
facilitar la consecucion de ese objetivo.

80. Reitero que la MINUSCA por si sola no puede ni debe soportar la carga de ese
apoyo. Esto ante todo responsabilidad de las autoridades nacionales, con el apoyo
colectivo de la comunidad internacional. Por lo tanto, exhorto a las autoridades
nacionales a que cumplan de manera progresiva y oportuna los compromisos que
asumieron en los planes nacionales del sector de la seguridad y de defensa nacional.
Como mencioné en mi carta, ello incluye garantizar asignaciones presupuestarias
apropiadas y fiables el apoyo a las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad interna.
Insto en particular a las autoridades a que adopten rapidamente medidas para crear
unas fuerzas armadas y de seguridad interna basadas en criterios de diversidad
regional y étnica, mediante la contratacion inclusiva y la integracion de antiguos
miembros de los grupos armados. Las fuerzas también tendran que recibir apoyo
presupuestario apropiado y fiable y defender los principios de la rendicion de cuentas
y el estado de derecho para ganarse la confianza y el respeto de las comunidades
locales. La MINUSCA seguira aplicando la politica de diligencia debida en materia
de derechos humanos para asegurar la supervision y la rendicién de cuentas por la
conducta de las fuerzas de seguridad nacional. Esta iniciativa requiere un apoyo
internacional coherente y acojo con beneplacito el compromiso continuo de la Unidn
Europea y los donantes bilaterales. También aliento a los Estados Miembros a que
presten mayor apoyo financiero, técnico y material al despliegue inmediato y a largo
plazo de las fuerzas de seguridad nacional, ademas de su asistencia a la reforma
general del sector de la seguridad. Para lograr el éxito sera fundamental que la
asistencia internacional siga siendo bien coordinada, coherente, transparente y
sostenida.

81. Condeno enérgicamente la inaceptable manipulacion del sentir publico
predisponiéndolo contra la Misién con el fin de conseguir miopes beneficios politicos
a corto plazo o ganancias de recursos, lo cual también fomenta los ataques contra el
personal de mantenimiento de la paz. Estoy convencido de que la situacién en la
Republica Centroafricana habria sido mucho peor sin la MINUSCA; la pérdida de
vidas, los ataques contra los civiles y los desplazamientos habrian sido mucho
mayores si la MINUSCA no hubiera estado presente. Se han producido retrocesos en
la marcha hacia la paz y la estabilidad, pero el pais sigue avanzando, y la MINUSCA
proseguira sus esfuerzos para mejorar su actuacion en el contexto de mi iniciativa
“Accion para el Mantenimiento de la Paz”. Acojo con beneplacito los encomiables
esfuerzos de la Misidn para optimizar su desempeilo y mejorar la rendicion de
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cuentas, en particular en lo que respecta a la explotacion y los abusos sexuales. La
MINUSCA ha comenzado a subsanar deficiencias y aplicar recomendaciones para
mejorar la proteccion de los civiles y la seguridad del personal de mantenimiento de
la paz. El proximo examen estratégico independiente de la MINUSCA sera una
oportunidad para examinar mas a fondo la Mision.

82. Doy las gracias a mi Representante Especial, Parfait Onanga-Anyanga, por su
dedicacion y liderazgo. Agradezco profundamente la devocion a la causa de la paz
demostrada por el personal de la MINUSCA, el equipo de las Naciones Unidas en el
pais y los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, especialmente en un
entorno extremadamente dificil. También doy las gracias a mi Representante Especial
para Africa Central y Jefe de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa
Central, Frangois Louncény Fall, por el papel que desempefia en la subregion en
apoyo de la Republica Centroafricana. Doy las gracias a la Unidén Africana, la
CEEAC, la Union Europea, el Banco Mundial y los asociados bilaterales e
internacionales, incluidos el Grupo de Apoyo Internacional y las organizaciones no
gubernamentales, por sus continuos esfuerzos de colaboracion con el Gobierno y
todos los centroafricanos para construir una Republica Centroafricana pacifica y
estable.

19/20



S/2018/611

(LogoeS SydesBoyes AaLLG)) LOGIVS LUCRELLOJU) [eredsodd (noeD) 8102 sun
1oddng i3 Jo usuiedaq SNOLLYN G3LINA 24 A0y 2255 'ON dey
_cw 7 n_& os : : .ﬂ_
O b
L - = & ~3 ::v ..«uw.mm_:wm ZNOOY3WYD| Nd4 | HSIOVIONYE | 40S 1w ogH 00t 0S ¥ 0 "=\, o~ 2
o - S — o~ 2]
o 1 s o e o Bsmwo\ womas[nds| e[| wms[<]|| wrosc 00z 05 00b 05y O -
2pqnday a1 ueawaq Arepunog jeuly : K \ e
pvonvma[nas|  viesss[|  wonuod[30 o A
= §:Nomﬁ£:ﬁo§n ....... . - [$ ] & / NOOYHNYD
JAmpunog pousuieiepun) == = e E vaNvms/nsd|  Tvoanas 98) VONYMY 7§ R - :
Rapot moopeasss ——-—  (GONOD AHD A0 [ J& 09N0D (N
vodnyiofey ¥ \ DI TN + vivviinvn [ na3 NvLSDIVd [ Dk SQEHN g B e
O 9 OLLVIDOWAA oS
|epdeD ainpsyaid @ sy Nvauor | na4 smmxoeam gm N_OZQ -oEo.r g BUWNOPENOA
[eydeg [euogeN @ oopuog S ..
L. uonisod Jonasqo ey Y ¢ n 1dA93| ndd Eou_ - o
of dnoio emeg 98 \ @ Py ow
inBueg 80104 ¥seL Juor  [G1r) :
- . o, ‘ ad 0mc~=ov_.\o=wu¢om ONOdIN-VTTHHNO 3 P .‘:.::\. w
Y T oq0 s SzooE‘ .r\i._l_? B ’ PN LN (
5 { SYINVIINNYI uewuo - ! T i
T ST IOWOEIN = aE%ov_um ¢ > Y& SIS = > g G:onu_m
e - 4 uequeg xmhzmo ; LA .
— o9 . ewslg® s 2~ e 103295 JIONNYNG ) \ ) 9
7 X P = 7 Sl (R | Add) , ( \ " .
3 = oy i~ pan. e e | > .. floawn ~
N _;..;..__, NfN B - aom_..__w> eug $ S mov_wo,nud eonogy, J g 3
. IVH 3 - o\ _,
<. ~sz<E=§EW.\ y VEVA0 g _._..
J.. 5 1Sv3 m__ma:w>o .
W [0 s ~|. Pl o.ov:mm ebey? v 3 zooxmio
/.«.u.zﬁ_xw = or'rdnNdad
) - NVORIAV TVALNGL u 3 _=mc.Eamo Yo, .
YONYMY [—+— | ' 2 vaNvm ¢ ¢ N N
.~ : 0l N-110VH R .
L 3 elpencey® IO LIV - . 05 [paammss . -
® Nvans el L WvoonviA wiswa[La] £ ] _ = o
HLNOS ¥ox3 e | OH m.. elpueng .mwwo ¢ 319pN  Hs3awIoNVE [
Z - - ——— e
£ P { I Ogjeiq NVLSINVd
SUOTBN PayuN ) £q 80u)dade JO \ 4 ynoy 3
JUBSIONUS (OO Jou op dew J eqeg (]
Sy Uo pasn sgpve [} ~ musgiopes [DH | ieg
UMOyS Sweu pup seurpUNO L ) ?
o ] 3
e \ ! (
V2 4/ \h. %
— o0 N Puid 1y \ & /A
% "v\lo.\ /om:m dVHD ¢ / S 8107 dung
\, ~ VOSNONIN

NVans
uew) wy©

9z vZ ., (44 0
j_ oF 3 oF o0

18-08805

20/20



