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Carta de fecha 17 de mayo de 2018 dirigida al Secretario
General por los Representantes Permanentes del Per, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia
ante las Naciones Unidas

Suecia y el Pertl, en su calidad de Copresidentes del Grupo Oficioso de Expertos
sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad y en estrecha cooperacion con el Reino
Unido, desean transmitir por la presente un resumen de la reunién celebrada el 29 de
marzo de 2018 sobre las mujeres y la paz y la seguridad en el Iraq (véase el anexo).

Le agradeceriamos que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su
anexo como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Gustavo Meza-Cuadra
Representante Permanente del Peru
ante las Naciones Unidas

(Firmado) Olof Skoog
Representante Permanente de Suecia
ante las Naciones Unidas

(Firmado) Karen Pierce
Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 17 de mayo de 2018 dirigida al
Secretario General por los Representantes Permanentes
del Pern, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte y Suecia ante las Naciones Unidas

Grupo Oficioso de Expertos sobre las Mujeres y la Paz
y la Seguridad

Resumen de la reunién sobre el Iraq celebrada el 29 de marzo de 2018

El 29 de marzo, el Grupo Oficioso de Expertos sobre las Mujeres y la Paz y la
Seguridad celebr6 una reunién sobre las mujeres y la paz y la seguridad en el Iraq,
como seguimiento de la reunion celebrada en junio de 2017 (véase S/2017/624). Los
miembros del Consejo de Seguridad escucharon una exposicion informativa de la
Representante Especial Adjunta del Secretario General para la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), acompafiada por representantes de la
UNAMI vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La Representante Especial
Adjunta presentd una resefia amplia de los principales hechos ocurridos desde la
reunion anterior y de los progresos y dificultades en el cumplimiento de los
compromisos relativos a las mujeres y la paz y la seguridad. También afirmé que la
proteccion y el empoderamiento de las mujeres seguirian siendo una prioridad
fundamental para la UNAMI.

Los Estados Miembros formularon preguntas sobre las estrategias para
aumentar la participacion de las mujeres en la politica y la adopcion de decisiones, la
posicion del Gobierno en cuanto a los albergues, las modificaciones propuestas de la
Ley del Estatuto Personal, las iniciativas encaminadas a derogar el articulo 409 del
Cddigo Penal iraqui que atenua los denominados asesinatos por “honor”, el resto de
las mujeres y niflas que el Estado Isldmico en el Iraq y el Levante (EIIL, también
conocido como Déesh) mantiene en cautiverio y la falta de financiacién para el plan
de accion nacional encaminado al cumplimiento de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Pidieron aclaraciones
sobre la incorporaciéon de la perspectiva de género en la UNAMI y sobre la
recomendacion formulada por el equipo del examen externo, de conformidad con su
reciente evaluacion de la Misidn, de que se integrara la dependencia de proteccion de
la mujer en la Oficina de Derechos Humanos. Otras preguntas se centraron en la
colaboracion de la sociedad civil en la recopilacion de pruebas para el equipo de
investigaciones que pronto se establecera para respaldar las iniciativas encaminadas
a hacer que el EIIL (Daesh) rinda cuentas de los delitos cometidos en el Iraq, los
preparativos para un segundo plan de accién nacional y la integracion de las
cuestiones de género en el programa de recuperacion y resiliencia puesto en marcha
por el Secretario General el 14 de febrero de 2018 en la Conferencia Internacional de
Kuwait para la Reconstruccion del Iraq. Varios Estados Miembros abogaron por la
inclusion de conocimientos especializados en materia de género como competencia
requerida en el mandato del equipo de investigaciones sobre los delitos cometidos por
el EIIL (Daesh) en el Iraq, y la solida inclusion de consideraciones sobre las mujeres
y la paz y la seguridad en las proximas negociaciones sobre la prorroga del mandato
de la Mision y en los debates presupuestarios en la Quinta Comision de la Asamblea
General.

Los participantes intercambiaron informacién sobre la participacion politica de
las mujeres, el plan de accion nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad, la
prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos y la respuesta a ella,
y otras cuestiones de derechos humanos que afectaban a las mujeres y las nifias en
especial, y la labor de la Mision y del equipo en el pais. Por ejemplo, el Iraq ha
progresado en el fomento de la representacion politica de las mujeres: un minimo del
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25% de los cargos legislativos electivos estan reservados para las mujeres, y hay
mujeres visiblemente dedicadas a la politica y dirigentes de la sociedad civil en los
planos nacional y provincial. Sin embargo, las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas en todos los niveles. Solo hay dos mujeres en el
Consejo de Ministros, y la Alta Comision Electoral Independiente que dirigié la
organizacion de las elecciones parlamentarias en mayo no incluyd ni a una sola mujer,
a pesar de la continua labor de promocion realizada por las Naciones Unidas. Las
Naciones Unidas han venido instando a que se nombre a mas mujeres para funciones
de liderazgo politico y que se incluyan en las negociaciones para la formacion del
gobierno después de las elecciones, ya sea mediante campafias de sensibilizacion y
talleres técnicos, mediante la prestacion de asistencia técnica y apoyo brindado al
equipo de género de la Comisién Electoral o como parte de las interacciones entre las
Naciones Unidas y con el personal directivo superior del pais. A finales de 2017 se
desatd una protesta importante dirigida por mujeres de la sociedad civil contra las
modificaciones de la Ley del Estatuto Personal que podian vulnerar los derechos de
las mujeres y las nifias, como la reduccion de la edad minima legal para contraer
matrimonio o la legalizacion de la poligamia. Hasta la fecha, los grupos de mujeres y
las Parlamentarias han logrado bloquear la aprobacion de esas modificaciones, que se
proponen de vez en cuando. Esta situacion demuestra la importancia que revisten la
participacion y la representacion politicas de las mujeres para salvaguardar los
derechos de las mujeres.

Desde la reunion anterior del Grupo Oficioso de Expertos, el Gobierno ha
acelerado sus actividades encaminadas a aplicar el plan de acciéon nacional
estableciendo un equipo de coordinacion nacional presidido por el Secretario General
del Consejo de Ministros y con representantes de alto nivel del Gobierno federal y el
Gobierno Regional del Kurdistan. Los grupos de mujeres han colaborado con las
autoridades locales para elaborar y adoptar planes locales en las provincias de
Bagdad, Diyala, Al-Anbar, Basora y Diwaniya. Un informe oficial sobre los
resultados y logros alcanzados hasta la fecha se presentara al Consejo de Seguridad
mas adelante en 2018, y los agentes nacionales estan preparando la proxima version
del plan de accidn. El plan actual y el plan futuro se examinaron en una reciente
conferencia organizada por las Naciones Unidas, en la que el Primer Ministro Haider
al-Abadi pronuncié un discurso inaugural centrado en la inclusion y el pluralismo. La
UNAMI y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) han recomendado que el principal
mecanismo de coordinacion para el plan de acciéon nacional, a saber, el equipo de
tareas intersectorial, se eleve al rango de ministerio después de las elecciones, lo que
aumentaria las probabilidades de contar con asignaciones presupuestarias en un
momento en que la falta de recursos sigue obstaculizando la ejecucion de los planes
nacionales y locales.

La Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos visito el Iraq en marzo. Durante su visita se valido el plan de aplicacion
del comunicado conjunto sobre la prevencion de la violencia sexual relacionada con
los conflictos y la respuesta a ella, y se inauguré en Bagdad un albergue gestionado
por el Gobierno para las victimas de la violencia de género, administrado por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y respaldado por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas. Este fue el primer albergue de ese tipo en el Iraq establecido
fuera de la region del Kurdistan, donde ya existen tres albergues, y hay planes para
construir otros cuatro en otras partes del Iraq, comenzando en Mosul. Las
organizaciones no gubernamentales (ONG) han expresado inquietud respecto del
proyecto de directrices para el funcionamiento del albergue, porque en ellas se exige
que las victimas sean remitidas por el tribunal nacional de familia, que en el pasado
se ha descrito como una barrera de acceso. Siguen existiendo carencias importantes
en los servicios para las victimas, especialmente en materia de salud mental a largo
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plazo, la ayuda econdmica para la subsistencia y la proteccion de los nifios nacidos
de madres violadas. Si bien las victimas proceden de una amplia gama de
comunidades, solo unos cuantos lideres religiosos han condenado la violencia y han
hecho que las victimas dejen de ser objeto de estigmatizacion. Dado que muchas
mujeres y nifias han sido liberadas del control y la custodia por parte del EIIL (Daesh),
la atencion debe pasar a centrarse en la rehabilitacion y la reintegracion y la necesidad
de prestar apoyo a las mujeres y los niflos, y los esfuerzos encaminados a reparar el
entramado social y restablecer la cohesion social. La oleada creciente de extremismo
violento y de ataques contra los derechos de la mujer ha sido tema de debate durante
varios afios, pero la disminucion de esa oleada también dejaria a las mujeres y a los
nifios en un estado de vulnerabilidad respecto de otras formas de violencia, en
particular el matrimonio forzado, asesinatos por honor y estigmas multiples e
interrelacionados, como el estigma de la asociacion con grupos extremistas violentos,
y la agresion contra las minorias étnicas y religiosas perpetrada mediante la violencia
sexual para atacar y alterar la identidad de los grupos. La amenaza de represalias,
incluidos los delitos de honor y otras formas de violencia, también pueden prevenir y
limitar el regreso en condiciones de seguridad de las mujeres y las nifias. Se han
logrado avances importantes en el establecimiento de un marco de vigilancia para
documentar la violencia sexual por todas las partes, pero, si bien los crimenes de
violencia sexual cometidos por el EIIL (Déesh) se han tipificado como crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad, genocidio y terrorismo, al momento de redaccion
del presente resumen no se ha declarado juridicamente responsable a ningun autor.

El Gobierno y las Naciones Unidas acordaron recientemente el mandato del
equipo de investigaciones a fin de respaldar las iniciativas nacionales del Iraq para
hacer rendir cuentas al EIIL (Déesh) por crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio, como lo pide el Consejo de Seguridad en la resolucion 2379
(2017), y el Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos visitara el Iraq con un
equipo juridico con miras a fomentar los preparativos para dicho equipo. ONU-
Mujeres ha capacitado a las ONG locales a fin de respaldarlas en sus actividades de
documentacion, y también ha colaborado con el Ministerio de Justicia para prestar
apoyo a los profesionales de la justicia respecto de casos de violencia por razén de
género. El Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre Género para el Iraq y el
equipo en el pais velaran por que se incorpore la perspectiva de género en todo el
proceso de investigacion.

Al momento de redacciéon del presente resumen, la dependencia de
asesoramiento sobre género de la UNAMI se encuentra en la Oficina del
Representante Especial del Secretario General, estructura que da buenos resultados
para la UNAMI porque es la mas eficaz para asegurar que se incorpore la perspectiva
de género en toda la labor de la Mision.

El programa de recuperacion y resiliencia puesto en marcha por el Secretario
General abarca un periodo de dos afios e incluye nueve esferas relacionadas con la
revitalizacion de las comunidades, la promocidn del regreso sostenible, el apoyo a las
victimas y el fomento de la participacion politica y la reconciliacion. El equipo en el
pais estd elaborando actualmente documentos intersectoriales para las nueve esferas,
una de ellas es la igualdad entre los géneros. El equipo es plenamente consciente de
que sino se atienden la reintegracion de las victimas de la violencia sexual y de género
y los medios de vida econdmicos de las mujeres, los esfuerzos de reconstruccion
resultarian perjudicados.

Ademads, la UNAMI presentd informacion detallada sobre los conocimientos
especializados en materia de género y sobre el equilibrio de género en la Mision y
dos informes actualizados, uno sobre las mujeres y nifias yazidies en cautiverio y el
otro sobre el articulo 409 del Codigo Penal iraqui, que contempla la defensa del
“honor” como atenuante respecto de las acusaciones presentadas contra los hombres
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que han cometido asesinatos y actos de violencia contra las mujeres o familiares. Al
1 de abril de 2018, segtin el Departamento de Asuntos Yazidies, 3.154 yazidies (1.471
mujeres y 1.683 hombres) seguian cautivos del EIIL (Déaesh). Ademas, unos 1.200
turcomanos chiies (entre ellos alrededor de 600 mujeres y 250 nifios) han sido dados
por desaparecidos. Es imposible saber cuantas victimas siguen con vida. A pesar de
las campaiias sostenidas de cabildeo y sensibilizacion realizadas por las Naciones
Unidas y grupos de la sociedad civil, el articulo 409 sigue en vigor en el Iraq, salvo
en la Region del Kurdistan, donde se derogd hace tres afios. Segun la dependencia de
proteccion de la familia y la infancia del Ministerio del Interior, en 2017 hubo 272
casos de los denominados “delitos de honor” que fueron denunciados a la policia y
remitidos a los tribunales, lo que representa un aumento frente a los 224 casos
denunciados a la policia en 2016. Ademas, en 2017 hubo unos 3.400 casos de
violencia doméstica que se denunciaron a la policia (frente a 3.200 en 2016). En sus
informes publicados, la UNAMI sigue recomendando que el Gobierno derogue el
articulo 409 y formule directrices que exijan a los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley y la administracion de justicia que investiguen de manera
pronta e imparcial todas las denuncias de violencia contra las mujeres, en particular
los presuntos “delitos de honor”, a fin de asegurar que los autores rindan cuentas de
sus actos. La Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI ha venido trabajando en
estrecha colaboracion con las partes interesadas, en particular las organizaciones de
la sociedad civil, los comités parlamentarios competentes y los funcionarios
gubernamentales para promover un proyecto de ley de proteccion de la familia
(proyecto de ley sobre la lucha contra la violencia doméstica), que incluye medidas
para prevenir la violencia sexual y por razon de género y ofrecer proteccion a las
victimas, y asegurar la rendicién de cuentas de los autores de actos de violencia, de
conformidad con las normas internacionales.

En su calidad de secretaria del Grupo Oficioso de Expertos, ONU-Mujeres ha
anunciado que el Fondo para la Mujer, la Paz y la Accion Humanitaria pronto se
utilizaria para financiar actividades en el Iraq. La entidad también record6 a los
miembros que las recomendaciones emanadas de las reuniones anteriores seguian
siendo pertinentes y formul6 otras recomendaciones, que incluyeron lo siguiente:

* En las futuras resoluciones sobre el Iraq se deberia mantener el lenguaje actual
relativo a la igualdad entre los géneros y los derechos de las mujeres y las
minorias. Ademas, el Consejo de Seguridad tal vez desee recomendar que todo
lenguaje que se refiera al equipo de investigaciones establecido en virtud de la
resolucion 2379 (2017) mencione los conocimientos especializados en materia
de género y los ataques deliberados contra las mujeres que no se ajustan a las
funciones asignadas a cada género.

El Consejo deberia seguir supervisando la participacion de las mujeres en la
adopcién de decisiones en general, y en las elecciones en particular, durante el
periodo poselectoral y la formacioén del gobierno, la reconciliacion nacional y
la iniciativa de acuerdo nacional, por ejemplo, respecto de la creacion de
consejos de mujeres para la paz en las zonas liberadas, y todo didlogo politico
entre el Gobierno y el Gobierno Regional del Kurdistan. El Consejo deberia
apoyar el uso de medidas especiales de caracter temporal para asegurar un nivel
minimo de representacion de las mujeres en la adopcion de decisiones en el seno
de los partidos politicos y en los cargos gubernamentales designados.

Los Copresidentes deberian solicitar mas informacidn sobre la integracion de
las consideraciones de género en las iniciativas de lucha contra el terrorismo en
el Iraq y en el proyecto de estrategia nacional del pais, y asistencia prestada por
las Naciones Unidas a ese respecto, a la luz de la reciente visita al Iraq realizada
por los jefes de la Oficina de la Lucha contra el Terrorismo y la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo.
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* Como asunto de importancia crucial, se deberia prestar atencion especial a la
recuperacion econdomica de las mujeres, teniendo en cuenta el empefio del
Secretario General de asignar el 15% de todos los fondos de consolidacion de
la paz y recuperacion a las cuestiones de género y al empoderamiento de las
mujeres.

Los Copresidentes agradecieron a quienes habian facilitado informacién al
Grupo Oficioso de Expertos por su participacion en la reunion. También se
comprometieron a hacer un seguimiento con los distintos agentes a fin de discutir
quiénes de ellos podian tomar la iniciativa para aplicar las recomendaciones
mencionadas e instaron a todos los miembros a que pusieran de relieve esas cuestiones
durante las negociaciones sobre la prorroga del mandato de la Mision.
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