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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Elpresente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2018 y ofrece un panorama general de los acontecimientos y tendencias
en Africa Occidental y el Sahel. En él también se describen las actividades de la
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y los
progresos realizados en la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel. Asimismo, se presenta informacion actualizada sobre la situacion en la
cuenca del lago Chad de conformidad con la resolucion 2349 (2017) del Consejo de
Seguridad.

II. Acontecimientos y tendencias en Africa Occidental
y el Sahel

2. Desde mi ultimo informe (S/2018/649) la situacion en Africa Occidental y el
Sahel ha permanecido estable a pesar de las considerables dificultades para la
seguridad, en particular en Burkina Faso, el Niger y Nigeria, y se registrd6 un
incremento de las actividades transfronterizas de grupos terroristas y una retirada de
las autoridades estatales de las zonas periféricas donde la poblacion sigue viviendo
en condiciones precarias. Los paises de la subregion han colaborado haciendo frente
a los complejos problemas politicos, de seguridad y de desarrollo que subyacen a la
inseguridad creciente.

3. Durante el periodo sobre el que se informa se celebraron elecciones
presidenciales en Mali, elecciones regionales y parlamentarias en Mauritania y
elecciones locales en Coéte d’Ivoire. El siguiente ciclo de procesos electorales esta
avivando tensiones en toda la region.

A. Tendencias politicas y en materia de gobernanza

4.  En Burkina Faso el 30 de julio la Asamblea Nacional aprobd la reforma del
codigo electoral, con lo cual quedd abierto el camino para que el Congreso para la
Democracia y el Progreso del ex Presidente Blaise Compaoré participara en las
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elecciones presidenciales de 2020. El nuevo codigo electoral también garantiza por
primera vez el derecho de la didspora a votar, lo cual agregaria una suma estimada en
2,5 millones de posibles votantes al actual censo electoral de 5,5 millones.

5. En Cote d’Ivoire el 16 de julio se cred un nuevo partido politico, la Coalicion
de Houphouetistas para la Democracia y la Paz, a partir de la fusion de varios partidos
de la coalicion gobernante y se nombro al Presidente Alassane Ouattara lider del
partido. E1 9 de agosto el Partido Democratico de Coéte d’Ivoire renunci6é a formar
parte del partido unificado, lo cual puso fin a su alianza con la Alianza de los
Republicanos, partido gobernante. El 13 de octubre se celebraron elecciones
regionales y municipales en un entorno mayoritariamente pacifico, a pesar de actos
de violencia aislados a raiz de los cuales murieron cinco personas. La coalicion
gobernante se hizo con el control de 117 de los 201 municipios y de 19 de los 31
consejos regionales. Entretanto, la oposicion siguié abogando por la reforma de la
Comision Electoral Independiente.

6. En Gambia prosiguieron los esfuerzos orientados a la reconciliacion nacional
mientras el Gobierno seguia sometido a divisiones internas. Las controversias
suscitadas por la tenencia de la tierra y las huelgas de trabajadores de diversos
sectores publicos elevaron las tensiones. Con la remodelacion ministerial del 29 de
junio solo quedaron en el Gobierno el Partido Democratico de la Unidn y el Partido
de Reconciliacion Nacional, lo cual dejo mas fragmentada a la coalicion gobernante.

7.  En Guinea persistieron las tensiones politicas a causa de divergencias entre el
Gobierno y la oposicidon con respecto a los resultados de las elecciones locales del 4
de febrero. Los retrasos y las preocupaciones de la oposicién en relacion con la
instauracion de 342 consejos municipales recién elegidos dieron lugar a
manifestaciones publicas, muchas de las cuales se volvieron violentas. Las tensiones
politicas se vieron agravadas por un malestar social en aumento, en particular por una
huelga nacional de maestros puesta en marcha el 3 de octubre, y por la controvertida
destitucion del Presidente del Tribunal Constitucional después de que el Tribunal
presento6 contra él una mocidn de censura por presunta mala gestion. Los lideres de la
oposicion denunciaron la destitucion alegando que obedecia a motivos politicos. El
23 de octubre el vehiculo del lider de 1a oposicion Cellou Dalein Diallo resulté dafiado
por un proyectil, incidente del cual él qued¢ ileso, si bien su conductor resulté herido.

8. La situacién politica y de seguridad permanecid estable a pesar de las
dificultades en materia de gobernanza. Las controversias despertadas por la presunta
desaparicion de 16.000 millones de dolares liberianos (unos 102 millones de ddlares
de los Estados Unidos) y la puesta en marcha por la camara legislativa de un proceso
de impugnacion del Magistrado Adjunto del Tribunal Supremo Kabineh Ja’neh por
denuncias de falta de conducta, abuso del poder y corrupcion ocuparon un lugar
central en el debate nacional. Se emprendieron investigaciones sobre el dinero
presuntamente desaparecido y se organizaron manifestaciones pacificas, mientras que
el procedimiento de impugnacion generd tensiones entre la camara legislativa y el
Tribunal Supremo.

9. El1 de septiembre se celebraron en Mauritania elecciones locales, regionales y
legislativas. Los pacificos comicios estuvieron dominados por el partido en el poder, la
Unién en pro de la Republica, que consiguié 89 de los 157 escafios de la Asamblea
Nacional y se hizo con todos los consejos regional y con una mayoria de los escafios de
los consejos locales. Tras las elecciones el Presidente Mohamed Ould Abdel Aziz
anunci6 la formaciéon de un nuevo Gabinete. El 29 de octubre el segundo grupo mas
grande de la oposicion, El Wiam, anunci6 su fusion con la Unidn en pro de la Republica
y se eligid a su lider vicepresidente de la Asamblea Nacional. Durante el periodo sobre
el que se informa varios altos funcionarios pidieron publicamente que el Presidente se
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presentara a un tercer mandato. El Presidente negd repetidamente que fuera a
presentarse a un tercer mandato ante las acusaciones de la oposicion en ese sentido.

10. En el Niger, tras casi dos afios de estancamiento politico la oposicion acordd
participar en un comité técnico conjunto encargado de revisar el codigo electoral y
reactivar el Marco Nacional de Didlogo Politico. Las elecciones presidenciales de
2021 dominaron el panorama politico. El Presidente Mahamadou Issoufou declaré en
varias ocasiones que dejaria el cargo al término de su mandato.

11. En Nigeria van en aumento las tensiones antes de las elecciones presidenciales
y parlamentarias del 16 de febrero de 2019 y de las elecciones a gobernador y a la
Asamblea del Estado del 2 de marzo de 2019. Fueron fuente de preocupacion la
presunta instrumentalizacion de las fuerzas de seguridad en recientes elecciones a
gobernador, el presunto auge de la compra de votos y las dificultades que encuentran
los desplazados internos para participar en las votaciones en medio del terrorismo y
la violencia imperante entre los agricultores y los ganaderos. Después de que en julio
se anunciara una escision en el partido en el gobierno, el Congreso Panprogresista, se
han registrado diversas deserciones de gran resonancia al Partido Democratico
Popular de la oposicion.

12. En el Senegal siguieron preparandose las elecciones presidenciales del 24 de
febrero de 2019 en medio de tensiones en aumento entre la oposicion y el Gobierno.
El 30 de agosto de 2018 un tribunal de apelacidon mantuvo en cinco afios la pena de
encarcelamiento impuesta a un posible candidato a las elecciones presidenciales,
Khalifa Sall. Al dia siguiente fue destituido de su cargo de alcalde de Dakar por
decreto presidencial. Asimismo, el 30 de agosto el Tribunal Supremo desestimoé la
solicitud de Karim Wade, hijo del ex Presidente, de ser incorporado en el registro de
votantes, lo cual es requisito que debe reunir todo candidato a las elecciones
presidenciales.

13. En Sierra Leona, desde la toma de posesion del Presidente Julius Maada Bio el
12 de mayo la situacion politica se ha caracterizado por una desconfianza en aumento
entre su Gobierno y los partidarios del anterior Presidente, Ernest Bai Koroma. El 26
de junio el Presidente anuld las juntas de varias empresas paraestatales y comisiones
independientes, entre ellas la Comision de Derechos Humanos, lo cual levanto criticas
nacionales e internacionales. El 4 de julio un equipo para la transicion de la
gobernanza, establecido en abril por el Presidente para hacer balance de la situacion
en que se encontraban diversos ministerios, departamentos y organismos, presento su
informe al Gobierno. En el informe se lanzaban varias acusaciones de corrupcion
contra altos funcionarios de la anterior administracion, a lo cual la oposicion y
algunas organizaciones de la sociedad civil reaccionaron protestando que se habia
organizado una caza de brujas.

14. Prosiguié el didlogo entre partes togolesas bajo los auspicios de los
cofacilitadores de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), los Presidentes Nana Addo Dankwa Akufo-Addo de Ghana y Alpha
Condé de Guinea. A pesar de las concesiones del Gobierno del Togo y de la coalicion
de 14 partidos de la oposicidn, los avances han sido limitados como consecuencia de
la persistencia de los desacuerdos con respecto a las modalidades de aplicacion de la
hoja de ruta de la CEDEAO del 14 de abril. Durante el periodo sobre el que se informa
los cofacilitadores de la CEDEAO celebraron reuniones con los interesados togoleses
en, Accra, Conakry y Lomé para determinar los avances y tratar de dar impulso al
proceso. A la vez que ambas partes reafirmaron su compromiso con la hoja de ruta, el
Gobierno también siguié exhibiendo su voluntad de celebrar un referendo sobre
reformas constitucionales, asi como elecciones locales y legislativas antes de que
terminara 2018. Los partidos de la oposicion siguieron exigiendo que se aprobaran
reformas electorales antes de las elecciones, boicotearon los preparativos de estas vy,
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posteriormente, indicaron que no tomarian parte en los comicios. Los partidos de la
oposicion también siguieron organizando manifestaciones callejeras contra lo que
calificaban de reformas unilaterales.

Tendencias en materia de seguridad

15. La situacién de la seguridad permaneci6 inestable en Burkina Faso, el Niger y
Nigeria en el marco de ataques dirigidos contra civiles y militares por agentes
armados no estatales, entre ellos grupos terroristas, redes delictivas y milicias
comunitarias. En Burkina Faso se intensificaron los ataques lanzados por grupos
extremistas en el este y el sur del pais, lo cual puso en mayor peligro la seguridad de
los paises vecinos, entre ellos Benin, el Niger, y, en potencia, el Togo. También ha
repuntado la violencia entre comunidades, en particular en el Niger a lo largo de su
frontera occidental con Mali. A pesar del incremento de las operaciones militares, los
ataques lanzados por pastores y bandidos siguieron agravando la inseguridad en
Nigeria en el contexto de varios ataques a gran escala lanzados por Boko Haram
contra posiciones militares de Nigeria. Parece que los grupos terroristas que operan
en el Sahel se coordinan mejor y que las pautas de los ataques dan idea de division
del trabajo y de una cooperacion estrecha entre grupos.

16. En Burkina Faso del 1 de julio al 15 de septiembre se registraron 125 incidentes
relacionados con la seguridad, cifra que practicamente duplica la registrada durante
todo 2017. A raiz de atentados terroristas tuvieron lugar durante el periodo sobre el
que se informa mas de 65 bajas civiles y militares en el este de Burkina Faso, frente
a las apenas cuatro registradas en todo 2017, y se emprendieron operaciones cada vez
mas complejas. Ante la inseguridad en aumento, el Gobierno realizé operaciones
militares en las provincias de Loroum, Oudalam y Soum.

17. En el oeste y el sur del Niger las fuerzas de defensa y seguridad pasaron por
apuros constantes. En el sudeste del Niger, Boko Haram y la Provincia del Estado
Islamico en Africa Occidental realizaron mas incursiones desde el otro lado de la
frontera. Desde el anterior periodo sobre el que se informa también ha aumentado el
numero de secuestros con fines de exigir rescate. En el oeste del Niger militantes del
Estado Isldmico en el Gran Sahara siguieron aprovechando las regiones de Tillabéri
y Tahoua como base de retaguardia para sus operaciones lanzadas en Burkina Faso y
Mali. A raiz de ello se produjeron enfrentamientos aislados con fuerzas de seguridad
y los civiles sufrieron violencia. En el norte y el este del Niger prosiguieron los
incidentes delictivos violentos, en particular actos de bandidaje en autopistas y
secuestros de vehiculos.

18. En Nigeria parece que cambiaron las tacticas operacionales de Boko Haram,
pasando de ataques dirigidos contra centros de ensefianza y de culto, instalaciones
gubernamentales y mercados a ataques directos lanzados contra objetivos militares.
Un ataque lanzado contra un convoy militar en Bama durante la primera semana de
julio presuntamente resultd en la muerte de 10 soldados, la desaparicion de otros 23
y la pérdida de equipo militar. El 15 de julio combatientes de Boko Haram
fuertemente armados se abalanzaron sobre la Brigada Forward de la 817 Division en
Jilli (estado de Yobe) y dejaron muertos a por lo menos 48 soldados. El 1 de
septiembre Boko Haram dio muerte a 30 soldados y asalt6 la aldea de Zari, en el norte
del estado de Borno.

19. Durante el periodo sobre el que se informa los conflictos entre agricultores y
pastores tuvieron como consecuencia pérdidas de vidas, destruccion de medios de
vida y de propiedad, desplazamientos de poblacion y violaciones y abusos de los
derechos humanos. Entre los focos de tension cabe mencionar los ejes transfronterizos
entre Burkina Faso, Mali y el Niger, que son los principales paises de origen del
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comercio de ganado. Se registraron brotes de violencia en muchos estados de Nigeria,
aunque fue mayor la frecuencia en la region del Cinturon Medio, asi como en los
estados de Adamawa y Taraba, en el noreste. El repunte del conflicto entre
agricultores y ganaderos guarda relacion estrecha con las presiones demograficas; la
desertificacion y la consiguiente pérdida de reservas de pasto y de rutas de
trashumancia, exacerbada por el cambio climatico; las dificultades en la aplicacion
de politicas eficaces de ordenacion territorial y adaptacion al cambio climatico; las
limitaciones en el cumplimiento de las leyes vigentes sobre pastoreo; los intereses
politicos y economicos; la erosion de los mecanismos tradicionales de solucion de
conflictos; y la proliferacion de armas.

20. Durante la cumbre conjunta de la Comunidad Econdémica de los Estados de
Africa Central (CEEAC) y la CEDEAO celebrada el 30 de julio en Lomé, los Jefes
de Estado y de Gobierno expresaron preocupacion por el aumento y la propagacion
de los conflictos violentos entre ganaderos y agricultores, principalmente a raiz de los
efectos adversos del cambio climatico. Solicitaron a los ministros de agricultura,
ganaderia y seguridad de las dos regiones que celebraran consultas periodicas con la
participacién de organizaciones de ganaderos y agricultores para determinar medidas
para prevenir esos conflictos y gestionarlos de forma pacifica.

21. La delincuencia maritima y la pirateria frente a la costa de Africa Occidental
siguieron amenazando la paz, la seguridad y el desarrollo en la region. Como
consecuencia de delitos relacionados con el petroleo se perdieron el afio pasado en
Nigeria ingresos por valor de casi 2.800 millones de dolares, segun cifras del
Gobierno. Entre el 1 de enero y el 23 de noviembre se notificaron 82 incidentes de
delincuencia maritima y pirateria en el Golfo de Guinea.

22. En comparacion con la situacion consignada en el anterior informe, el trafico de
drogas aumento en el conjunto de Africa Occidental y el Sahel. En Benin, Gambia y
Nigeria equipos de tareas conjuntos de interceptacion aeroportuaria se incautaron de
50 kg de cocaina entre julio y octubre. Durante ese mismo periodo, los equipos de
tareas se incautaron de mas de 6 kg de metanfetamina, 8 kg de heroina (el doble de la
cantidad interceptada en el primer semestre de 2018) y 2,6 toneladas de cannabis.
También se informd de un aumento de la produccién de drogas en toda la region,
donde las autoridades competentes se incautaron de mas de 100 kg de efedrina y
fenacetina.

Tendencias socioeconomicas

23. Esta previsto un crecimiento econémico de la region del 2,9 % para 2019, en
particular como consecuencia de la prevision de crecimiento del 2,1 % en Nigeria,
donde se concentra el 75 % de la produccion econémica total de la region. Se prevé
un crecimiento del 7,6 % en Cdte d’Ivoire, mientras que esta previsto que Ghana se
mantenga como la economia de Africa Occidental de crecimiento mas rapido, con un
crecimiento previsto del 8,6 %. Siguieron aumentando los niveles de la deuda publica,
y en varios paises la relacion entre la deuda publica y el producto interno bruto
alcanzo6 el 69,8 %, proporcion que supera el 50 % maximo recomendado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

24. El Banco Central de los Estados de Africa Occidental prevé una recuperacion
econdmica en Africa Occidental durante 2019, excepto en los sectores de servicios y
de construccion. A medio plazo, si no cambian las politicas y si el entorno externo
sigue siendo favorable, el crecimiento deberia llegar al 4 %. Los obstaculos a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa Occidental y el Sahel
son el bajo nivel de la inversion nacional y externa en comparacion con otras regiones
y la persistencia de los impedimentos a la movilizacion de ingresos internos, asi como
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la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto publico, el comercio y la integracion
financiera. Ademas, problemas de seguridad han estorbado la integracion econémica
regional, en particular mediante la libertad de circulacion de personas, bienes y
servicios.

Tendencias en el ambito humanitario

25. La situacion humanitaria en Africa Occidental y el Sahel sigue siendo
preocupante, principalmente a causa de la inseguridad alimentaria y los
desplazamientos forzados, y se ve agravada por epidemias ciclicas y por la
vulnerabilidad a las perturbaciones externas. Necesitan asistencia humanitaria unos
24 millones de personas de la region. En Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania, el
Niger y el Senegal la sequia derivada de la escasez de lluvias de 2017 diezmaron los
cultivos y dieron lugar en 2018 a déficits agudos de agua y pastizales. Los niveles de
inseguridad alimentaria y de malnutricion en el Sahel alcanzaron cotas no vistas desde
la crisis de la seguridad alimentaria de 2012. Mas de 5,8 millones de personas
necesitaban con urgencia asistencia alimentaria en el punto algido del periodo de
escasez (julio y agosto), y 2,1 millones de nifios seguian padeciendo malnutricién
aguda grave a noviembre de 2018. Los asociados humanitarios intensificaron a fines
de 2017 su respuesta prestando asistencia a casi la mitad de esos 5,8 millones de
personas. El Programa Mundial de Alimentos prestd servicio a 2,5 millones de
personas al mes en el punto algido del periodo de escasez. Estd previsto que en
muchas partes de la region desde fines de julio de 2018 las lluvias favorables mejoren
las cosechas y los pastizales. Sin embargo, las comunidades afectadas por la sequia
de 2017 que han agotado sus reservas de alimentos y han sufrido pérdidas
generalizadas de ganado necesitardn asistencia sostenida para reconstruir sus medios
de vida.

26. En la cuenca del lago Chad la inseguridad y las malas condiciones de vida
siguieron provocando desplazamientos de la poblacion. A octubre mas de 2,4 millones
de personas eran desplazados internos, frente a los 2,3 millones de personas que lo
eran en el mismo periodo de 2017, y el Camertn, el Chad y el Niger acogian a mas
de 230.660 refugiados nigerianos. El nimero de personas afectadas por la inseguridad
alimentaria en la cuenca del lago Chad habia aumentado en 1 milléon desde el primer
semestre de 2018, y la inseguridad alimentaria afecta actualmente a 5 millones de
personas, de las cuales 3 millones se concentran en el nordeste de Nigeria.

27. Una epidemia de colera surgida en la cuenca del lago Chad, la peor desde 2010,
estd remitiendo gracias a la intensificacion de las actividades de prevenciéon y
respuesta emprendidas por las comunidades, los Gobiernos y los asociados
humanitarios. En Nigeria las sospechas de casos de colera disminuyeron a 742 por
semana a principios de octubre de 2018 frente a los casi 3.000 casos por semana
registrados a mediados de septiembre. En el Niger se registraron 20 casos nuevos por
semana durante el mismo periodo, frente a los mas de 400 casos semanales registrados
entre agosto y septiembre.

28. Las organizaciones de asistencia de la regiéon del lago Chad entregaron
asistencia en 2018 a mas de 6 millones de personas a pesar de las numerosas trabas,
por ejemplo las derivadas de la inseguridad. Cerca de 3.000 trabajadores humanitarios
operan en el nordeste de Nigeria, donde la violencia armada sigue siendo causa de
gran sufrimiento humano y socavando las operaciones de ayuda. El 15 de octubre la
Provincia del Estado Isldmico en Africa Occidental ejecutd en el nordeste de Nigeria
a una comadrona que trabajaba para el Comité Internacional de la Cruz Roja.
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29. Para 2018 las organizaciones humanitarias habian solicitado 1.600 millones de
doélares para prestar asistencia a personas de la cuenca del lago Chad afectadas por el
conflicto. Al 22 de octubre los donantes habian aportado apenas el 46 % de esa suma.

Tendencias en relacion con los derechos humanos

30. La situacién de los derechos humanos en Africa Occidental y el Sahel sigue
siendo preocupante. Grupos terroristas siguieron violando el derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, lo cual incidié negativamente en la seguridad
de las comunidades. El alcance y la intensidad mayores de los enfrentamientos entre
los agricultores y los ganaderos, al igual que la violencia entre comunidades, el
bandidaje y el hurto de ganado, menoscabaron los derechos de las comunidades
indigenas a la vida, la integridad fisica y la propiedad, asi como el derecho a un
recurso judicial en la medida en que los autores siguieron actuando con impunidad.

31. Durante el periodo sobre el que se informa los grupos locales e internacionales
de defensa de los derechos humanos expresaron su preocupacion sobre la detencidn,
la reclusion y la condena de defensores de los derechos humanos en algunos paises
de la regidn, entre ellos Burkina Faso, Mauritania y el Niger. Preocupa la posibilidad
de que la instrumentalizacion del sistema de justicia suponga un obstaculo al
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Fue positivo el hecho de que se
pusiera en libertad a tres agentes destacados de la sociedad civil del Niger al cabo de
cuatro meses de detencion. Sin embargo, en Mauritania seguia recluido un lider del
movimiento en contra de la esclavitud, Biram Dah Abeid, que llevaba detenido desde
el 7 de agosto de 2018 acusado de incitacion a la violencia. Aunque habia conseguido
un escafio en las elecciones parlamentarias, no lo habia podido ocupar.

32. Se registraron algunos avances en el ambito de la reconciliacion nacional. En
Gambia las autoridades pusieron en funcionamiento la Comision de Verdad,
Reconciliacion y Reparaciones al término de consultas de ambito nacional sobre la
justicia de transicion a las que prest6 apoyo el Fondo para la Consolidacion de la Paz.
En Burkina Faso el Alto Consejo para la Reconciliacion y la Unidad Nacional
organiz6 reuniones en todo el pais, también con fondos del Fondo para la
Consolidacion de la Paz, para sensibilizar a la poblacion y mantener consultas con
ella en relacion con el proceso de reconciliacion. En Liberia han sido limitados los
avances en la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion.

33. En varios paises, como Benin, Cote d’Ivoire, Gambia, Guinea, Mauritania,
Nigeria y el Senegal, la oposicion, la sociedad civil, los sindicatos y otros grupos
denunciaron casos de infraccion de las libertades de reunidn y de expresion. A raiz de
enfrentamientos entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad se produjeron
lesiones personales y pérdidas de vidas en medio de preocupaciones en torno a un uso
desproporcionado de la fuerza para mantener el orden publico. En Guinea las
repetidas manifestaciones realizadas durante el periodo sobre el que se informa se
cobraron varias victimas. En Gambia dos personas resultaron muertas y varias heridas
a causa de la accion policial durante la dispersion violenta de manifestantes el 28 de
junio. En Nigeria miembros del Movimiento Isldmico de Nigeria se enfrentaron a
fuerzas de seguridad en Abuya los dias 27 y 29 de octubre. Segin grupos de derechos
humanos, por lo menos 45 miembros del Movimiento Islamico resultaron muertos por
fuerzas de seguridad nigerianas, que afirmaron que habian muerto 6 personas,
mientras que otros 122 sufrieron heridas de arma de fuego. Las fuerzas de seguridad
también detuvieron presuntamente a cientos de manifestantes del Movimiento
Islamico.
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E.

I11.

Cuestiones de género

34. Durante el periodo sobre el que se informa la representacion de mujeres en altos
cargos sigui6 siendo baja en toda la region, a pesar de algunos avances. Se eligid a
dos mujeres alcaldesas en Banjul y Dakar, mientras que 5 de los 11 miembros de la
Comision de Verdad, Reconciliacién y Reparaciones de Gambia eran mujeres. En
Mauritania, tras la remodelacion gubernamental del 30 de octubre se nombré
ministras a 7 de los 23 cargos ministeriales designados. Los paises y las
organizaciones regionales siguieron esforzandose por aplicar la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

35. Los derechos de las mujeres han sido objeto de violaciones sistematicas por
parte de grupos terroristas como Ansar al-Islam, en partes del norte de Burkina Faso,
el Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes, en el oeste del Niger, y Boko Haram,
en el nordeste de Nigeria. Se tienen noticias de que las mujeres fueron sometidas a
secuestros, detenciones arbitrarias, restriccion de la circulacion, diversas formas de
castigo corporal y violencia sexual.

Actividades de la Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental y el Sahel

Buenos oficios y tareas especiales de mi Representante Especial

36. Mi Representante Especial para Africa Occidental y el Sahel, en colaboracion
con los asociados regionales e internacionales, siguidé apoyando los esfuerzos para
sostener la paz en la region, en particular fomentando y apoyando los didlogos
nacionales inclusivos, los derechos humanos, las reformas constitucionales e
institucionales y las elecciones transparentes, creibles y pacificas.

37. Mi Representante Especial visitd del 8 al 10 de julio Conakry, donde mantuvo
conversaciones con representantes del Gobierno y de la oposicion. Alentdé a los
interesados a que aceleraran la aplicacion del acuerdo politico del 12 de octubre de
2016 y a que buscaran soluciones consensuadas para reformar la Comisidén Electoral.

38. En su calidad de Representante mio de Alto Nivel para Nigeria, mi
Representante Especial siguié manteniendo consultas con destacados interesados
nacionales para promover un entorno propicio a la celebracion de elecciones
generales pacificas en 2019.

39. Mi Representante Especial puso en marcha una misidén a Nigeria anterior a las
elecciones junto con la CEDEAO y la Unidn Africana y particip6 en ella del 29 al 31
de octubre. Durante la mision mantuvo consultas con el Presidente, la Oficina del
Inspector General, oficiales militares superiores, organizaciones de la sociedad civil
y otros agentes e instituciones destacados.

40. Mi Representante Especial visitd del 7 al 10 de noviembre Liberia para hacer
balance de los avances registrados desde el cierre de la Mision de las Naciones Unidas
en Liberia. Alent6 a las autoridades y a la sociedad civil a que colaboraran en el
fortalecimiento de la gobernanza, en particular en el ambito del sector de la seguridad.

41. El 4 de diciembre, mientras se encontraba en Cotonll para pronunciar un
discurso introductorio en la Asamblea Parlamentaria del Grupo de Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico, mi Representante Especial mantuvo contactos con interesados
gubernamentales en relacion con los preparativos de las elecciones legislativas de
2019 y las reformas politicas que tenian lugar en Benin.
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Sostenimiento de la paz

42. Del 11 al 13 de julio mi Representante Especial emprendi6é una misiéon conjunta
a Gambia junto con el Presidente de la Comision de la CEDEAOQO, Jean-Claude Brou.
Las deliberaciones se centraron en el seguimiento de la conferencia internacional
sobre el plan nacional de desarrollo del 22 de mayo, la dinamica politica interna, la
reforma del sector de la seguridad, la justicia de transicion, la condicion de apatridia
de los hijos de refugiados y la gobernanza de las tierras.

43. Del 15 al 19 de octubre mi Representante Especial realizé una mision conjunta
con el Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz, Ion Jinga, y con mi
Subsecretario General de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, Oscar Fernandez-
Taranco, a Burkina Faso, Cote d’Ivoire y Gambia. Un tema comun a los tres paises
fue la importancia de superar los obstaculos a la reconciliacion nacional.

44. En Burkina Faso los interlocutores pusieron de relieve las expectativas y las
frustraciones populares derivadas de la recesion econémica, asi como la fragilidad de
la situacion de la seguridad en el pais. El Presidente del Alto Consejo para la
Reconciliacion y la Unidad Nacional, Bazomboué Léandre Bassolé, puso de
manifiesto la necesidad de restaurar la confianza entre la poblacion y las autoridades.

45. En Cote d’Ivoire la mision conjunta alentdé al Gobierno a preparar una nueva
solicitud para recibir financiacién del Fondo para la Consolidacion de la Paz para
2020.

46. En Gambia la mision conjunta participd en la entrada en funcionamiento de la
Comision de Verdad, Reconciliacion y Reparaciones. Durante reuniones con el
Presidente y con otras autoridades gubernamentales, la delegacion de las Naciones
Unidas inst6 a la Comisién a que adoptara un enfoque centrado en las victimas
prestando especial atencion a las mujeres, los nifios y los grupos vulnerables y a que
velara por la proteccion de las victimas y los testigos.

Comision Mixta Camerun-Nigeria

47. La inseguridad, en particular la tensiéon en aumento en las regiones de habla
inglesa del Camerun, sigui6é estorbando las operaciones de demarcacion sobre el
terreno a lo largo de la frontera terrestre entre el Camerun y Nigeria, lo cual ralentizé
la colocacion de mojones. Las partes en la Comision Mixta Camerin-Nigeria se
reunieron en Lagos los dias 3 y 4 de octubre para ultimar la planificacion logistica de
la reanudacion de la colocacion de mojones. A principios de noviembre se reanudaron
las operaciones sobre el terreno con el objeto de construir 335 mojones.

48. Mi Representante Especial, que también ejerce funciones de Presidente de la
Comision Mixta, siguié en contacto con los jefes de las delegaciones de Nigeria y el
Camerun en el marco de consultas bilaterales con fines de encontrar soluciones a las
controversias pendientes. Un equipo de mediacion se envid en julio, a Abuya, y en
agosto, a Yaundé, en relacion con el seguimiento del intercambio de memorandos
entre las partes. En general, las partes reafirmaron su voluntad de dar efecto al fallo
de la Corte Internacional de Justicia de octubre de 2002 y demarcar plenamente las
fronteras terrestres y maritimas compartidas por los dos paises.
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C.

Fortalecimiento de las capacidades subregionales para hacer
frente a las amenazas transfronterizas e intersectoriales a la
paz y la seguridad

49. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNOWAS sigui6 reforzando su
colaboracion con los asociados regionales, la Unidn Africana, la Oficina Regional de
las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises de la region. Eso incluyé el despliegue de misiones técnicas a
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Gambia, Guinea y el Niger. Ademas, la UNOWAS sigui6
colaborando estrechamente con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz con
especial atencidn al didlogo politico para prevenir la violencia relacionada con las
elecciones, aumentar la participacion de la mujer en los procesos politicos y fomentar
la confianza entre las poblaciones locales y las autoridades. Sobre la base de consultas
conjuntas con la UNOWAS, el Fondo para la Consolidacion de la Paz asignd 12
millones de dolares para proyectos transfronterizos en toda la region del Sahel en el
marco de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel.

50. La UNOWAS desplego6 dos misiones de apoyo técnico para ayudar a preparar la
primera cumbre conjunta de la CEEAC y la CEDEAO bajo el lema “Paz, seguridad,
estabilidad; la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento”, celebrada en
Lomé el 30 de julio. En la reunidn, a la que asistieron mis Representantes Especiales
para Africa central y para Africa occidental y el Sahel, los dirigentes de ambas
regiones reafirmaron su compromiso de intensificar la cooperacion para hacer frente
a problemas comunes como el terrorismo y el extremismo violento, la inseguridad
maritima y la pirateria, los conflictos relacionados con el pastoreo y la delincuencia
organizada. También acordaron celebrar reuniones estatutarias cada dos afios.

51. Los dias 5 y 6 de septiembre, la UNOWAS acogio en Dakar la reunion anual
entre la CEDEAO y la UNOWAS para examinar las ultimas tendencias politicas y de
seguridad en la subregion y planificar iniciativas conjuntas para 2018 y 2019.

52. El 3 de octubre, representantes de la UNOWAS se reunieron en Dakar con el
Secretario General Adjunto de la Unidon del Rio Mano encargado de la paz y la
seguridad para examinar el marco de cooperacion estratégica UNOWAS-Union del
Rio Mano; la puesta en marcha de la estrategia de seguridad transfronteriza de la
Unidn del Rio Mano; la creacion de capacidad en materia de derechos humanos para
la secretaria de la Unidon del Rio Mano; y la creacion de capacidad en materia de
género, paz y seguridad para la Red de Paz de las Mujeres del Rio Mano.

53. E125 de octubre, mi Representante Especial participd en el noveno retiro de alto
nivel de la Unidén Africana sobre la promocion de la paz, la seguridad y la estabilidad
en Africa, que se celebré en Ghana.

54. El 3 de diciembre, la UNOWAS acogi6 la reunion bianual de los jefes de las
misiones de paz de las Naciones Unidas en Africa occidental y el Sahel, que contd
con la participacién de mi Representante Especial para Africa Central y de los
Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas de Cote d’Ivoire y Liberia. Los
participantes intercambiaron opiniones sobre la dindmica de la paz y la seguridad en
sus respectivas esferas de responsabilidad. También convinieron en mantener la
cooperacion y fortalecer el intercambio de informacién sobre cuestiones de interés
fundamental para la subregion.

55. En diciembre, la UNOWAS concluyé la primera etapa de un andlisis de los
riesgos para la seguridad relacionados con el clima en Africa occidental y el Sahel,
sus efectos en la poblacion y las opciones para hacerles frente desde la perspectiva de
la prevencion de conflictos. Esa actividad se llevd a cabo en consonancia con la
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 10 de agosto de 2018
(S/PRST/2018/16), en la que el Consejo de Seguridad reconocid los efectos adversos
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del cambio climatico, los cambios ecologicos y los desastres naturales en la
estabilidad de Africa occidental y el Sahel y subrayd la necesidad de que los
Gobiernos y las Naciones Unidas adoptaran estrategias a largo plazo para apoyar la
estabilizacion y fomentar la capacidad de recuperacion.

56. Del 10 al 12 de diciembre, en Uagadugt, la UNOWAS y la CEDEAO, en
cooperacion con el Gobierno de Burkina Faso, celebraron el primer foro anual de la
juventud sobre la paz y la seguridad en Africa occidental y el Sahel. En el foro se
analizaron las actividades de las organizaciones juveniles de la region a la vista de la
aplicacion de las resoluciones 2250 (2015) y 2419 (2018) del Consejo de Seguridad
sobre la juventud, la paz y la seguridad.

57. Durante el periodo que se examina, la UNOWAS participé en misiones de
evaluacion de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT) a
Burkina Faso, Mali y el Niger. Las visitas tenian por objeto evaluar las necesidades y
capacidades de los Estados Miembros con respecto a la aplicacion de las resoluciones
del Consejo de Seguridad 1373 (2001), 1624 (2005), 2178 (2014) y 2242 (2015). La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) también
proporcionaron asistencia técnica a funcionarios de los Ministerios de Justicia, asi
como a jueces y abogados de la region, sobre las normas y mejores practicas
internacionales en la investigacion y el enjuiciamiento de casos de terrorismo.

Reforma del sector de la seguridad

58. La UNOWAS siguié apoyando los procesos de reforma del sector de la
seguridad en la region. En Burkina Faso, el equipo asesor de las Naciones Unidas
sobre la reforma del sector de la seguridad ayud6 al Gobierno a dirigir el proceso y
hacer frente a las crecientes amenazas. El equipo asesor ayudo al Gobierno a aplicar
medidas orientadas a fomentar la confianza entre la poblacién y las fuerzas de
seguridad. Ademas, asesor6 al Alto Consejo para la Reconciliacion y la Unidad
Nacional sobre el papel de las instituciones de seguridad en el proceso de
reconciliacién nacional. A peticion del Gobierno, el equipo asesor, con el apoyo del
Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, estd ayudando
a evaluar la preparacion del sector de la seguridad para hacer frente a las amenazas
que plantean los artefactos explosivos improvisados.

59. En Guinea, el apoyo a la reforma del sector de la seguridad se centr6 en la
elaboracion de politicas nacionales y en el fomento de la capacidad de la policia. El
equipo asesor sobre la reforma del sector de la seguridad siguid apoyando el
establecimiento de servicios de seguridad sensibles a las cuestiones de género en
nueve instituciones de seguridad.

60. En Gambia, el equipo asesor de las Naciones Unidas sobre la reforma del sector
de la seguridad ayudd al Gobierno a establecer la oficina del asesor de seguridad
nacional y el comité técnico sobre la reforma del sector de la seguridad. También
presto apoyo al proceso que se sigue en el pais para elaborar una politica de seguridad
nacional. Ademads, el equipo asesor apoyo el establecimiento de una red de
coordinadores de cuestiones de género a fin de mejorar la capacidad nacional para
aplicar iniciativas sensibles a las cuestiones de género en el sector de la seguridad.

61. Las actividades mencionadas anteriormente se vieron facilitadas por los
recursos del Fondo para la Consolidacion de la Paz.
Conflictos entre ganaderos y agricultores

62. E116 de octubre, la UNOWAS inicid un estudio sobre “pastoreo y seguridad en
Africa occidental y el Sahel”, que se centré en las causas de los conflictos entre
pastores y agricultores de la region. El estudio se basaba en estrechas consultas con
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y otras
entidades de las Naciones Unidas presentes en la region, la Comision de la CEDEAO,
el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel, el Banco
Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y expertos
independientes. Tras su publicacion, la UNOWAS ha estado trabajando en estrecha
colaboraciéon con entidades de las Naciones Unidas, la CEDEAO y otros asociados
para poner en practica recomendaciones fundamentales, incluido el establecimiento
de mecanismos de prevencién y soluciéon de conflictos para hacer frente a la
competencia por el acceso a unos recursos escasos de agua y tierra. Del 19 al 22 de
noviembre, la CEDEAO y la UNOWAS celebraron varias reuniones en Abuja para
elaborar un plan de trabajo conjunto sobre la trashumancia, el analisis del conflicto y
la relacion entre el cambio climatico y el conflicto.

La cuenca del lago Chad

63. Durante el periodo que se examina, se hicieron progresos en la aplicacion de la
resolucion 2349 (2017) del Consejo de Seguridad en apoyo de una respuesta regional
a la crisis en la cuenca del Lago Chad. EI 30 de agosto, Nigeria acogid la reunion del
consejo ministerial de la Comision de la Cuenca del Lago Chad, en la que se aprobd
una estrategia regional para fomentar la estabilizacion, la recuperacion y el fomento
de la capacidad de adaptacion de las zonas de la cuenca del lago Chad afectadas por
Boko Haram. La reunion tuvo lugar inmediatamente antes de la conferencia de alto
nivel sobre la region del lago Chad, que se celebré los dias 3 y 4 de septiembre en
Berlin, y sirvié de plataforma para movilizar recursos adicionales destinados al
programa de estabilizacion y desarrollo sostenible de la subregion. Mi Representante
Especial Adjunto para Africa Occidental y el Sahel asisti6 a la conferencia y destacé la
importancia de la perspectiva de género como punto de partida para abordar las causas
profundas de la crisis. Durante la conferencia, los asociados hicieron promesas de
contribuciones por un monto superior a los 2.000 millones de doélares para ayudar a

satisfacer las necesidades de los mas de 17 millones de personas afectadas por la crisis.

64. En apoyo de la estrategia, la UNOWAS y la UNOCA han venido participando
en una serie de consultas con Benin, el Camerutn, el Chad, el Niger y Nigeria como
seguimiento del Foro de Gobernadores de la Cuenca del Lago Chad, que se celebro
los dias 8 y 9 de mayo en Maiduguri (Nigeria). En el mismo orden de cosas, la
UNODC y la DECT, con la participacion de la Comision de la Cuenca del Lago Chad
y la Union Africana, celebraron seminarios en Niamey y Yaundé sobre el papel de la
investigacion y el enjuiciamiento de las personas asociadas con Boko Haram.

La pirateria en el golfo de Guinea

65. Durante el periodo que abarca el informe, el apoyo internacional a la lucha
contra la delincuencia maritima y la pirateria se centré en el fortalecimiento de la
capacidad operacional de los organismos maritimos para patrullar sus aguas y de la
cadena de justicia penal para detectar, investigar y enjuiciar los casos de pirateria y
delincuencia en el mar. La UNODC presté apoyo al Servicio de Guardacostas de
Liberia en el fortalecimiento de su capacidad para realizar tareas periddicas de
mantenimiento mediante la adscripcion de un ingeniero naval y el suministro de
piezas de repuesto y equipos de radio. En Sierra Leona se prestd un apoyo similar.

El trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional

66. Mi Representante Especial siguié movilizando apoyo para combatir el trafico
de drogas y la delincuencia organizada transnacional en estrecha cooperaciéon con los
organismos de las Naciones Unidas, los asociados regionales y los Gobiernos de la
region. Durante el periodo que abarca el informe, las partes interesadas del sector de
la seguridad de la region se beneficiaron de una serie de sesiones de capacitacion
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organizadas por las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) y los asociados bilaterales. Eso incluyd la organizacion de
cursos de formacion y orientacion patrocinados por Francia sobre temas relacionados
con la seguridad, destinados al Organismo de Aviacion Civil del Niger, sobre
seleccion de pasajeros, destinados al equipo de tareas conjunto para la interceptacion
en aeropuertos de Burkina Faso y sobre trafico de estupefacientes destinados al
equipo de tareas conjunto para la interceptacion en aeropuertos de Mali. En agosto de
2018, la CEDEAO y la UNODC organizaron en Abuja un curso practico regional
sobre estrategias para combatir el trafico ilicito de tramadol y otros medicamentos de
venta con receta médica, en el que participaron los equipos de tareas conjuntos para
la interceptacion en aeropuertos de Burkina Faso, el Niger y Nigeria. Del 17 de
septiembre al 8 de octubre, los equipos de tareas conjuntos para la interceptacion en
aeropuertos de Africa occidental participaron en la operaciéon conjunta mundial
“Lionfish”, dirigida por INTERPOL, que dio lugar a la incautacion de mas de 55
toneladas de estupefacientes en todo el mundo.

Aplicacion de la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel

67. Durante el periodo que abarca el informe, la UNOWAS trabajé en estrecha
consulta con mi Asesor Especial sobre el Sahel para asegurar una integraciéon mas
profunda de las perspectivas nacionales y regionales en los marcos conceptuales y
operacionales de la participacion de las Naciones Unidas en el Sahel. Eso ha incluido
la celebracion de consultas periddicas con la CEDEAO, la Unién Africana, el Grupo
de los Cinco del Sahel y otras organizaciones regionales que trabajan en la region en
estrecha colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas. Una serie de
reuniones de coordinacion, en el marco de la Estrategia Integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel, contribuyeron a facilitar la elaboracion de iniciativas conjuntas
con los asociados regionales.

68. Los dias 17 y 18 de septiembre, en Abuja, mi Representante Especial, junto con
la CEDEAO y la Mision de la Union Africana en Mali y el Sahel, presidié una reunion
de las organizaciones regionales que operan en el Sahel, entre ellas la Unidn
Econémica y Monetaria de Africa Occidental, la Comision de la Cuenca del Lago
Chad, el Grupo de los Cinco del Sahel y la Autoridad para el Desarrollo Integrado de
los Estados de Liptako-Gourma. Los participantes pidieron una mayor movilizacién
de recursos del sector privado y de la diaspora, seflalando que la mayoria de las

promesas hechas en las recientes conferencias de donantes no se habian materializado.

69. El 12 de octubre, en Niamey, la UNOWAS y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), en
asociaciéon con la Unidn Africana y la secretaria del Grupo de los Cinco del Sahel,
apoyaron y facilitaron la puesta en marcha oficial de la “Plataforma de Mujeres del
Grupo de los Cinco del Sahel”. La reunion fue presidida por el Primer Ministro del
Niger, Sr. Brigi Rafini. Entre los participantes se encontraban la secretaria
Permanente del Grupo de los Cinco del Sahel, los Ministros de Asuntos de Género y
de la Mujer de los paises del Grupo de los Cinco del Sahel, funcionarios
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y asociados regionales e
internacionales. En la reunion se aprobd una hoja de ruta para la ejecucion de las
actividades de la plataforma.

70. El 13 de octubre, paralelamente a la reunion del Banco Mundial y el FMI, mi
Asesor Especial para el Sahel organizé en Bali (Indonesia) una reunién de alto nivel
sobre la region. Se prepard en colaboracion con el Banco Mundial, el Grupo de los
Cinco del Sahel y la Alianza para el Sahel y contd con la asistencia de los Ministros
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de Finanzas de los diez paises que conforman la Estrategia Integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel y los Ministros de Finanzas del Grupo de los 20. La reunién
formaba parte de las actividades de promocion que se estan llevando a cabo para
movilizar recursos destinados a iniciativas transformadoras para el Sahel relacionadas
con la agricultura resistente al clima y la energia renovable, que se han elaborado en
colaboracion con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Mi
Asesor Especial siguid reforzando las asociaciones con los gobiernos, las
organizaciones regionales, las instituciones financieras, el sector privado y la sociedad
civil para poner en practica las actividades prioritarias del plan de las Naciones
Unidas de apoyo al Sahel, fortalecer los efectos sinérgicos y movilizar recursos.

71. Los dias 22 y 23 de octubre, mi Representante Especial y mi Asesor Especial
asistieron a la reunion oficiosa de asociados y enviados especiales para el Sahel
organizada por Dinamarca para fortalecer una respuesta colectiva al deterioro de la
situacion en la region, incluso mediante el plan de inversiones prioritarias del Grupo
de los Cinco del Sahel y la Alianza para el Sahel. Los debates se centraron en el
proceso de paz de Mali y en la plena puesta en marcha de la Fuerza Conjunta del
Grupo de los Cinco del Sahel.

72. El 2 de noviembre, en Dakar, mi Representante Especial presidié la séptima
reunion del comité director de la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel. La reunion reunié a mi Asesor Especial para el Sahel, los directores regionales,
los Coordinadores Residentes y representantes del Departamento de Asuntos Politicos
de la Secretaria de las Naciones Unidas para examinar las tendencias en materia de
paz, desarrollo y seguridad en la region. Los participantes en la reunién examinaron
los progresos conseguidos en la aplicacion del plan de apoyo de las Naciones Unidas
y analizaron las medidas de coordinacion y la estrategia de movilizacidn para el Sahel,
asi como el apoyo a la ejecucion de otros planes regionales, incluido el plan de
inversiones prioritarias del Grupo de los Cinco del Sahel.

73. E112 de noviembre, la Comision de Consolidacion de la Paz celebrd su periodo
de sesiones anual bajo el lema “Consolidacion y mantenimiento de la paz en la region
del Sahel”. La reunion brindd a la Secretaria de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y los asociados que trabajan en cuestiones relacionadas con la region del
Sahel la oportunidad de examinar los progresos logrados en su apoyo a los paises de
la regién y reflexionar sobre la aplicacion del plan de apoyo de las Naciones Unidas
para el Sahel. La Vicesecretaria General inaugur6 el acto. La reunion se celebrd
inmediatamente después de una reunion de alto nivel sobre Mali y el Sahel celebrada
el 26 de septiembre paralelamente al debate general del septuagésimo tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General. Junto con el Presidente de Mali, el Presidente de
la Comision de la Unidén Africana y otros asociados de la regidn, tuve ocasion de
inaugurar el evento de alto nivel instando a todas las partes de Mali que hicieran honor
a sus compromisos y subrayando que la estabilidad en el pais era un requisito previo
para la paz y el desarrollo en todo el Sahel.

74. La UNOWAS, en colaboraciéon con otras entidades de las Naciones Unidas,
presto apoyo para la organizacion de una conferencia internacional de donantes para
la mesa redonda del Grupo de los Cinco del Sahel sobre el plan de inversiones
prioritarias, que tuvo lugar en Nuakchot el 6 de diciembre. La conferencia concluyé
con promesas de contribuciones por un monto superior a los 2.000 millones de ddlares
para financiar el plan de inversiones prioritarias, asi como un acuerdo entre los
asociados y los paises del Grupo de los Cinco del Sahel para establecer un mecanismo
de seguimiento encargado de velar por el puntual desembolso de los fondos.

75. Por conducto de su oficina de enlace en Nuakchot, la UNOWAS y el
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de las Naciones Unidas prestaron
apoyo al establecimiento de un centro de analisis de amenazas y alerta temprana del
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Grupo de los Cinco del Sahel mediante la adscripcion a la secretaria del Grupo de un
analista de seguridad y un analista de derechos humanos y gobernanza. La UNOWAS,
la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional siguieron prestando apoyo a la célula
regional del Grupo de los Cinco del Sahel para la prevencion de la radicalizacion y el
extremismo violento. La UNOWAS también facilito la participacion de los miembros
de la célula regional en varios cursos practicos con miras a elaborar un marco comin
de analisis y crear capacidad para la prevencion del extremismo violento.

76. Como parte de su asistencia integrada para la lucha contra el terrorismo en el
Sahel, la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo, en
colaboracién con la secretaria del Grupo de los Cinco del Sahel, organizé en Nuakchot,
del 4 al 6 de septiembre, un taller destinado a fomentar la capacidad de las fuerzas de
seguridad del Grupo para prevenir y gestionar situaciones de secuestro para obtener
un rescate. Del 6 al 8 de noviembre, la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha
contra el Terrorismo organizo6 también, en colaboracion con la secretaria del Grupo
de los Cinco del Sahel, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la UNOWAS, un taller para grupos de jovenes, grupos de
mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil de los paises del Grupo, sobre la
funcién de la educacion en la prevencion del extremismo violento. La Oficina de las
Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) siguieron ejecutando
el proyecto denominado “garantizar el cumplimiento de las normas de derechos
humanos en las fronteras en el contexto de la lucha contra el terrorismo” para los
paises del Grupo de los Cinco del Sahel.

El fomento de la buena gobernanza, el respeto del estado
de derecho, los derechos humanos y la incorporacion de
la perspectiva de género

77. La UNOWAS, el ACNUDH, el PNUD, la UNODC, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Oficina de mi Representante Especial sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos y ONU-Mujeres, en colaboracion con la Unidn Africana, la
CEDEAQO, la secretaria del Grupo de los Cinco del Sahel y el Gobierno del Niger,
organizaron la segunda conferencia regional sobre la impunidad, el acceso a la justicia
y los derechos humanos en Africa occidental y el Sahel. Esta conferencia se celebrd
del 10 al 12 de septiembre en el Niger y en ella se dieron cita altos funcionarios de
los paises de la region. Los participantes aprobaron una declaraciéon que contenia
recomendaciones sobre el fortalecimiento de la cooperacion judicial y la
administracion de justicia, en particular en la lucha contra el extremismo violento y
la delincuencia organizada transnacional, y la lucha contra la violencia sexual
relacionada con los conflictos, asi como el papel de los mecanismos de justicia de
transicion en la promocion de la reconciliacion nacional. Se cred una plataforma
ministerial para supervisar la aplicacion de las recomendaciones. La UNOWAS
trabaja actualmente con los asociados regionales para encontrar fuentes de
financiacion para la plataforma.

78. La UNOWAS siguid prestando apoyo a las organizaciones de la sociedad civil
que se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos humanos y el estado de
derecho. El 21 de octubre, celebr6 una mesa redonda sobre el acceso a la justicia, la
impunidad y la corrupcion durante los encuentros de organizaciones no
gubernamentales que precedieron al 63° periodo ordinario de sesiones de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, celebrado en Banjul.
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IV.

79. Los dias 7 y 8 de julio de 2018, la Vicesecretaria General viajo al Niger en una
visita conjunta de alto nivel con representantes del Gobierno de Suecia y de la Union
Africana al Chad, el Niger y Sudan del Sur para examinar temas relacionados con la
mujer, la paz, la seguridad y el desarrollo. La misiéon brindé la oportunidad de
propugnar el empoderamiento de las mujeres y las nifias en el Sahel, asegurar su
participacion en los procesos politicos y de paz, y poner fin a la violencia contra ellas.
El 10 de julio, la Vicesecretaria General facilité informacion al Consejo de Seguridad
en una reunion sobre la mujer, la paz y la seguridad en el Sahel, durante la cual hizo
hincapié en la necesidad de incrementar el apoyo a la regién, con un interés especial
en los procesos transformadores, ampliados integrados. Los dias 3 y 4 de octubre,
representantes de la UNOWAS asistieron a un curso practico de la CEDEAO sobre la
inclusion de las cuestiones de género y los procesos eficaces de mediacion en Africa
occidental con miras a elaborar un marco en materia de género y mediacidon que esta
previsto someter a la aprobacion de la CEDEAO.

80. La UNOWAS siguidé coordinando el Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la
Juventud, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel. La UNOWAS facilit6
dos sesiones de intercambio de ambito subregional: una sobre el tema “La
representatividad de la mujer en los medios de comunicacidon”, que tuvo lugar el 30
de agosto, y otra sobre el tema “El dividendo demografico en Africa occidental y
central”, que se celebro el 18 de octubre. Del 17 al 22 de septiembre, la UNOWAS
encabezd una mision al Togo para celebrar la reunion anual del Grupo de Trabajo. A
la reunidn asistieron mas de 100 mujeres y jovenes de 12 paises de la region que
acordaron una hoja de ruta conjunta con las actividades para el proximo afo.

81. EI126 denoviembre, en Praia, mi Representante Especial, junto con el Presidente
de Cabo Verde, Sr. Jorge Carlos Fonseca, copresidid la novena edicion del dia abierto
regional sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y resoluciones
posteriores sobre la mujer, la juventud, la paz y la seguridad. Los participantes
sefialaron enfoques de politicas que podrian contribuir a lograr una mayor
participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos de adopcion de decisiones.

Observaciones y recomendaciones

82. Si bien durante el periodo que abarca el informe se produjeron varios
acontecimientos positivos en Africa occidental y el Sahel, el aumento de la
inseguridad y la inestabilidad politica afectd a varios paises de la region.

83. Se ha experimentado una ligera mejora en la celebracion de elecciones en la
region. Sin embargo, los periodos pre y postelectorales se han caracterizado a menudo
por las impugnaciones y disputas. Exhorto a las autoridades y a los asociados
nacionales a que colaboren para garantizar la igualdad de condiciones y ayuden a crear
un entorno propicio para que en 2019 puedan celebrarse elecciones pacificas, inclusivas
y creibles en Benin, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania, Nigeria y el Senegal.

84. Varios paises de la cuenca del rio Mano avanzaron en el fortalecimiento de la
democracia, en particular mediante la alternancia pacifica del poder en Liberia y
Sierra Leona y la celebracion de elecciones locales en Cote d’Ivoire. No obstante,
sigue siendo necesario consolidar esos logros, que tanto ha costado conseguir, pero
que siguen siendo fragiles. A ese respecto, aliento a los asociados internacionales a
que den prioridad al apoyo a los gobiernos y los pueblos de Cote d’Ivoire, Guinea,
Liberia y Sierra Leona, asi como a la secretaria de la Union del Rio Mano, para ayudar
a consolidar la paz en la cuenca del rio Mano.
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85. Hay que elogiar a las autoridades de Gambia por los progresos realizados en la
puesta en marcha de su comision de reconciliacion. Aliento a las autoridades de los
paises de la region a que sigan dando prioridad a la reconciliacion como parte integral
de la reparacion de los agravios y de la construccion de instituciones estatales capaces
de ofrecer respuestas a la poblacion.

86. Si bien se han conseguido progresos en la lucha contra la impunidad, las
informaciones que se reciben sobre violaciones de los derechos humanos, incluida la
instrumentalizacion del sistema judicial con fines politicos y la supresion de la
libertad de expresion, siguen siendo motivo de preocupacion. Es esencial que los
gobiernos de la region respeten la independencia del poder judicial y garanticen el
acceso equitativo a la justicia para todos y la proteccion de los defensores de los
derechos humanos, y progresen en la reforma del sector de la seguridad y la adopcion
de marcos legislativos apropiados para hacer frente a la violencia sexual y de género.

87. La continua infrarrepresentacion de las mujeres en puestos gubernamentales de
alto nivel en Africa occidental y el Sahel es motivo de preocupacion. Insto a los
gobiernos de la region a que redoblen sus esfuerzos por aplicar las medidas existentes
o, en su defecto, adopten otras nuevas, de conformidad con los compromisos
nacionales y regionales, para potenciar el empoderamiento y la inclusion de las
mujeres en funciones de liderazgo y de adopcion de decisiones y promover un
desarrollo inclusivo que tenga en cuenta las cuestiones de género.

88. Los paises del Sahel han realizado esfuerzos notables por hacer frente a los
problemas de seguridad, en particular mediante la puesta en marcha de la Fuerza
Especial Conjunta Multinacional y la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del
Sahel. Se necesita mas apoyo en tan dificil tarea, incluido el establecimiento de
mecanismos para la financiacidn previsible y sostenible de esas fuerzas.

89. El creciente recurso a las respuestas de naturaleza militar a los desafios a los
que se enfrentan Africa occidental y el Sahel es preocupante. Las soluciones militares,
aunque necesarias, no son suficientes. Se requiere un enfoque integral para abordar
el problema del extremismo violento, en el que se haga hincapié en la buena
gobernanza, el didlogo y la mediacion, el desarrollo sostenible, incluso mediante la
prestacion de servicios basicos, y la inclusidon de todos los sectores de la sociedad, en
particular las mujeres y los jovenes en los procesos politicos y de paz.

90. Me preocupa profundamente la creciente sofisticacion de la capacidad de
organizacion y el alcance de los grupos extremistas violentos en algunas partes del
Sahel y de la cuenca del lago Chad. El creciente nimero de ataques perpetrados en
Burkina Faso, Mali, el Niger y Nigeria demuestra la capacidad de esos grupos para
atacar en toda la region, destruir el tejido social de las comunidades y privar a las
poblaciones de sus derechos mas basicos. Exhorto a los Estados Miembros a que
intensifiquen sus esfuerzos para abordar las causas profundas de ese fenémeno a fin
de invertir esa tendencia.

91. Las denuncias de violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas
de seguridad en toda la region son también motivo de preocupacidén. Todas las
iniciativas de lucha contra el terrorismo y las operaciones de seguridad deben llevarse
a cabo en un marco de pleno respeto del derecho internacional humanitario, de los
derechos humanos y de los refugiados.

92. La falta de acceso humanitario, especialmente en la cuenca del lago Chad, asi
como en la regién de Liptako-Gourma, estd provocando un sufrimiento innecesario.
Las partes interesadas deben respetar los principios humanitarios de imparcialidad y
neutralidad y permitir la prestacion de asistencia humanitaria sin trabas a las
poblaciones necesitadas, especialmente los nifios, los ancianos y demas grupos
vulnerables.

17/18



S/2018/1175

18/18

93. El plan de respuesta humanitaria para la cuenca del lago Chad correspondiente
a2 2019 adolece de una critica escasez de financiacion. Aliento a los asociados
internacionales a que contribuyan generosamente al Plan para ayudar a atender las
necesidades de los mas vulnerables.

94. El impacto del cambio climatico afecta gravemente a la dinamica del conflicto
en la cuenca del lago Chad y en algunas partes del Sahel. Para que la respuesta sea
adecuada, los asociados nacionales, regionales e internacionales deberan elaborar un
marco regional, acorde con el plan de apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel,
para responder activamente a las amenazas actuales y previstas que plantea el cambio
climatico.

95. Lareciente aprobacion de la estrategia regional de estabilizacion para los paises
afectados por la crisis de Boko Haram y el apoyo de la comunidad internacional a ese
respecto es un hecho alentador. Exhorto a los asociados a que ofrezcan una respuesta
rapida y velen por que todos los compromisos se adapten a los contextos especificos,
en estrecha colaboracién con los gobiernos interesados.

96. Los Gobiernos del Camerun y Nigeria se han comprometido de manera
encomiable a completar la demarcacion de sus fronteras terrestres y maritimas. Los
aliento a que renueven su empefio por resolver las diferencias que atin puedan persistir
en la interpretacion del fallo de la Corte Internacional de Justicia de 10 de octubre de
2002, con miras a acelerar la conclusiéon del mandato de la Comisién Mixta Camerun-
Nigeria.

97. Encomio los esfuerzos realizados por el sistema de las Naciones Unidas con
sede en Dakar y por mi Asesor Especial para el Sahel, Dr. Ibrahim Thiaw, para
promover la aplicacion del plan de apoyo de la Estrategia Integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel. Es importante que las Naciones Unidas y los asociados externos
sigan colaborando estrechamente con los Estados Miembros y las organizaciones
regionales para acelerar los progresos en esa esfera.

98. EIl mandato actual de la UNOWAS concluira el 31 de diciembre de 2019,
mientras que mis propuestas de reforma, aprobadas por la Asamblea General, entraran
en vigor el 1 de enero de 2019. Entretanto, desde que en enero de 2016 la Oficina del
Enviado Especial para el Sahel y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental se fusionaran para constituir la UNOWAS, se han producido importantes
cambios politicos e institucionales en la region. Por consiguiente, la Secretaria llevara
a cabo un examen estratégico de la UNOWAS en 2019 con miras a mejorar la
capacidad de la Misidn para cumplir su mandato.

99. Deseo expresar mi agradecimiento a los gobiernos de la region de Africa
Occidental y el Sahel, la Unién Africana, la CEDEAO, el Grupo de los Cinco del
Sahel, la Unién del Rio Mano, la Comision del Golfo de Guinea y la Comision de la
Cuenca del Lago Chad por su continua cooperacion con la UNOWAS. También
extiendo mi agradecimiento a las entidades del sistema de las Naciones Unidas
presentes en Africa occidental y el Sahel, las organizaciones de la sociedad civil y
demads instituciones por su estrecha colaboracién con la UNOWAS. Encomio y aliento
de nuevo la estrecha colaboracién entre la UNOCA y la UNOWAS en una gama cada
vez mas amplia de cuestiones temadticas y transversales, que obedece y responde de
forma activa a la intensificaciéon de la cooperacion entre la CEEAC y la CEDEAO.
Quisiera expresar un especial agradecimiento a mi Representante Especial, asi como
al personal de la UNOWAS y de la Comisién Mixta Camerun-Nigeria, por sus
incesantes esfuerzos por promover la paz y la seguridad en Africa occidental y el
Sahel.
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