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  2018 年 11 月 26 日南苏丹问题专家小组给安全理事会主席的信 

 经安全理事会第 2428(2018)号决议延长任期的专家小组成员谨随函附上根

据该决议第 19(e)段提交的中期报告。该报告于 2018 年 11 月 2 日提交安全理事

会第 2206(2015)号决议所设委员会，并于 2018 年 11 月 15 日由该委员会审议。 

 请将本函和中期报告提请安全理事会成员注意并作为安理会文件印发为荷。 

 

南苏丹问题专家小组协调员 

Michael Gibb(签名) 

 

专家 

Dean Gillespie(签名) 

 

专家 

Andrei Kolmakov(签名) 

 

专家 

Renifa Madenga(签名) 

 

专家 

Emilio Manfredi(签名) 
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南苏丹问题专家小组根据第 2428(2018)号决议提交的中期报告 

 摘要 

 2018 年 9 月 12 日，南苏丹总统萨尔瓦·基尔、苏丹人民解放运动/解放军反

对派领导人里克·马沙尔·泰尼及其他反叛派别签署了《解决南苏丹冲突重振协

议》(《重振协议》)。尽管人们希望该协议标志着为结束南苏丹五年冲突迈出的决

定性一步，但由于停火协议过去一再被打破，各类协议以失败而告终，这种希望

无疑会被冲淡。这些历史情况表明，执行这项雄心勃勃的协议将面临许多挑战；

南苏丹大部分地区仍普遍存在人道主义危机、暴力问题和不稳定局势，而这些都

是与协议谈判桌相距甚远的现实问题。 

 在这些挑战中，最严重的问题是几乎所有协议签署方之间都严重缺乏信任。

这意味着在过渡时期内，即使是微小的事件也有可能造成连锁反应，危及脆弱的

休战。与以往相同，落实协议的安全安排对协议取得成功至关重要；同时，还要

在武装派别数量大幅增加的情况下努力恢复指挥系统。 

 武装团体的持续分裂在一定程度上源于对高级别政治谈判及其产生的和平

协定的反对和不满。与此同时，地方的不满情绪和对资源的竞争加剧了对指挥系

统的侵蚀，特别是在赤道大区。这种情况已经多次危及停火，最终可能威胁到协

议本身。 

 这种局势继续使南苏丹人民遭受暴力和人道主义苦难。南苏丹问题专家小组

与联合国系统内外同仁密切合作，发现性暴力和性别暴力问题、粮食不安全及严

重侵犯人权问题均极为严重，包括严重侵犯儿童人权的行为。对人道主义工作者

准入的持续阻挠进一步加剧了危机，肇事者几乎完全不被追究责任的情况继续造

成暴力循环，包括针对人道主义工作者、民间社会和记者的暴力行为。高级别政

治进程迫切需要带来实际影响，这对让人们相信任何经谈判实现的和平并使其可

以持续至关重要。 

 尽管破坏此前协议的多种挑战仍然存在，但执行该协议的区域背景已明显不

同。在政府间发展组织的框架内，苏丹和乌干达的领导层已经出现，补充了埃塞

俄比亚的领导，谈判在区域关系有所改善的背景下进行。该协议已经因此获得更

多的区域政治和安全支持，同时，这些国家在南苏丹的经济利益也得到巩固，这

可能会继续影响该国未来几年的政治和经济格局。 

 对南苏丹自然资源的竞争仍然是地方和全国冲突的核心。石油仍然是政府收

入的主要来源，但在地方，对黄金、硬木和木炭等资源的竞争也可能造成武装冲

突，在脆弱的政治和安全环境下，此类冲突可能会造成全国性影响。专家小组详

细介绍了武装团体在西赤道和中赤道地区从柚木获利的案例。资源对区域局势也

越来越重要，特别是石油，有越来越多的国际企业进入该行业，并签署了一项新

的合作协议(苏丹安全部队因此介入，以保证并恢复 Unity 油田的生产)。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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 安全理事会通过了第 2428(2018)号决议，对南苏丹全境实行武器禁运，并在

决议第 5 段中详细说明了禁令的豁免情形。由于和平协议得到更多的区域支持，

专家小组发现了在本报告所述期间发生的若干违反禁运的情况。专家小组注意

到，几个被指认个人屡次违反旅行禁令，并继续寻求区域内国家和商业银行的合

作，以监控资产冻结的执行情况。 

 本中期报告介绍了专家小组在 2018 年 9 月和 10 月完成的前七周工作的调查

结果。由于第 2418(2018)号决议确定了 45 天的任务授权，2018/19 年任务期限的

开始时间延迟，而报告时间安排与 2017/18 年任务期限的安排保持不变，本报告

期比以往中期报告覆盖的期限要短得多。因此，专家小组不得不设法确定、证实

和报告关键趋势及案例研究，而非试图对任务授权的所有方面做出全面分析。专

家小组将继续充分执行该决议为其规定的任务，并在 2019 年 5 月 1 日前向安全

理事会提交最后报告。 

 

 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2418(2018)
https://undocs.org/ch/E/RES/2018/19
https://undocs.org/ch/E/RES/2017/18
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 一. 背景 

 A. 任务授权和旅行情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议对助长南苏丹冲突的个人和实体实施制裁，

并设立了制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会)。

制裁委员会于 2015 年 7 月 1 日指认了将对其实施定向制裁的 6 名个人。安全理

事会在通过第2428(2018)号决议时重申，将对制裁委员会指认的直接或间接负责、

合谋或参与威胁南苏丹和平、安全或稳定的行动或政策的个人和(或)实体实施旅

行禁令和资产冻结等制裁措施。安全理事会通过该决议将制裁延长至 2019 年 5

月 31 日，并将另外两人加入指认人员名单。安全理事会还决定对南苏丹全境实

行武器禁运，并在该决议第 5 段详细说明了豁免情况。 

2. 安全理事会还决定将南苏丹问题专家小组的任务期限延长至 2019 年 7 月 1

日，以便小组能就上述决议的执行情况提供资料和分析，支持制裁委员会的工作。 

3. 2018 年 8 月 22 日，秘书长在与制裁委员会的协商下任命了专家小组的 5 名

成员(见 S/2018/776)：1 名自然资源问题专家(Michael Gibb)、1 名武器问题专家

(Dean Gillespie)、1 名财务问题专家(Andrei Kolmakov)、1 名人道主义事务专家

(Renifa Madenga)、1 名武装团体和区域问题专家(Emilio Manfredi)。Gibb 先生被

任命为专家小组协调员。 

4. 专家小组成员自接受任命以来，已前往法国、肯尼亚、南苏丹、乌干达和美

利坚合众国。 

 B. 方法 

5. 本报告根据专家小组在 9 月至 10 月期间开展的研究以及南苏丹政府、其他

会员国、区域实体、国际组织和商业实体提供的文件编写。报告还利用了专家小

组先前的工作，包括以往提交给安全理事会和制裁委员会的公开和机密报告、数

百次访谈以及通过各种来源获得的其他大量信息和证据。 

6. 2018 年 7 月 25 日，秘书长向会员国通报了联合国面临的财务困难，指出秘

书处可能需要采取措施减少开支。10 月，专家小组得知其预算被削减，包括限制

旅行方式，削弱了小组执行其授权任务的能力。本报告反映了专家小组在预算拨

款减少造成的限制下能够开展的工作。 

7. 在 5 名专家中，有 4 名在获得前往南苏丹的签证时遇到困难，这限制了他们

在该国停留的时间，也使他们无法参加在主要城市以外旅行所需的强制性安全培

训，进一步减损了专家小组在南苏丹境内开展工作的能力。 

8. 专家小组遵循安全理事会关于制裁的一般性问题非正式工作组(S/2006/997)

所建议的标准。这些标准要求尽可能依靠经核实的真实文件、具体证据和专家的

现场观察，包括照片。为达到适当的证据标准，专家小组已通过多个独立消息来

源证实了本报告中的信息。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/776
https://undocs.org/ch/S/2006/997
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9. 专家小组以尽可能透明的方式开展工作，同时认识到保密的需要。如果披露

某个消息来源或某份文件可能危及消息人士的人身安全，或破坏专家小组正在进

行的调查，则应视此类来源或文件为机密。 

 C. 与国际组织和其他利益攸关方的合作 

10. 专家小组虽然独立于联合国机构运作，但仍要感谢联合国南苏丹特派团(南

苏丹特派团)领导和工作人员以及在乌干达恩德培、内罗毕和纽约的其他联合国

工作人员提供的宝贵支持。 

11. 安全理事会第 2428(2018)号决议第 18 段强调，专家小组与有关会员国、国

际、区域和次区域组织以及南苏丹特派团进行磋商十分重要，为此，专家小组在

任务的前几个月内与这些实体进行了广泛磋商。 

12. 专家小组会晤了秘书长特别代表兼联合国南苏丹特派团团长、特派团部队指

挥官和警察专员，以及特派团人权和政治事务司的代表、妇女保护股、性别事务股、

儿基会、难民署和维持和平行动部地雷行动处驻南苏丹办事处。专家小组还与联合

监测和评价委员会以及停火和过渡期安全安排监测和核查机制进行了磋商。 

13. 专家小组还会晤了非洲联盟、比利时、中国、多米尼加共和国、埃塞俄比亚、

法国、德国、肯尼亚、科威特、荷兰、挪威、波兰、俄罗斯联邦、南非、南苏丹、

乌干达、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国的外交代表。 

 二. 冲突的最新动态 

 A. 和平协议的执行情况 

14. 在 2018 年 9 月 12 日在亚的斯亚贝巴举行的第 33 届伊加特国家元首和政府

首脑特别峰会上，南苏丹总统萨尔瓦·基尔与苏人解运动/解放军反对派领导人里

克·马沙尔·泰尼以及其他反叛派别的代表签署了一项和平协议。这些反叛派别

包括苏人解运动-前被羁押人员(南苏丹反对派联盟的一个派别)、政党联盟、全国

政党联盟、苏丹统一非洲党、联合民主拯救阵线、联合民主党和非洲人国民大会。 

15. 名为《解决南苏丹冲突重振协议》(下称《重振协议》)的新协议旨在结束继

2015 年《关于解决南苏丹共和国冲突的协议》破裂后于 2016 年爆发的敌对行动。

苏丹总统奥马尔·哈桑·巴希尔、乌干达总统约韦里·穆塞韦尼以及其他伊加特

领导人促成了新协议的签署。 

16. 《重振协议》是在自然减员、战事疲乏、资源耗尽以及依然没有任何一方能

在军事上重挫敌对方的背景下进行谈判的，因此，专家小组认为该协议可能成为

解决南苏丹冲突的一项积极进展。1 然而，要在极其紧迫的时限内执行这一雄心

勃勃的协议将面临多项挑战，即： 

__________________ 

 1 2018 年 9 月和 10 月，基于在朱巴、坎帕拉和内罗毕对民族团结过渡政府、苏人解反对派、南

苏丹反对派联盟的政治和军事代表以及南苏丹民间社会组织的成员和国际观察员进行的访谈。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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 (a) 签署方之间在所有层面都严重缺乏信任和信心，在执行阶段内，任何政

治或军事事件都有可能进一步削弱信任； 

 (b) 这一范围广泛、雄心勃勃的协议的实施工作已经落后于原定计划，造成

进一步摩擦和不信任； 

 (c) 武装团体、包括《重振协议》某些签署方内部的武装团体继续分裂，致

使分裂出来的武装小团体以冲突根源依然没有得到解决为由，拒绝参加和谈，并

对协议的有效性提出质疑。这些部队包括 Thomas Cirillo 将军的民族拯救阵线和

其他南苏丹反对派联盟成员组织，2 以及南苏丹人民国防军的一个派别；3  

 (d) 苏人解反对派内部的武装分子，特别是位于赤道大区的武装分子对协议

的关切日益加重。专家小组发现，多位战地指挥官似乎对来自全国政治和军事领

导层的指示不予执行，在某些情况下，他们没有遵守既定的指挥系统。这导致了

武装对峙，包括违反停火事件的发生。4 专家小组的评估意见是，主要反对派阵

营内部可能会出现分裂； 

 (e) 南苏丹人民国防军部队5 继续在团结州、瓦拉布州和西赤道州等地区袭

击平民。6 自《重振协议》签署以来，专家小组还收到了有关南苏丹人民国防军

在中赤道州和瓦乌7 等地袭击苏人解反对派和其他反对派部队阵地的指控。8  

17. 民族团结过渡政府还同意在《重振协议》签署后立即执行一系列建立信任措

施。其中许多措施仍未完全执行，包括： 

 (a) 取消紧急状态； 

 (b) 释放其余所有政治犯，包括释放反叛派别的高级领导人； 

 (c) 释放所有战俘。9  

__________________ 

 2 2018 年 9 月和 10 月，在坎帕拉和内罗毕对南苏丹反对派联盟高级代表和民间社会组织进行的

访谈。 

 3 2018 年 9 月和 10 月，在坎帕拉、内罗毕和美国对民族拯救阵线、南苏丹国家变革运动和南苏

丹反对派联盟高级代表进行的面谈；电话访谈。见 Sudan Tribune，South Sudan’s NAS leader says 

not committed to the ceasefire agreement，2018 年 9 月 23 日。 

 4 与秘密消息来源的访谈。 

 5 2018 年 10 月 2 日的第 18/2018 号总统令将苏人解更名为南苏丹人民国防军。本报告中，专家

小组将所有南苏丹部队称为南苏丹人民国防军。 

 6 对南苏丹民间社会组织的成员、社区领袖/长老和国际观察员进行的访谈。 

 7 根据第 36/2015 号建制令设立。 

 8 与秘密消息来源的访谈。 

 9 民族团结过渡政府 10 月 19 日释放了 24 名政治犯，10 月 25 日释放了 5 名政治犯。基尔总统

承诺在 10 月 31 日再释放 2 名政治犯。见 Associated Press，“Red Cross assists in key prisoner 

release in South Sudan”，2018 年 10 月 19 日；Reuters，“South Sudan frees five political detainees: 

intelligence agency”，2018 年 10 月 25 日；The East African，“Kiir Frees Two Political Prisoners”，

2018 年 10 月 31 日。 

https://undocs.org/ch/A/RES/18/201
https://undocs.org/ch/A/RES/36/201
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18. 这些措施未获实施被认为是阻碍前反叛部队和《重振协议》签署方返回朱巴

的因素之一。10  

19. 根据 2017 年 12 月 21 日签署、2018 年 6 月 21 日在关于南苏丹问题的第 32

届伊加特成员国国家元首和政府首脑特别首脑峰会上重申、2018 年 9 月 12 日《重

振协议》再次重申的《停止敌对行动、保护平民和人道主义准入协议》，达成了永

久停火。 

20. 专家小组调查了多起指称武装团体违反停火的事件，包括南苏丹人民国防军、

苏人解反对派以及《重振协议》非签署方的结盟部队的违规事件。专家小组核实

了下列事件： 

 (a) 在中赤道州： 

• 9 月 14 日和 15 日，南苏丹人民国防军在其结盟民兵的支持下，与苏人

解反对派所指挥的反叛分子在耶伊河州11 的 Mangalatore 和 Mundu 发

生冲突； 

• 9 月 24 日至 28 日，苏人解反对派和民族拯救阵线的武装分子在耶伊河

州 Lainya 县的 Jamara 和 Mundu 发生冲突； 

• 9 月 24 日，南苏丹人民国防军和苏人解反对派在 Lainya 县的 Mundu 地

区发生冲突； 

• 10 月 15 日，苏人解反对派和民族拯救阵线在 Logo 和 Minyori 发生冲突。 

 (b) 在团结州，9 月 24 日和 25 日，Samsom Mabior Lual 少将指挥的南苏丹

人民国防军第 4 师人员与苏人解反对派部队在 Koch 县的 Kuok、Mirmir 和 Ngony

地区发生冲突； 

 (c) 10 月 3 日至 15 日，南苏丹人民国防军与苏人解反对派在西加扎勒河的

Nigisa、Ngoku 和 Tado 发生冲突。12  

21. 为期八个月的过渡前时期(第 1.1.2 和 2.2 条)是《重振协议》取得成功和可以

持续的关键。在此期间，授权国家过渡前委员会在与现任民族团结过渡政府的协

作下，监督和协调执行一系列措施(见第 1.4.7 条)。国家过渡前委员会由 Tut Kew 

Gatluak(民族团结过渡政府)担任主席，委员会构成如下：5 人来自民族团结过渡

政府，其余 5 人分别来自苏人解反对派及其他反对派部队。13  

__________________ 

 10 2018 年 10 月 31 日，苏人解反对派领导人马沙尔返回朱巴，但于同日启程赴喀土穆。 

 11 根据第 36/2015 号建制令设立。 

 12 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对民族团结过渡政府、苏人解反对派、南苏丹

反对派联盟和民族拯救阵线的高级代表，以及南苏丹民间社会组织、媒体、社区领袖和长老、

国际观察员进行的访谈。 

 13 Sudan Tribune，“President Kiir appoints South Sudan pre-transitional body”，2018 年 9 月 27 日。

据文章报道，10 名成员分别是：Tut Kew Gatluak，民族团结过渡政府(主席)；Henry Odwuor，

苏人解反对派(副主席)；Gabriel Changson，南苏丹反对派联盟(副主席)；Martin Elia Lomuro，

https://undocs.org/ch/A/RES/36/201
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22. 虽然委员如期获得任命，但反对党选出的成员中仅有一人迁至朱巴(Deng 

Alor Kuol，代表前被羁押人员)；其余 4 人称他们觉得返回首都尚不安全。14 因

此，国家过渡前委员会尚未完全投入运作。其他计划于《重振协议》通过后前 45

天内执行的重要规定的进展也非常有限。需要在组建重振后民族团结过渡政府前

落实这些规定，该过渡政府任期为 36 个月(第 2.3.1 条)。 

23. 在这一时期内，落实安全规定至关重要。在《重振协议》签署方武装部队分

离和进驻营地方面，专家小组几乎没有看到取得任何切实进展的迹象，这按计划

应在《重振协议》签署后 30 天内执行(第 2.2.2 条)。这很可能造成过渡前时期内

新“统一部队”改组、训练和重新部署的延误(第 2.2.1 条)。15 

24. 专家小组认为，维持“战争经济”的各种诱因仍然是实现国家和地方稳定的

重大障碍。中赤道州案例研究以及有关柚木和黄金的部分详细说明，在许多情况

下，最主要的目标是控制这些资源，而非真正开展治理。如案例研究所述，武装

团体内部的几个消息来源还指出，薄弱的指挥系统留下了很大空间，战地指挥官

可以为实现这些目标在战术和行动方面自己作出决定。16 

 B. 案例研究：中赤道州 

25. 在执行《重振协议》方面，中赤道州面临的挑战比南苏丹任何其他地方都更

为明显。通过研究该区域冲突的动态，我们可以深入了解成功执行该协议面临的

多种障碍。 

26. 以往协议得不到落实及其他原因使中赤道州的武装团体数量增加，这表明几

个武装团体的政治和军事领导层之间正出现分歧；在这些武装团体内部，国家和

地方人员之间的分歧也日益增加。与此同时，专家小组还注意到，由于对国家政

治进程不满，这些武装分子中的一些人以赤道州人这一共同身份团结起来，形成

了与上述分歧相抗衡的趋势。17 

27. 自 2015 年以来，中赤道州已成为全国冲突中越来越重要的前线，这意味着

违反停火协议等地方事件可能很快影响全国，危及并不稳固的协议。 

__________________ 

民族团结过渡政府(秘书)；Michael Makuei Lueth，民族团结过渡政府；Dhieu Mathok Diing，民

族团结过渡政府；Awut Deng Achuil，民族团结过渡政府；Deng Alor Kuol，前被羁押人员；Puot 

Kang，苏人解反对派；Peter Mayen Majongdit，其他政党。 

 14 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对苏人解反对派和南苏丹反对派联盟高级代表

以及南苏丹民间社会组织进行的访谈。 

 15 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对民族团结过渡政府、苏人解反对派和南苏丹

反对派联盟各派别的代表、南苏丹民间社会和国际观察员进行的访谈。 

 16 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、社区领袖和长老、民族团

结过渡政府、苏人解反对派和其他武装团体的代表、国际观察员进行的访谈。 

 17 与机密消息来源的访谈。 
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28. 南苏丹人民国防军及其同盟民兵仍控制着中赤道州的主要城镇和村庄，包括

Kajo Keji、Lainya 和 Morobo。他们还试图在相互连通的道路上重新确立自己的

力量。为此，他们对平民实施暴行，经常指控其支持叛乱分子。18 

29. 这些城镇周边地区的控制权基本上处于越来越多其他武装团体的竞相争夺

之下。族裔紧张关系和个人利益形成了地方利益，这些武装团体的战地指挥官往

往受这种地方利益驱动，而不是由国家政治或军事战略驱动。19 因此，他们越来

越抵制既定的指挥系统，以便实现这些地方图谋。 

30. 武装团体及其指挥官的主要野心是获取和控制资源，其中最重要的是硬木和

黄金，但也争夺粮食和作物。他们还争相控制公路和运输路线，特别是在与乌干

达接壤的边界附近。20  地方指挥官和武装团体对战争经济利益的个人依赖可能

会胜于任何潜在的和平红利。 

31. 苏人解/解放军反对派虽然表面上在国家层面团结一致，但在中赤道州似乎

按不同族裔，在军事上日益分裂。在 2015 年进驻营地进程以及 2016 年 7 月里

克·马沙尔从朱巴逃至刚果民主共和国后，一些努埃尔族的“机动部队”便一直

留在该地区，例如由 John Mabie Gar 少将(努埃尔族)指挥、驻扎在 Kajo Keji 和

Morobo 之间的约几百名战斗人员。然而，这些人员似乎不再与当地招募的苏人

解反对派武装力量协同行动。 

32. 当地苏人解反对派武装团体主要是在 2015 年 8 月签署《关于解决南苏丹共

和国冲突的协议》之后招募的，目的是为分配给区域内苏人解反对派的基地配备

人员，后来在 2016 年 7 月战事爆发时又开展了招募。此时，当地民众对基尔总

统的政府愈加愤怒，赤道州民众指责政府未能兑现实现“真正的联邦制”和使南

苏丹各部落之间权力分享更加合理的承诺。21 

33. 这些苏人解反对派地方团体本身并不团结，往往按族裔分裂，长期政治或军

事战略难以将他们团结在一起。这些团体包括： 

 (a) 由 Emmanuel Gadi 上校领导的一个卡瓦族团体。专家小组认为，他应对

最近一次违反停火事件负责；他试图从 Abraham Wani 将军领导、以波朱鲁族为

主的武装团体手中夺回耶伊河州22 Minyori 周边地区； 

__________________ 

 18 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、中赤道州社区领袖和长老

进行的电话访谈。 

 19 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、南苏丹人民国防军、苏人

解反对派、民族拯救阵线、南苏丹国家变革运动代表、中赤道州社区领袖和长老进行的电话访

谈。 

 20 同上，以及 2018 年 9 月和 10 月在朱巴、坎帕拉和内罗毕对熟悉边界情况的警察代表进行的访

谈。 

 21 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对中赤道州社区领袖和长老、民间社会组织代

表、苏人解反对派和民族拯救阵线代表进行的访谈。 

 22 由第 36/2015 号建制令设立。 

https://undocs.org/ch/A/RES/36/201
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 (b) 由指挥官 Elbuiros Erasto Yetta 领导的卡瓦族团体； 

 (c) 由指挥官 Ramadan Asike 领导的卡瓦族团体； 

 (d) 由苏人解反对派任命的耶伊河州州长 Frank Elikana Matata 将军领导、在

实地由 Moses Lokujo 将军指挥的库库族团体。23 

34. 专家小组确定了民族拯救阵线和南苏丹国家变革运动目前在中赤道州的一

些派别。他们之间的分歧源于对是否接受《重振协议》的不同意见以及当地的恩

怨，这些派别包括： 

 (a) 民族拯救阵线的主要部队，忠于 Thomas Cirillo Swaka 将军(巴里族)，他

是前南苏丹人民国防军副参谋长，于 2017 年辞职，成为属南苏丹反对派联盟的

民族拯救阵线的领导人。南苏丹反对派联盟内部的一些派别，包括民族拯救阵线

的一个团体签署了《重振协议》，Cirillo 将军领导的民族拯救阵线派别和南苏丹反

对派联盟派别则拒绝签署协议(见附件一)； 

 (b) 由 Khalid Butroes(来自 Meridi 的摩鲁族)控制的一支部队，该部队似支

持《重振协议》； 

 (c) 由 John Kenyi Lebron 将军(波朱鲁族)控制的一支部队，他是苏人解反对

派的前指挥官，叛逃到 Cirillo 将军的民族拯救阵线，但现在似乎是单独行动，尚

不清楚他对《重振协议》所持的立场。24 

35. 专家小组确定了南苏丹国家变革运动目前在中赤道州的一些武装派别： 

 (a) 支持《重振协议》的一个派别，由 Joseph Bangasi Bakasero(来自西赤道

州的阿赞德族)领导，在中赤道州则由 Joseph Alessandro Mule 少将、Elias Laki Jada

少将、Bakindi Unvuas 将军和 Wesley Wabula 少校(波朱鲁族和蒙达里族)领导(见

附件一)； 

 (b) 由 Abraham Wani 将军(波朱鲁族)控制的一个派别。25 

36. 这一治理真空给平民带来了灾难性的影响，许多人被迫躲进丛林或乌干达境

内的临时营地。26 这种真空还导致了多起违反停火事件。 

__________________ 

 23 里克·马沙尔在 10 月 21 日暂时解除了 Frank Matata 的州长职务(见附件一)。 

 24 2018 年 10 月，在坎帕拉对民族拯救阵线各派别进行的访谈和电话访谈。 

 25 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、南苏丹人民国防军、苏人

解反对派、民族拯救阵线、南苏丹国家变革运动代表、中赤道州社区领袖和长老进行的电话访

谈。 

 26 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、中赤道州社区领袖和长老

以及生活在乌干达的南苏丹难民进行的电话访谈。 



 S/2018/1049 

 

13/31 18-18552 

 

 C. 区域事态发展和背景 

37. 《重振协议》是在非洲之角地区区域关系日益缓和的背景下谈判和签署的。

这包括厄立特里亚和埃塞俄比亚之间的和平局势逐渐出现，领导和平进程的更多

区域利益攸关方参与会谈，以及区域各国之间的对话日益和谐。 

38. 这一背景说明，当前的区域环境与执行前一份和平协定时的情况有所不同，

当时并没有区域内同样的政治和安全支持。因此，这些积极的区域事态发展有可

能更好地保证和支撑协议的执行。然而，目前尚不清楚这一区域支持是否能充分

制度化，以在长期得以维系。 

39. 在对南苏丹和平进程的区域参与中还出现了一个重要的经济层面。虽然不见

得损害和平进程，但在过渡前和过渡时期，这一经济层面可能在邻国的战略思考

中占据更重要的位置。 

40. 专家小组还注意到 2018 年 10 月 22 日在喀土穆举行的伊加特参谋长会议所

作的决定。签署方同意根据 2018 年 9 月 12 日举行的第 33 次伊加特特别峰会公

报，“组建一个小组，评估南苏丹共和国的安全局势和南苏丹特派团区域保护部

队的任务”。这份公报指出，“伊加特应与联合国安理会接触，确保区域保护部队

得到充分部署，以便根据第 2304(2016)和 2406(2018)号决议执行其任务，并应请

求进一步审查其任务规定，允许苏丹、乌干达、吉布提和索马里作为担保国派遣

部队，在《重振协议》的整个执行过程中加强保护和安全。” 

41. 专家小组指出，在南苏丹境内部署任何此类部队时，均须遵守安全理事会第

2428(2018)号决议规定的武器禁运，包括其豁免步骤和进程。 

 三. 违反国际人道主义法和国际人权法的情况 

42. 尽管在高级别政治层面上取得了进展，但很明显，南苏丹绝大多数平民仍然

无法享有和平、安全和正义。联合国和第三方的多份报告充分记录了平民持续遭

受的深重苦难，包括在西赤道地区；2018 年 4 月至 8 月期间，苏人解反对派(马

沙尔)和南苏丹人民国防军之间在该地区的暴力激增，导致多人死亡，887 人据报

被绑架，24 000 人被迫逃离家园。27 

43. 专家小组成员于 10 月访问了朱巴的平民保护点 3，并与代表该保护地点内

各社区和选区的一些人进行了谈话。根据这些社区领导者的说法，该营地收容了

约 39 000 名境内流离失所者，由于营地内仅有一家诊所且卫生条件严重不足，导

致疾病和儿童死亡率飙升。物资运送受到阻碍加剧了粮食短缺。掌握第一手情况

的消息人士也证实，由于有些登记领取口粮的人把口粮分给保护地点以外的家人，

食品供应时有不足。 

__________________ 

 27 2018 年 10 月 18 日人权高专办和南苏丹特派团的报告，《2018 年 4 月至 8 月在古柏德威州和

坦布拉州(西赤道州)的侵犯和践踏人权行为》。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2304(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2406(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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44. 妇女每天都面临着不安全和暴力的威胁。一些妇女向专家小组描述，她们负

责收集柴火，而在营地内部及其周围 1 公里由联合国巡逻的无武器区内，柴火几

乎已经耗尽。这种情况迫使妇女越来越多地冒险离开营地相对安全的环境，到更

远的地方寻找必需的家用燃料。专家小组听取了强奸和绑架这些妇女的严重指控，

并正在进一步调查和核实细节，包括施害者的身份和隶属关系，以及其他已报告

的案件(见 S/2018/831，第 37 和 38 段)。专家小组将在最终报告中向委员会通报

其调查结果。 

45. 专家小组访谈的大多数居民自 2013 年以来一直生活在该保护地点，但由于

他们的家园被毁或被占用，他们看不到苦难的尽头。所有人都表示对《重振协议》

极度不信任，理由是失败的协议和没有兑现的承诺在近期数不胜数，高级别政治

进程与人们充满愤怒、创伤、对冲突的深刻厌倦和绝望的生活状况严重脱节。他

们呼吁加强问责，特别是对性暴力、粮食及安全与稳定问题的问责。 

 A. 使用和招募儿童 

46. 按照第 2428(2018)号决议第 14(f)段重申的第 2206(2015)号决议第 7(e)段，专家

小组先前已处理了严重侵害儿童问题，包括在冲突中使用和招募儿童(见 S/2018/292，

第 40 和 46 段)。专家小组一直在密切监测南苏丹儿童的情况，包括自南苏丹于 2018

年 9 月 27 日批准《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》以来。 

47. 据报，苏人解反对派(马沙尔)在 2018 年 4 月至 8 月期间强行招募儿童。28 此

外，专家小组正在核实在 2018 年 10 月访问南苏丹期间收到的其他指控，包括约

3 000 名儿童失踪的案件。29 

 B. 粮食不安全 

48. 朱巴的国际人士强调，营养不良和粮食短缺一直是令人严重关切的问题。30 

他们指出，人道主义准入方面的障碍(包括人道主义行为体面临的安全风险)是解

决日益严重的粮食不安全问题的主要障碍，在西加扎勒河州、西赤道州、上尼罗

州和团结州的部分地区尤其如此。31  

__________________ 

 28 人权高专办和南苏丹特派团的报告，《在古柏德威州和坦布拉州(西赤道州)的侵犯和践踏人

权行为》。 

 29 2018 年 10 月，在朱巴对三名与受南苏丹武装冲突影响的儿童直接接触的秘密消息人士的

访谈。 

 30 2018 年 10 月，在朱巴对秘密消息人士的访谈。这些消息人士与活跃在南苏丹的人道主义

组织合作。 

 31 同上；另见儿基会《南苏丹人道主义局势报告》(2018 年 9 月 1 日至 30 日)和人道主义事务

协调厅 2018 年 10 月 12 日《南苏丹人道主义概况》(截至 2018 年 9 月 30 日)。 

https://undocs.org/CH/S/2018/831
https://undocs.org/CH/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/CH/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/CH/S/2018/292
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49. 朱巴附近保护平民地点 3 内的居民还向专家小组强调了粮食供应不足的严

重程度。32 他们指出，粮食短缺是在朱巴附近保护平民地点避难的人们实现自愿

和有尊严回返、恢复正常生活和重新安置面临的一个主要障碍。33 

 C. 性暴力和性别暴力 

50. 尽管正在开展和平进程且各方做出承诺，但南苏丹境内冲突中性暴力和性别

暴力行为仍然居高不下，专家小组仍对此极为关切。34 专家小组注意到，安全理

事会第 2428(2018)号决议第 14(e)段提出了确认“南苏丹境内性暴力和性别暴力行

为的策划、指挥或实施”的具体标准。 

51. 南苏丹特派团和人权高专办最近报告了“经确证的受害者和证人陈述”，称

妇女和女童(最小的年仅 12 岁)被反对派部队绑架，并列队展示，供指挥官选择

“妻子”。南苏丹特派团人权司确认，三名苏人解反对派(马沙尔)指挥官对在本

期间内犯下罪行的部队拥有有效指挥和控制权。35 专家小组还注意到负责冲突中

性暴力问题秘书长特别代表的历次发言，特别是关于在南苏丹把性暴力用作战争

武器的情况，其中具体提到对团结州被控性暴力行为的指挥职责。36  

52. 专家小组继续与有关机构接触，并已安排更多的外地访问，以继续开展调查，

特别是调查性暴力和性别暴力事件。 

 D. 阻碍人道主义援助 

53. 专家小组就第 2428(2018)号决议第 2 段指出，冲突各方、民政当局和犯罪网

络继续在南苏丹各地限制人道主义准入。37  

54. 在全国各地，人道主义援助工作者继续成为抢劫和暴力的目标，8 月，中赤

道州、琼莱州和东赤道州均报告有此类事件发生。38 最近有报告称，赤道州日益

__________________ 

 32 2018 年 10 月，在朱巴附近平民保护地点 3 对 25 名社区领袖和长老(男性 20 名，女性 5 名)

的访谈。 

 33 2018 年 10 月，在朱巴对秘密消息人士的访谈。 

 34 基尔总统和苏人解/解放军反对派领导人里克·马查尔分别于 2014 年 10 月 11 日和 2014 年

12 月 18 日根据第 2106(2013)号决议的要求签署了《预防和应对冲突中性暴力公报》。自

2014 年以来，南苏丹人民国防军和南苏丹国家警察局一直被列入秘书长关于冲突中性暴力

问题的年度报告。2018 年，苏人解/解放军反对派(马沙尔)、苏人解/解放军反对派(邓·盖)、

正义与平等运动和活跃在南苏丹的上帝抵抗军也被列入报告(S/2018/250，附件)。 

 35 人权高专办和南苏丹特派团，《在古柏德威州和坦布拉州(西赤道州)的侵犯和践踏人权行

为》。 

 36 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表普拉米拉·帕滕就南苏丹问题向第 2206(2015)号决

议所设安全理事会委员会所做的发言(2018 年 10 月 24 日)。 

 37 2018 年 10 月，在朱巴对人道主义事务协调厅等联合国消息来源的访谈。另见儿基会《南

苏丹人道主义局势报告》(2018 年 9 月 1 日至 30 日)。 

 38 见儿基会《南苏丹人道主义局势报告》(2018 年 9 月 1 日至 30 日)。 

https://undocs.org/CH/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/CH/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/CH/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/CH/S/2018/250
https://undocs.org/CH/S/RES/2206(2015)
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加剧的不安全状况阻碍了合作伙伴的安全进入，专家小组也在调查这一情况，并

在关于中赤道州的案例研究中对此进行了探讨。39  

 E. 问责 

55. 国际对话者和直接受冲突影响的人均强调，持续存在的有罪不罚现象和缺乏

有效问责是造成冲突的一个重要因素。40 

56. 《重振协议》再次提到设立南苏丹混合法院的问题，但专家小组注意到，《重

振协议》并未完全不变地使用最初的《解决南苏丹冲突协议》中有关南苏丹混合

法院的措辞。特别是，《解决南苏丹冲突协议》(第五章，第 3.1.1 段)授权法院调

查和起诉对违反国际法和(或)适用的南苏丹法律负有责任的个人，而《重振协议》

(第五章，第 5.3.1.1 段)仅授权法院在“必要时”这样做。一些消息人士指出，这

一措辞可能干扰或破坏南苏丹混合法院的工作。41 

 四. 武器以及执行武器禁运 

57. 专家小组的初步评估是，全国各地有大量军事装备可提供给南苏丹人民国防

军和同盟民兵，主要是在各防区和各师指挥部。然而，有迹象表明，由于购买和

补充弹药的能力有限，南苏丹人民国防军在全国范围内开展持续进攻行动的能力

可能有限。42 

58. 一些报告表明，至少在该国部分地区，苏人解反对派(马沙尔)部队的传统供

应链受到干扰，因此出现武器和弹药短缺。在某些情况下，人员数量多于可用的

武器。43 

59. 专家小组已开始监测第 2428(2018)号决议规定的军火禁运的遵守情况。虽然

现在充分评估其影响和执行情况还为时过早，但专家小组已注意到一些违规行为。 

60. 专家小组注意到，南苏丹和苏丹均已同意按照各自政府于 2018 年 6 月 7 日

宣布的决定，在团结州部署苏丹武装部队人员。这一部署属于“南苏丹/苏丹联合

石油保护部队”，目的是保护油田和石油生产。专家小组已收到在 2018 年 6 月

下旬起草的文件，其中详细说明了这一安排，包括商定双方为石油相关物资边境

__________________ 

 39 人道主义事务协调厅，《南苏丹人道主义援助准入概况》(2018 年 8 月)。 

 40 基于 2018 年 10 月在朱巴与处理南苏丹法治问题的秘密消息人士的会晤以及 2018 年 10 月

在平民保护地点 3 与 25 名社区领袖的会晤。 

 41 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、国际人权和人道主义

专家的访谈。 

 42 2018 年 9 月至 10 月，在朱巴对南苏丹人民国防军高级官员中的秘密消息人士、南苏丹特

派团工作人员以及国际观察员的访谈。 

 43 同上。 

https://undocs.org/CH/S/RES/2428(2018)
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快速通道提供便利的“护送队”均不得超过一个排。44 专家小组证实，自达成该

协议以来，已有苏丹武装部队在南苏丹境内部署。45 

61. 专家组核实，在本报告所述期间，在南苏丹境内特别是在中赤道州和东赤道

州有乌干达人民国防军的武装人员驻扎。46 

62. 专家小组正在审查在朱巴开展业务的外国私营保安公司为南苏丹国家警察

局和南苏丹人民国防军提供安保培训的活动。47 

63. 专家小组注意到，第 2428(2018)号决议第 5 段对武器禁运作出了豁免规定。

委员会收到一份关于武器禁运的询问和一项不完整的豁免通知/请求。专家小组在

后续信函中获悉，建议开展的培训活动不包括南苏丹人民国防军人员。在编写本

报告时，委员会尚未收到关于武器禁运的任何其他信函。 

64. 专家小组正在核实关于违反武器禁运将武器运入南苏丹的其他指控。专家小

组就此指出，安全理事会在第 2428(2018)号决议第 7 至 10 段中促请会员国采取

行动，发现并防止运送武器行为，在有合理理由认为货物中有该决议第 4 段禁止

的物项时，根据本国立法和国际法在其境内检查所有运往南苏丹的货物，包括在

港口和机场。关于第 10 段，专家小组指出，委员会迄今没有收到任何检查报告。 

 五. 非法开采自然资源和挪用收入 

65. 第 2428(2018)号决议第 14(j)段提及武装团体或犯罪网络通过非法开采或买

卖自然资源破坏南苏丹稳定，安全理事会在该决议第 15 段中对挪用和转移公共

资源行为表示关切，这类行为对南苏丹的和平、安全和稳定构成风险；根据决议

的这些内容，专家小组对南苏丹境内石油、黄金、木材和其他资源的开采情况展

开调查。 

__________________ 

 44 专家小组持有的机密文件。 

 45 对秘密消息人士的访谈，包括苏丹和南苏丹官员、一名南苏丹人民国防军消息人士、南苏

丹反对派团体和掌握相关第一手情况的驻南苏丹国际观察员。 

 46 2018 年 10 月，在朱巴和坎帕拉对秘密消息人士的访谈。  

 47 2018 年 9 月，对秘密消息人士的电话访谈。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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 A. 石油收入 

66. 南苏丹 2018/19 年国家预算草案表明，南苏丹经济继续依赖石油收入，估

计石油收入净额占预算收入总额的近 90%。48 估计目前产量为每天 100 000 至

130 000 桶原油。49 

67. 在 2018 年 6 月 27 日签署《南苏丹冲突各方喀土穆共识宣言》(S/2018/641，

附件)和达成《重振协议》的背景下，政府为增加石油产量和相应收入制定了雄心

勃勃的目标。50 如本报告其他部分所述，缺乏信任是实施《重振协议》的主要挑

战之一，政府收入特别是石油收入的管理对在各方之间建立信任发挥着重要作

用。因此，该协议第 4.8 章概述了雄心勃勃的治理和透明度改革。 

68. 在签署《重振协议》之前通过的《喀土穆宣言》第 5 条对团结州地区的油田

(第 1、2、4 和 5A 区块)进行了较长篇幅的讨论。《宣言》指出，南苏丹政府应与

苏丹政府合作，立即整顿上述油田以及有待商定的其他油田，以便恢复以往的石

油生产水平。如上文第四节所述，这包括部署南苏丹/苏丹联合石油保护部队。 

69. 作为《喀土穆宣言》的部分内容，通过谈判决定向苏丹政府支付一些款项，

凸显了当前和平进程的区域经济层面。南苏丹政府将向苏丹政府支付赔偿金，以

补偿 2012 年战争期间黑格里格设施受到的损害。51 还有报告称，应向苏丹支付

的第 1、2 和 4 号油田产油的过境费已从每桶 11 美元52 增至 14 美元，且从 2011

年 7 月起追溯生效，从而增加了待南苏丹支付的过境费。53 南苏丹已承诺结清

拖欠苏丹的所有未付过境费，并为偿还在《过渡财政安排》下产生的 13 亿美元

未偿债款，每天以 28 000 桶原油进行支付。54  

70. 初步报告显示，自 2018 年 9 月以来，托马南油田日产量为 20 000 桶。55 除

了增产外，南苏丹政府还将受益于潜在的签约金和原油远期销售。 

__________________ 

 48 财政和经济规划部长萨尔瓦托·加朗·马比奥迪特于 2018 年 7 月 12 日向过渡时期全国立法

机构发表的 2018/19 年度预算发言。估计该年度预算总额为 804.51 亿南苏丹镑。预算可用的石

油净收入估计为 718.00 亿南苏丹镑。非石油收入估计为 250.56 亿南苏丹镑，这意味着石油收

入比例较低。 

 49 南苏丹石油和矿业部长埃扎克埃尔·鲁尔·盖特库斯在 2018 年 9 月 5 日至 7 日在南非开普敦

举行的 2018 年非洲石油和电力会议“工业现状”上的发言。2018/19 年度预算报告称日产量

为 127 000 桶。 

 50 石油和矿业部长在 2018 年非洲石油和电力会议上发言时称目标日产量为 280 000 桶。 

 51 2018 年 6 月 26 日苏丹石油和天然气部长和南苏丹石油和矿业部长在喀土穆发表的联合公报。 

 52 2012 年 8 月 6 日，南苏丹石油和矿业部新闻稿，South Sudan to Restart Oil Production。 

 53 2018 年 9 月 19 日，苏丹论坛报，Foreign Firms to Pay Sudan $14 per barrel as transit fees for 

South Sudan。关于以往的过境费情况，见南苏丹石油和矿业部编写的 2012/13、2013/14 和

2014/15 年度营销报告。 

 54 2018/19 年度预算发言。 

 55 南苏丹石油和矿业部长在 2018 年非洲石油和电力会议上发言时确认，托马南已恢复正常生产。

行业新闻界称日产量为 20 000 桶。例如，见 OilPrice.com 2018 年 8 月 27 日的报道“South Sudan 

https://undocs.org/ch/E/RES/2018/19
https://undocs.org/ch/S/2018/641
https://undocs.org/ch/A/RES/18/19
https://undocs.org/ch/A/RES/18/19
https://undocs.org/ch/A/RES/12/13
https://undocs.org/ch/A/RES/13/14
https://undocs.org/ch/A/RES/14/15
https://undocs.org/ch/A/RES/18/19
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71. 2018 年 9 月，有关方面宣布将与国际石油公司在第 1、2 和 4 区块达成的现

行石油勘探和生产协议延长六年零八个月。56  专家小组正在确认，是否作为该

协议的一部分支付了任何签约金或其他费用。 

72. 2018 年 7 月，南苏丹石油和矿业部宣布终止与道达尔石油公司的许可证谈

判，该公司此前持有 B 区块的许可证。57 该区块被分成了三部分，奥兰托石油

公司在 2017 年被授予 B3 区块。58 专家小组得到的一些信息表明，这项协议中

提供了大笔签约金。59 政府还在为 B1 和 B2 区块积极寻找投资者，并为其原油

出口寻找其他买家。 

73. 石油预付款似乎也成为政府收入的持续来源。2018/19 年度预算说明指出，

“因收到两笔石油预付款以及支付石油签约金，我们的资源在第三季度(2018 年

1 月至 3 月)出现增加。” 

74. 最近几个月，又有一些新贸易公司进入了南苏丹原油市场，专家小组正在根

据第 2428(2018)号决议第 15 段同这些公司接触。 

75. 专家小组了解到，有些情况下，采购协议附有预付款协议，后者不仅规定向

南苏丹预付款项，而且还安排直接转账给第三方公司，通常作为对货物和服务(如

精炼燃料产品)的付款。60 此类资金转移虽然不见得是挪用，但确实大大降低了

对南苏丹石油收入使用情况的监督和透明度。因此，这种做法增加了挪用或转移

资金的风险，同时也可能破坏或绕开为在和平协议各方之间建立信任和信心而设

立的权力分享和监督机制。 

76. 《重振协议》第 4.8.1.10 条进一步规定，南苏丹所有石油收入均应直接存入

南苏丹银行的石油收入账户，然后才能由财政和经济规划部批准提款。南苏丹《石

油收入管理法》第 2 章也作了同样的规定；《重振协议》第 4.8.1.1 条要求全面实

施该法。 

 B． 木材 

77. 按照 2018 年最后报告(S/2018/292)，专家小组继续调查把柚木用作武装团体

(包括南苏丹人民国防军和苏人解反对派)资金来源的问题。 

__________________ 

restarts oil production at major oil field”；以及 2018 年 9 月 5 日路透社报道，“South Sudan 

expects to return to peak oil output of 350,000 bpd by mid-2019”。 

 56 2018 年 9 月 10 日，路透社报道，“South Sudan signs extends oil exploration, production deals for 

3 blocks”。 

 57 2018 年 7 月 25 日，南苏丹石油和矿业部新闻稿，“South Sudan: press statement on Total to exit 

South Sudan petroleum license talks”。 

 58 南苏丹石油和矿业部长在 2018 年非洲石油和电力会议上的发言。另见 2018 年 9 月 10 日 S&P 

Global Platts 对部长的采访，“Interview: South Sudan turns to China to develop key blocks after 

Total walks”。 

 59 对保密消息人士的采访。 

 60 对保密消息人士的采访以及专家小组持有的文件。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/292
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78. 南苏丹的柚木大部分集中在赤道诸州，最大的特许采伐区位于中赤道州，较

小的采伐区位于西赤道州，主要由政府控制。该国这一地区处于冲突状态，武装

团体数量激增，正规柚木产业的经营空间因而大大缩小，为非法和非正规贸易创

造了条件，使武装团体和政府部队能通过非法征税、伐木和运送木材获得潜在收

入。正如中赤道州案例研究所述，为获取柚木等自然资源，地方指挥官的行为受

到影响，可能会因此违背国家领导人的命令。在当前动荡和脆弱的环境下，对柚

木等资源的竞争可能有更大的影响，超出了其单纯的物质价值。 

79. 国际热带木材组织的统计数据显示，2018 年前 9 个月，南苏丹、苏丹和乌干

达的柚木出口总量为 78 206 立方米。业内专家告诉专家小组，其中绝大部分出口

木材可能源自南苏丹。61  

80. 柚木价格因木材质量和类型不同而有很大差异，但乌干达每立方米柚木的市

价从 350 到 900 美元不等，在赤道大区采伐的木材主要运往乌干达。出口木材通

过公路运入乌干达境内，通常会途径刚果民主共和国。亚洲是该地区木材的主要

出口目的地。62  

81. 专家小组无法确认南苏丹柚木产业从业者可获得的利润和份额，因为这些数

字似乎差异很大。专家小组获得的粗略估计数显示，每出口一立方米木材，采伐

柚木的当地居民、贸易商和出资人、地方官员和发证当局以及武装保护人员(在某

些地方包括南苏丹人民国防军和苏人解反对派人员)分摊的利润总额在 150至 200

美元之间。可能还要支付额外的运输和过境费用。据粗略估计，南苏丹柚木产业

净值可能在每年 1 000 万至 1 100 万美元之间。63  

82. 专家小组收到的可靠信息表明，各反对派团体，特别是苏人解反对派中由

John Mohammado Sabadari 和 James Nando 控制、在西赤道州活动的派系通过征

税和收取保护费牟利。64 专家小组还注意到，有可靠证据表明，中赤道州的柚木

贸易至少使苏人解反对在当地派驻的一个派系获利。65  鉴于中赤道州柚木资源

丰富，专家小组计划进一步调查此类贸易。 

83. 对柚木出口运输车队的袭击也带来了额外收入。66 5 月 25 日，载有柚木原

木的卡车在西赤道州 Mangenzi 附近遭到武装分子袭击和抢劫。6 月 19 日，由 4

辆卡车组成的车队又在同一条公路上遭到伏击，一名司机被杀，柚木再次被抢。 

__________________ 

 61 2018 年 9 月，对两名了解柚木产业的秘密消息人士进行的访谈。 

 62 国际热带木材组织 2018 年 1 月至 9 月统计数据。 

 63 2018 年 5 月和 9 月，在坎帕拉、内罗毕和南苏丹对 3 名了解柚木产业的秘密消息人士进行的

访谈。 

 64 2018 年 4 月至 5 月、9 月和 10 月，对熟悉西赤道州各武装团体的秘密消息人士、熟悉西赤道

州的民间社会团体和南苏丹特派团工作人员进行的访谈。 

 65 2018 年 5 月和 9 月，在坎帕拉、内罗毕和南苏丹对了解中赤道州柚木产业的秘密消息人士进

行的访谈，包括民间社会、记者、联合国工作人员和 3 名商人。 

 66 2018 年 5 月，对当地政界官员进行的访谈；2018 年 5 月，对南苏丹特派团进行的访谈；2018

年 10 月，在肯尼亚对苏人解反对派消息人士进行的访谈。 
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 C. 黄金 

84. 南苏丹黄金产区、特别是赤道大区的政府部队和武装团体继续通过非法开采

和买卖黄金牟利。与柚木的情况一样，有机会进入中赤道州和东赤道州的黄金产

区影响着武装团体地方指挥官的行为方式。67  

85. 黄金生产以手工采矿为主，容易受到南苏丹人民国防军等武装团体的课税和

剥削。专家小组还收到可靠信息表明，可能出现了组织程度更高的半工业化开采

活动。所生产的大部分(若非全部)黄金可能通过空运和陆运从南苏丹走私出境，

既作为商品，也作为外币替代品进行交易，以促进其他商品的贸易。 

86. 专家小组将在任期结束前继续调查黄金问题，还将调查关于南苏丹人民国防

军等南苏丹武装团体通过木炭获取资金的指控。 

 六. 旅行禁令和资产冻结的执行情况 

 A. 旅行禁令 

87. 专家小组继续监测经安全理事会第 2428(2018)号决议延长的旅行禁令的执

行情况。在本报告所述期间，专家小组重点编写了 Gabriel Jok Riak 旅行情况案例

研究报告，收集并核实了几项关于他违反旅行禁令的指控(见附件二)。 

 B. 资产冻结 

88. 根据第 2206(2015)和 2428(2018)号决议，专家小组继续收集、审查和分析关

于会员国对 8 名目前被指认个人执行资产冻结措施的信息。 

89. 专家小组确定了受制裁个人或可能代表他们行事的近亲持有大量股份的 19

家南苏丹公司。受制裁个人可能通过这些公司继续在南苏丹和该地区银行部门获

得资金和金融服务，专家小组将继续调查这些公司。 

90. 专家小组联系了在肯尼亚、南苏丹和乌干达开展业务的商业银行，向其指出

资产冻结规定，并询问了与受制裁个人有关以及与专家小组通过调查发现的其他

商业实体有关的银行活动。专家小组收到一份答复，其中确认了可能与受制裁个

人有关的账户，并向专家小组表示打算关闭这些账户。68  专家小组还在内罗毕

与肯尼亚商业银行的代表和肯尼亚中央银行行长举行了会议。 

91. 专家小组未能与肯尼亚财政部、乌干达银行或乌干达财政、规划和经济发展

部的官员会晤，但计划在任期结束前继续要求与这些部门会晤，认为他们对执行

定向制裁具有重要作用。 

__________________ 

 67 2018 年 9 月和 10 月，在朱巴、坎帕拉和内罗毕对南苏丹民间社会、南苏丹人民国防军、苏人

解反对派、民族拯救阵线、南苏丹国家变革运动代表以及中赤道州社区领袖和长老进行的电话

访谈。 

 68 专家小组存档文件。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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 七. 结论 

92. 《重振协议》无疑是努力结束南苏丹冲突过程中的重大发展，尽管其最终目的

是重振一项过去已证明容易破裂的协议。专家小组注意到，执行《重振协议》面临

多项严峻挑战，包括多个武装团体内部的指挥系统分裂且日渐薄弱、关键承诺的兑

现出现延误，以及落实重要安全条款的进展有限。在因严重不信任而形成的政治和

安全氛围下，上述任何一个挑战都可能在过渡之前和过渡期间损害岌岌可危的协

议。 

93. 因此，建立信任措施，包括涉及安全问题、切实权力分享和收入管理的此类

措施至关重要，决定着该协议能否经受住不可避免的挫折。随着南苏丹的冲突经

济继续迅猛发展，确保“和平红利”超过冲突带来的利益也很重要。有力执行安

全理事会第 2428(2018)号决议规定的个人制裁和武器禁运对于使这些措施切实有

效至关重要，包括应对难以消除且不利于南苏丹稳定与和平的经济诱因。 

94. 但最重要的是，《重振协议》的执行是否会切实改善全国各地平民的生活，他

们仍在遭受令人震惊的暴力侵害，包括性暴力和性别暴力，并面临着极为严峻的

人道主义局势，包括严重的粮食短缺。专家小组访谈的许多人对高级别政治进程

极不信任，充满讥讽和怀疑，认为这一进程似乎与他们的苦难越来越远。 

 八. 建议 

95. 专家小组提出以下建议： 

 (a) 为确保有效执行第 2428(2018)号决议规定的武器禁运并鼓励培训相关

海关机构，委员会应制定并在其网站上发布对会员国的执行援助通知，协助会员

国执行武器禁运，特别注意提供培训、第 2428(2018)号决议第 7 至 10 段详述的

检查相关意见、第 5 和 6 段详述的豁免申请程序以及南苏丹境内的军事人员或装

备部署； 

 (b) 为显示推动履行指认规定的决心并确保指认的效果，委员会应发布新闻

稿，重申所有会员国均有义务对根据第 2206(2015)号决议指认的人员实施经第

2428(2018)号决议延长的旅行禁令和资产冻结措施； 

 (c) 为了按第 2428(2018)号决议第 15 段所述，协助查明并阻止挪用和转移

公共资源、威胁南苏丹和平、安全与稳定的行为，委员会应致函会员国，建议他

们联系在其管辖范围开展业务或注册的相关公司，敦促这些公司披露向南苏丹政

府支付的所有与石油有关的款项和预付款；确保所有此类款项都符合《重振协议》

第 4 章和南苏丹《石油收入管理法》的规定。专家小组打算在将提交给委员会的

保密附件中提供相关公司的名称； 

 (d) 为了按第 2428(2018)号决议第 14(j)段所述，防止因非法开采或买卖自然

资源而破坏南苏丹稳定，并特别关注可能源自南苏丹的黄金，委员会应鼓励大湖

区问题国际会议成员以及该地区以外黄金贸易量较大的会员国重申并强制执行

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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对各公司的要求，即各公司应按照由大湖区问题国际会议核可、由经合组织制定

的标准，公开报告尽职调查做法和结果；69  

 (e) 为了如第 2428(2018)号决议第 14(f)段所确认，切实采取有效措施，解决

在南苏丹境内使用和招募儿童兵的问题，委员会应敦促立即释放所有儿童兵，并

建议所有开展儿童兵复员工作的相关机构加强彼此之间的协调，特别是在《重振

协议》所述的进驻营地过程中。 

__________________ 

 69 2010 年 12 月 15 日，《大湖区问题国际会议打击大湖区非法开采自然资源特别首脑会议卢萨卡

宣言》；《经合组织关于受冲突影响地区和高风险地区矿产负责任供应链的尽责调查准则》。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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Annex I 
 

  Declarations and statements discussed in the case study on 

Central Equatoria 
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Annex II 
 

  Case study on violations of the travel ban by Gabriel Jok 

Riak (SSi.001) 
 

 

 Gabriel Jok Riak travelled from South Sudan to Beijing in the period between 

the end of June and the beginning of July 2018, attending the first China-Africa 

Defence and Security Forum.1 He appeared in a televised interview, broadcast by 

China Global Television Network, from the Forum’s venue.2 

 He also travelled from South Sudan to Kampala, where, on 26 August 2018, he 

attended an alumni dinner at Cavendish University Uganda.3 

 Jok Riak travelled from South Sudan to Khartoum in early October 2018, where 

he:  

 • On 2 October, attended bilateral military meetings with his Sudanese 

counterpart, Kamal Abdel Marouf al-Mahi; Sudanese Defence Minister Awad 

Ibn Ouf; and SPLM-IO Chief of Staff Simon Gatwech Dual, who is also subject 

to a travel ban (SSi.002)4  

 • On 4 October, in the Shakhout area, attended a military drill alongside the Army 

Chief of Staff of the Sudan, Kamal Abdel Marouf al-Mahi5 

 • On 6 October, signed, with the Army Chief of Staff of the Sudan, an agreement 

for the establishment of a buffer zone on the shared border 6 

 The Panel intends to continue investigating those violations, including with a 

view to identifying which airlines facilitated the travel of Jok Riak.  

  

__________________ 

 1 Sudan Tribune, “South Sudanese blacklisted general travelled to China despite UN sanctions”, 

16 August 2018. 

 2 CGTN TV, “First China-Africa Defense & Security Forum concludes”, 10 July 2018. 

 3 Interview with confidential source. See also: http://www.cavendish.ac.ug/news-updates/article/23.  

 4 Sudan Tribune, “Sudan-South Sudan military cooperation is crucial for bilateral relations: defence 

minister”, 2 October 2018. 

 5 Xinhua, “Sudanese armed forces conclude ground drills north of Khartoum”, 5 October 2018. 

 6 CGTN Africa, “Sudan, S. Sudan agree to establish buffer zone, open border crossings”, 6 October 

2018. 

http://www.cavendish.ac.ug/news-updates/article/23
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Left: Gabriel Jok Riak attends alumni event at 

Cavendish University, Uganda, Juba Monitor, 

27 August 2018 

Above: Website of Cavendish University: 

http://www.cavendish.ac.ug/news-updates/ 

article/23  

http://www.cavendish.ac.ug/news-updates/article/23
http://www.cavendish.ac.ug/news-updates/article/23
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Left: Gabriel Jok Riak attends 

First China-Africa Defense and 

Security Forum, China, between 

26 June and 10 July, and is 

interviewed on CGTN: 

https://news.cgtn.com/news/3d3

d514f31457a4e78457a6333566

d54/share_p.html  

 

https://news.cgtn.com/news/3d3d514f31457a4e78457a6333566d54/share_p.html
https://news.cgtn.com/news/3d3d514f31457a4e78457a6333566d54/share_p.html
https://news.cgtn.com/news/3d3d514f31457a4e78457a6333566d54/share_p.html

