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I. Introduccion

1.  En su resoluciéon 2391 (2017), de 8 de diciembre de 2017, el Consejo de
Seguridad acogi6 con beneplacito los progresos realizados en la puesta en marcha de
la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel. El Consejo me solicité que, en
estrecha coordinacion con los Estados del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del
Sahel) (Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger) y la Union Africana, lo
mantuviera informado sobre las actividades de la Fuerza Conjunta, con especial
atencion a los progresos realizados en el alcance de la situacion de operatividad, el
apoyo internacional prestado a la Fuerza Conjunta, la aplicacion del acuerdo técnico
concluido entre las Naciones Unidas, la Unidon Europea y los paises del G-5 del Sahel,
las dificultades con que hubiera tropezado la Fuerza Conjunta y la implementacion
por el G-5 del Sahel de un marco de cumplimiento de las normas de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario y la politica de diligencia debida en materia
de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de
seguridad ajenas a la Organizacion.

II. Situacion de operatividad de la Fuerza Conjunta

2. Durante el periodo que se examina, de conformidad con la resolucion 2391 (2017),
los paises del G-5 del Sahel, con el apoyo de sus asociados internacionales, prosiguieron
sus esfuerzos para poner a la Fuerza Conjunta en situacion de plena operatividad. Sin
embargo, debido a importantes deficiencias en materia de equipo y adiestramiento, hubo
que aplazar dos veces el plazo para alcanzar la plena capacidad operativa y aun no se ha
definido un nuevo calendario. El mortifero atentado terrorista perpetrado el 29 de junio
de 2018 contra el cuartel general de la Fuerza Conjunta en Sévaré supuso un duro golpe
para los esfuerzos encaminados a acelerar la plena operatividad de la Fuerza Conjunta y
condujo a una interrupcion temporal de sus operaciones. Tras el ataque, los nuevos
mandos de la Fuerza Conjunta realizaron una serie de evaluaciones con el fin de definir
la orientacion estratégica y geografica de la Fuerza a fin de determinar el alcance, la
ubicacion y los plazos de sus operaciones, una vez que se reanuden.

3.  Entre los acontecimientos politicos mas destacados, la celebracion pacifica de
las elecciones presidenciales en Mali en agosto de 2018 y de las elecciones
legislativas, regionales y municipales en Mauritania en septiembre de ese aio, fueron
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pasos cruciales hacia el fortalecimiento de las instituciones democraticas en la region.
La reeleccion en Mali del Presidente Ibrahim Boubacar Keita y la firma, el 15 de
octubre, del Pacto por la Paz en Mali brindan una oportunidad para revitalizar el
proceso de paz de Mali y acelerar la aplicacion del Acuerdo de Paz y Reconciliacion
en Mali y la hoja de ruta acordada el 22 de marzo por el Gobierno y los grupos
armados signatarios. La intensificacion de los esfuerzos por restablecer y ampliar la
autoridad del Estado en Mali, fomentar la reconciliacion y la cohesiéon nacional y
llevar a cabo reformas institucionales fundamentales, incluidas la reforma del sector
de la seguridad y la descentralizacion, contribuird a encontrar soluciones politicas
duraderas para abordar las causas profundas de la inestabilidad en la region del Sahel.
Sin embargo, las importantes deficiencias en materia de gobernanza y la limitada
presencia de la autoridad del Estado en la zona de Liptako-Gourma siguen socavando
la confianza de la poblacion en sus representantes y obstaculizando la prestacion de
servicios sociales basicos. La situacion humanitaria en el Sahel sigue siendo grave y
se ve exacerbada por el aumento de la inseguridad y los efectos del cambio climatico.

4.  La seguridad en la triple frontera entre Burkina Faso, Mali y el Niger y el corredor
central de la zona de operaciones de la Fuerza Conjunta se ha deteriorado rapidamente en
los tltimos seis meses. El 1 de mayo de 2018, 16 personas resultaron muertas en ataques
lanzados contra campamentos civiles en Taylanen y Tindibawen, cerca de la frontera con
el Niger. E129 de junio, el cuartel general de la Fuerza Conjunta fue objeto de un complejo
ataque, posteriormente reivindicado por el grupo afin a Al-Qaida Jama‘a Nusrat ul-Islam
wa al-Muslimin, durante el cual un coche bomba rompio la barrera del campamento y, al
explotar, provoco la muerte de dos soldados y graves dafios materiales. El 18 de julio, una
mision combinada de la Fuerza Conjunta y las fuerzas armadas de Mali fue atacada cerca
de N’Ttillit, en la zona fronteriza entre Burkina Faso, Mali y el Niger. EI 22 de agosto,
unos agresores atacaron y saquearon la comisaria de policia de Solle, en la zona
septentrional de Burkina Faso, y mataron a un agente de policia. El 5 de septiembre, un
grupo armado atacé campamentos civiles en la aldea de Tinipchi, en la frontera entre Mali
y el Niger y matdé a 27 personas. El 3 de octubre, individuos armados atacaron la
gendarmeria de Inata, en la provincia de Soum, en la zona septentrional de Burkina Faso
y mataron a un policia e hirieron a otro. El 5 de octubre, varios agentes de policia de
Burkina Faso murieron cuando su vehiculo chocd contra un artefacto explosivo
improvisado cerca de la frontera con Mali.

5. En las zonas septentrional, oriental y sudoccidental de Burkina Faso, se han
intensificado en los ultimos meses los ataques contra el personal de seguridad y otros
funcionarios del Estado, las instituciones estatales y los centros publicos. En un giro
particularmente desconcertante, se documentd un aumento de la violencia en la zona
nororiental, a lo largo de la frontera con el Niger, asi como en Tillabéri y Tahoua
(Niger), donde sigue vigente el estado de emergencia. Se documentd un numero sin
precedentes de ataques asimétricos contra las fuerzas locales de defensa y seguridad,
asi como contra la poblacion civil. Esos ataques parecen indicar que los grupos
terroristas se han establecido en una region muy alejada de las principales zonas de
operaciones de las fuerzas armadas internacionales y de las de los paises del G-5 del
Sahel. El Gobierno de Burkina Faso puso en marcha una operacion antiterrorista en
la parte oriental del pais, que se uni6 a otras iniciativas similares que se estan llevando
a cabo en la zona septentrional. En octubre de 2018, lideres de la oposiciéon y
activistas de la sociedad civil se manifestaron en Uagadugi para denunciar la
incapacidad del Gobierno para proporcionar seguridad.

6. El11 deagosto de 2018, un grupo rebelde chadiano con base en Libia atacd dos
posiciones del ejército chadiano en la parte septentrional del pais, en el que fue el
primer ataque transfronterizo importante de un grupo rebelde chadiano desde 2009.
El ataque, perpetrado por el Conseil de commandement militaire pour le salut de la
République, se produjo a 35 kilometros al sur de la frontera libia en Kouri Bougouri.
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Los rebeldes se apoderaron de las dos posiciones, tras lo cual el ejército chadiano
envio refuerzos que los persiguieron hasta mas alla de la frontera.

7. El26 de septiembre de 2018, en paralelo con el debate general celebrado durante
el septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, las Naciones
Unidas organizaron un evento de alto nivel sobre Mali y el Sahel, copresidido por la
Unidén Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), el G-5 del Sahel, la Union Europea, las Naciones Unidas, Francia y
Argelia. En el evento, los paises del G-5 del Sahel reiteraron su compromiso de dotar
de operatividad a la Fuerza Conjunta lo antes posible y subrayaron que la falta de
financiacion previsible y las deficiencias en materia de equipo y capacidad eran la
causa de los retrasos experimentados. Los representantes de los paises donantes
reiteraron su apoyo a la Fuerza Conjunta e instaron a los paises del G-5 del Sahel a
que acelerasen los esfuerzos de generacion de fuerzas. En septiembre, en sus
respectivos discursos ante la Asamblea General, el Presidente Keita, y el Ministro de
Relaciones Exteriores de Burkina Faso, Alpha Barry, instaron al Consejo de
Seguridad a que confiara a la Fuerza Conjunta un mandato con arreglo al Capitulo
VII, a fin de garantizar una financiaciéon y un apoyo continuos. EI Ministro Barry
sefialdé que en los ultimos tres afios, solo en Burkina Faso, el terrorismo habia causado
mas de 200 victimas y el cierre de mas de 520 escuelas, con lo que mas de 56.000
nifios habian sido privados de su educacion.

Actualizacion del despliegue: componente militar

8. El 9 de mayo de 2018, el Comité de Defensa y Seguridad del G-5 del Sahel
celebré su sexto periodo ordinario de sesiones en Uagadugu. Los jefes del estado
mayor de la defensa de los paises del G-5 del Sahel expresaron su preocupaciéon por
la creciente amenaza terrorista en la regién y sus implicaciones para la paz y la
seguridad regionales e internacionales. Aprobaron y adoptaron todos los documentos
marco y los principios rectores para la puesta en marcha de la Fuerza Conjunta, en
particular sobre su estructura operacional, asi como medidas concretas encaminadas
a establecer su componente de policia. El 13 de mayo, los Ministros de Defensa de
los paises del G-5 del Sahel se reunieron en Uagadugt e hicieron suyos los resultados
del sexto periodo ordinario de sesiones del Comité de Defensa y Seguridad. También
pidieron al Comité que llevara a cabo, antes de su siguiente periodo de sesiones,
previsto para noviembre en Bamako, un examen estratégico en el que se analizaran
los desafios que planteaba el entorno en que habia de operar la Fuerza Conjunta.

9.  Durante el periodo a que se refiere el informe, el despliegue de tropas siguid
ralentizandose debido a la ausencia de bases de operaciones seguras y fortificadas, la
falta de capacidad y equipo y las multiples demandas superpuestas a las que tenian
que responder las fuerzas armadas y de seguridad de los paises del G-5 del Sahel. No
obstante, para el 26 de octubre de 2018 se habian desplegado el 80% de las tropas en
los tres sectores (Occidental, Central y Oriental). La transferencia de autoridad
concluyd para todos los sectores y puestos de mando de la Fuerza Conjunta en octubre
de 2018. Sin embargo, dada la carencia de infraestructura y equipo importantes, la
gravedad y las consecuencias del ataque de Sévaré y el nombramiento de un nuevo
Comandante de la Fuerza, el plazo para alcanzar la plena capacidad operacional tuvo
que posponerse dos veces durante el periodo que se examina. Todavia estd por
establecer un nuevo plazo.

10. Entre mayo y junio de 2018, la Fuerza Conjunta llevé a cabo cuatro operaciones.
La operacion Irgoka tuvo lugar del 18 al 30 de mayo en la zona comprendida entre
Markoye, en Burkina Faso, y Ouanzerbé e Inates, en el Niger. En la operacion
participaron dos destacamentos combinados de Burkina Faso y el Niger bajo el mando
de la Fuerza Conjunta, en coordinacion con las fuerzas armadas de esos dos paises
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Niger y de Burkina Faso y con la Fuerza Barkhane. La operacion se dirigié desde el
puesto central de mando de Sévaré, con el apoyo del puesto de mando tactico de
Niamey. Del 13 al 24 de junio, la Fuerza Conjunta llevo a cabo la operacion Gourma
en la triple frontera entre Burkina Faso, Mali y el Niger, con la participacion de dos
batallones combinados de los tres paises, con el objetivo de desbaratar las cadenas de
suministro de los grupos terroristas y delictivos y tranquilizar a la poblacion residente
en esa zona. Del 1 al 12 de julio, la Fuerza Conjunta llevé a cabo simultaineamente
las operaciones Odossou, a lo largo de la frontera septentrional entre el Chad y el
Niger, en el Sector Oriental, y El Emel, en el Sector Occidental. El puesto de mando
del Sector Oriental, situado temporalmente en Yamena, junto con dos batallones
combinados del Chad y el Niger, prestd asistencia en la operacion Odossou. La
operacion El Emel la llevaron a cabo dos batallones mauritanos con el objetivo de
neutralizar a los grupos armados terroristas presentes en la zona que se extiende desde
el sur de Bassikounou, en Mauritania, hasta el norte de Nampala, en Mali.

11. El ataque perpetrado el 29 de junio de 2018 contra el cuartel general de la Fuerza
Conjunta en Sévaré causé graves dafios en sus instalaciones. La sala de informacion y
comunicaciones quedo destruida y los archivos y algunos documentos delicados sufrieron
dafios. En consecuencia, quedaron interrumpidos el enlace tactico y la coordinacién con
los respectivos cuarteles generales de los ejércitos de los paises del G-5 del Sahel. Desde
entonces, el personal del cuartel general de la Fuerza Conjunta se ha dispersado entre
Sévaré y Bamako, lo que ha afectado profundamente a la capacidad de planificacién y
comunicaciones. Como resultado de ello, y tras el cambio en el mando, las operaciones
de la Fuerza Conjunta se interrumpieron temporalmente; esta previsto que se reanuden en
diciembre de 2018. Paralelamente a la ceremonia de toma de posesion del Presidente
Keita, el 22 de septiembre, los Jefes de Estado de los paises del G-5 del Sahel decidieron
trasladar temporalmente a Bamako el cuartel general de la Fuerza Conjunta.
Inmediatamente después del ataque, la Union Europea y la Misidon Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) proporcionaron
material de comunicacion e informacion de emergencia.

12.  E125 de octubre de 2018, el Comité de Defensa y Seguridad convoco una sesion
extraordinaria en Niamey en la que decidid trasladar permanentemente a Bamako el
cuartel general de la Fuerza Conjunta y pidi6 a las autoridades de Mali que localizaran
un lugar adecuado. La Unidén Europea ofrecidé su apoyo, a través de uno de sus
contratistas, Expertise France, para la reconstruccion del cuartel general de la Fuerza
Conjunta, una vez confirmada su ubicacidn.

13. El112 dejulio de 2018, el General de Brigada Hanena Ould Sidi, de Mauritania,
fue nombrado nuevo Comandante de la Fuerza Conjunta en sustituciéon del General
de Brigada Didier Dacko, de Mali, que habia desempefiado ese cargo desde junio de
2017. El 4 de septiembre, durante su visita a Mali, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, junto con mi Representante Especial en
Mali se reunieron con el nuevo Comandante y con la secretaria permanente del G-5
del Sahel. El Comandante comunicé que tenia la intencion de realizar inspecciones
exhaustivas de cada batallon para velar por el cumplimiento de las normas
establecidas en el concepto estratégico de las operaciones y para determinar y aclarar
mejor la naturaleza y el alcance de las necesidades en los diferentes puestos de mando.

14. Tras el atentado terrorista contra el cuartel general de la Fuerza Conjunta, la
construccion y fortificacion de las bases de operaciones de la Fuerza Conjunta para
proteger al personal, asi como las armas, municiones, equipo y suministros, se ha
convertido en un objetivo cada vez mas urgente. La Fuerza Conjunta estd elaborando
un nuevo plan prioritario para la construccién y fortificacidon de sus campamentos, la
mayoria de los cuales funcionan en condiciones precarias. En la presentacion que hizo
el 26 de septiembre de 2018 en la reunidon de alto nivel sobre Mali y el Sahel, el
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Comandante de la Fuerza Conjunta estimo el costo de la construccion y fortificacion
de los 14 campamentos de la Fuerza Conjunta en unos 80 millones de euros.

15. Tras el ataque perpetrado el 11 de agosto de 2018 por grupos rebeldes chadianos
con base en Libia contra dos posiciones del ejército chadiano en la zona septentrional
del pais, el Chad decidié que el cuartel general de la Fuerza Conjunta del Sector
Oriental, a la sazon ubicado en Yamena, y el batallon chadiano destinado en ese sector
se trasladarian permanentemente a Wour, cerca de la frontera septentrional del pais.
La fuerza de la Operacion Barkhane anuncio que prestaria apoyo para el traslado del
batallon, mientras que la Union Europea comunico que financiaria la construccion del
nuevo cuartel general del Sector Oriental.

16. La Fuerza Conjunta sigue adoleciendo de importantes deficiencias en materia
de adiestramiento, capacidad y equipo. La falta de equipo de proteccidon personal y
de vehiculos blindados, la amenaza de los artefactos explosivos improvisados y la
ausencia de cadenas logisticas de suministro para el transporte de combustible y
raciones desde las bases de MINUSMA hasta los puestos de mando de la Fuerza
Conjunta, son problemas importantes que han retrasado la reanudacion de las
operaciones de la Fuerza Conjunta.

17. En respuesta a una solicitud de apoyo de la Fuerza Conjunta, el Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas elaboré una propuesta de
proyecto para la creacion de capacidad en todos los paises del G-5 del Sahel para
hacer frente a la amenaza de 2018 asimétrica que plantean los explosivos. A mediados
de julio, en Nuakchot, la secretaria permanente y el Comandante de la Fuerza
Conjunta reiteraron su apoyo al proyecto propuesto como requisito previo para que la
Fuerza Conjunta alcanzara la situaciéon de operatividad. Posteriormente, el 11 de
septiembre, el proyecto se presento al centro de coordinacion de la Unidon Europea y
también se presentara en la proxima reunion del Comité de Defensa y Seguridad, que
habra de celebrarse en Bamako en noviembre, para su aprobacion definitiva.

18. Del 23 al 26 de octubre de 2018, la Mision de Formacion de la Union Europea
en Mali y la Escuela de Mantenimiento de la Paz Alioune Blondin Beye organizaron
en Bamako un curso practico de alto nivel para los jefes entrantes y salientes de los
tres puestos de mando, antes de su rotacion, asi como para los oficiales de estado
mayor y los asesores destinados en el cuartel general de la Fuerza Conjunta. Los
participantes recibieron informacion sobre el entorno operacional y de seguridad de
la Fuerza Conjunta y el marco juridico en el que se desarrollaban sus actividades. El
seminario constituyd también una valiosa oportunidad para el intercambio de
experiencias entre los oficiales antes de su rotacion

Actualizacion del despliegue: componente civil y de policia

19. E19 de mayo de 2018, el Comité de Defensa y Seguridad validé el mandato del
Asesor de Policia, que tiene su base en el cuartel general de la Fuerza Conjunta del
G-5 del Sahel y cuya funcidn es encargarse de la coordinacion general del componente
de policia. El Comité de Defensa y Seguridad también validé los principios de
organizacion para la integracion y colaboracion de las unidades de investigacion
especializadas y las brigadas provinciales con los marcos nacionales judicial y de
seguridad. El 7 de agosto fue nombrado el nuevo asesor de policia, Abdellahi Sidi
Aly, de nacionalidad mauritana.

20. A peticion del Comité de Defensa y Seguridad y con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se llevaron a cabo misiones de
evaluacion a los paises del G-5 del Sahel encabezadas por el Director General de la Policia
Nacional del Niger e integradas por representantes de la policia y la gendarmeria del
Niger, la Fuerza Conjunta, incluido el nuevo asesor de policia, la secretaria permanente
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del G-5 del Sahel, y expertos de, entre otros, la Mision PCSD de la Unidon Europea en el
Niger, la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
UNODOC. El equipo visit6 Niamey los dias 30 y 31 de julio, Uagadugu los dias 1 y 2 de
agosto, Yamena los dias 15 y 16 de agosto, Bamako los dias 13 y 14 de septiembre y
Nouakchot los dias 10 y 11 de octubre de 2018. El objetivo de esas misiones era obtener
apoyo para la puesta en marcha del componente de policia a nivel nacional mediante la
organizacion de sesiones de fomento de la sensibilizacion con las mas altas autoridades
nacionales competentes y la celebracion de debates sobre las necesidades concretas en
materia de adiestramiento y equipo. Las delegaciones se reunieron con los Ministros del
Interior, Defensa, Justicia y los ministerios encargados de las cuestiones relacionadas con
el G-5 del Sahel y mantuvieron encuentros de caracter técnico con las autoridades
nacionales competentes, incluidos representantes del sistema judicial, la policia y la
gendarmeria.

21. Tras las misiones de evaluacion, el Gobierno del Niger establecié una unidad de
investigacién en Bankilaré como parte del componente de policia del Sector Central,
que actuaria como posicion auxiliar del servicio central del Niger para la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional y, en septiembre de 2018,
envid a 15 agentes de la policia judicial. Ademas, las misiones de reconocimiento que
se estan llevando a cabo serviran para preparar el establecimiento de la segunda
unidad de investigacion en Madama (Niger), en el Sector Oriental. En septiembre, se
firm6é en Burkina Faso un decreto por el que se creaba una brigada especial de
investigacion sobre el terrorismo y la delincuencia organizada. E1 Gobierno del Chad
firm6 un decreto por el que se creaba la unidad de investigacion especializada para el
componente de policia y ha designado ya a mas de 60 agentes que recibiran formacion
y se incorporaran a esa unidad. Esa unidad contara con una posicion auxiliar en Wour,
en el Sector Oriental. En Mali, la unidad judicial especializada tiene la intencion de
establecer posiciones auxiliares que servirdn como unidades de investigacion del
componente de policia. El Gobierno de Mauritania tiene previsto designar a 20
agentes de los servicios especializados de lucha contra el terrorismo y fiscalizacion
de drogas para que integren la unidad de investigacion, que se establecera cerca del
puesto de mando de la Fuerza Conjunta en el Sector Occidental.

22. Una vez realizadas las misiones, los participantes recomendaron que se
fortaleciera la cooperacion entre las fuerzas del orden y las autoridades judiciales
haciendo uso de los instrumentos y mecanismos existentes, como la Plataforma
Judicial del Sahel y la Plataforma de Cooperacion en materia de Seguridad del G-5
Sahel. También recomendaron que Burkina Faso y Mauritania firmasen un acuerdo
de cooperacion judicial que en mayo de 2007 habian firmado el Chad, Mali y el Niger
cuyo propdsito ha sido reforzar los controles fronterizos entre los tres paises y
fomentar la cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

23. El23 de julio de 2018, INTERPOL celebrd una reunion en su cuartel general en
Lyon (Francia) con los jefes de policia de los paises del G-5 del Sahel. Las
conversaciones se centraron en tres ambitos clave en los que INTERPOL podia prestar
asistencia a la Fuerza Conjunta, a saber: a) el establecimiento de un marco para el
intercambio de informacidn; b) la garantia de que la informacidén penal pertinente
generada por las operaciones e investigaciones de la Fuerza Conjunta pudiera
verificarse y registrarse en las bases de datos mundiales de INTERPOL; y c) la
facilitacion de apoyo especializado y operativo para el andlisis de los datos.
INTERPOL y los paises del G-5 del Sahel acordaron seguir fortaleciendo su
asociacion estratégica y su dialogo en los tres ambitos mencionados.

24. Del 17 al 21 de septiembre de 2018, el Instituto de Seguridad del Sahel y la Misioén
PCSD de la Unién Europea en Mali organizaron un curso practico en el que participaron
representantes del poder judicial, el ejército y la gendarmeria de los paises del G-5 del
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Sahel y cuyo proposito era definir las funciones y responsabilidades de los agentes de la
policia provincial que fuesen a integrarse en los batallones de la Fuerza Conjunta. Los
participantes recomendaron que se elaboraran directrices conjuntas y se impartiera
formacion especializada al cuerpo de policia provincial de la Fuerza Conjunta.

Secretaria permanente del G-5 del Sahel

25. El G-5 del Sahel ha continuado sus esfuerzos por reestructurar su secretaria a
fin de satisfacer sus necesidades operacionales, incluidas las relacionadas con la
puesta en marcha de la Fuerza Conjunta, sus crecientes alianzas y los aspectos de
desarrollo, en particular los relacionados con la aplicacién del plan de inversiones
prioritarias. Siguiendo una directiva del Consejo de Ministros, la secretaria
permanente esta llevando a cabo una auditoria de la organizacioén para elaborar las
descripciones de funciones asociadas a los nuevos puestos de trabajo con arreglo a
las exigencias de su carga de trabajo. Como medida provisional, la secretaria
permanente recibié apoyo de personal de la Uniéon Europea y de varias entidades de
las Naciones Unidas, entre ellas la UNODC, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidon, el Programa Mundial de Alimentos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la MINUSMA. El
Chad destin6 a un oficial militar a la Oficina de Defensa y Seguridad de la secretaria
permanente del G-5 del Sahel. Burkina Faso, Mali y el Niger han designado a oficiales
de finanzas, auditoria y adquisiciones que ocuparan sus puestos en breve.

Marco para el cumplimiento de las normas de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario

26. En su resolucion 2391 (2017), el Consejo de seguridad subrayo la necesidad de
que todas las operaciones de la Fuerza Conjunta se llevasen a cabo de conformidad
con las normas internacionales, incluidos el derecho internacional humanitario, el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional de los
refugiados, segun procediera. Hizo un llamamiento a los paises del G-5 del Sahel para
que establecieran un “solido marco de cumplimiento” para prevenir, investigar,
abordar y denunciar publicamente las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Durante el periodo que abarca el informe, el
ACNUDH, la MINUSMA y la Fuerza Conjunta siguieron trabajando en el
establecimiento de ese marco, que se presentd en un curso practico de alto nivel
celebrado en Bamako los dias 7 y 8 de mayo de 2018. El marco consiste en una serie
de mecanismos y medidas destinadas a prevenir, mitigar y abordar las violaciones y
representa un enfoque pionero de la integracion de los derechos humanos en la nueva
estructura de paz y seguridad. Su objetivo es garantizar que los derechos humanos se
tengan plenamente en cuenta en las respuestas de seguridad que se adopten para hacer
frente a los nuevos tipos de violencia y conflicto, incluido el terrorismo. En esas
medidas se contemplan criterios para la investigacion de antecedentes y la seleccion
de los efectivos, el adiestramiento de las tropas y los oficiales al mando, la
elaboracion de doctrina y procedimientos operativos estandar, en particular sobre la
detencion y el encarcelamiento, y la mejora de la respuesta ante las violaciones.

27. En mayo de 2018 se enviaron a Sévaré un equipo de asesoramiento técnico del
ACNUDH vy un oficial de proteccion infantil de la MINUSMA para apoyar a los
mandos de la Fuerza Conjunta en la aplicacion del marco de cumplimiento. El equipo
colabord estrechamente con todos los agentes técnicos que contribuian, directa o
indirectamente, al establecimiento del marco de cumplimiento, incluidos la
MINUSMA, la UNODC, el Centro para Civiles en Conflicto, el Comité Internacional
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de la Cruz Roja (CICR), la Misién de Formacion de la Unidon Europea en Mali, la
Mision PCSD de la Union Europea en Mali, y la fuerza de la Operacion Barkhane.

28. Los dias 3 a 5 de julio de 2018, la Fuerza Conjunta, con ¢l apoyo de la Misiéon
de Formacion de la Uniéon Europea en Mali, el ACNUDH y la Escuela de
Mantenimiento de la Paz Alioune Blondin Beye, organizd un taller sobre el plan de
formacion de la Fuerza Conjunta para acordar objetivos prioritarios y temas
especializados para los oficiales de la Fuerza y el componente de policia, con el fin
de contextualizar y ajustar las necesidades en materia de formacién al entorno
operacional. Entre los objetivos de las actividades de formacion figuraba también la
identificacion de las siguientes medidas que seria necesario adoptar para poner en
situacion operativa al componente de policia y su cuerpo provincial.

29. Entre julio y septiembre de 2018, un equipo de asesoramiento técnico del
ACNUDH vy los oficiales de Estado Mayor de la Fuerza Conjunta realizaron visitas a
todos los paises del G-5 del Sahel. Realizaron una serie de actividades de fomento de
la sensibilizacion y previas al despliegue en relacidon con el marco de cumplimiento
en conjuncidn con los cuarteles generales de los respectivos ejércitos, asi como con
las unidades de sector y sobre el terreno. Concretamente, los equipos examinaron las
normas y procesos en vigor para la investigacion de antecedentes y seleccion de
efectivos, asi como los sistemas y planes de adiestramiento previos al despliegue en
cada pais. También llevaron a cabo un ejercicio sobre la experiencia adquirida con
respecto a la proteccion de los civiles como parte de las seis operaciones de la Fuerza
Conjunta y una sesion formativa sobre la integracion de la proteccion de los civiles
en la planificacion y realizacion de operaciones para los cuarteles generales, asi como
para las unidades de sector y sobre el terreno.

30. Del 16 al 27 de julio de 2018, 30 oficiales de la Fuerza Conjunta recibieron
formacion integrada en Bamako, con el apoyo de asociados técnicos como la Mision
de Formacion de la Union Europea en Mali, la Mision PCSD de la Union Europea en
Mali, el CICR, la MINUSMA y el ACNUDH. Durante las actividades de formacion,
el ACNUDH se centro en el fomento de la sensibilizacion entre los comandantes sobre
el terreno acerca del marco de cumplimiento aplicable a la Fuerza Conjunta.

31. Durante el periodo que abarca el informe, la MINUSMA investigd graves
violaciones de los derechos humanos relacionadas con las operaciones de la Fuerza
Conjunta y utiliz6 la informacion obtenida de sus actividades de supervision para ayudar
a fortalecer la respuesta de las autoridades y de la Fuerza Conjunta ante esas violaciones.
La MINUSMA también ayud¢ a las autoridades de Mali a investigar el asesinato de 12
civiles en Bouliekessi, en la region de Mopti, perpetrado el 19 de mayo por elementos de
las fuerzas armadas malienses bajo el mando de la Fuerza Conjunta, presuntamente en
represalia por la muerte de un soldado. La MINUSMA también prestd apoyo a la
investigacion in situ de la Fuerza Conjunta sobre el incidente, cuyos resultados se
transmitieron al Ministerio de Defensa. El 7 de junio, el Ministerio de Defensa declaro
que, tras la investigacion de la Fuerza Conjunta, quedaban algunas “zonas grises” y abrid
su propia investigacion sobre el asunto. Como medida cautelar, el 13 de junio, el
Ministerio de Defensa orden¢ el traslado de los integrantes del contingente en cuestion a
Bamako, los relevd de sus funciones y ordend que permanecieran a disposicion de la
justicia militar. El contingente fue reemplazado por otra unidad enviada desde Sévaré. El
7 de julio, el Ministerio de Defensa establecid una “comision especial” para investigar el
caso y designd al fiscal de Mopti como fiscal militar y jefe de dicha comision. El fiscal
de Mopti abrié una investigacion penal. El 5 de septiembre, el fiscal de Mopti solicito la
asistencia de la MINUSMA para continuar la investigacion junto con miembros de la
comision especial, en particular la asistencia de un especialista militar en medicina
forense e investigadores nacionales del servicio de investigacion judicial. Posteriormente,
el fiscal se desplazd a Bouliekessi para realizar nuevas investigaciones, incluida la
investigacion forense. La comisiéon especial estd redactando actualmente sus
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conclusiones, que se transmitiran al Ministro de Defensa y a las Naciones Unidas, de
conformidad con las disposiciones del acuerdo técnico.

32.  El 20 de octubre de 2018, agresores no identificados atacaron a unos 200 m del
mercado de Boulikessi, cerca de la frontera con Burkina Faso, a un vehiculo de las
fuerzas armadas de Mali que transportaba soldados malienses de la Fuerza Conjunta,
matando un soldado e hiriendo a varios otros. E1 28 de octubre y el 1 de noviembre,
oficiales de derechos humanos de la MINUSMA visitaron a un grupo de 14 personas
que habian sido detenidas y trasladadas a Bamako en conexidon con la investigacion
del incidente. Los oficiales de derechos humanos seguiran de cerca la investigacion

Problemas y retos

33. Si bien los paises del G-5 del Sahel y algunos donantes mantuvieron sus
esfuerzos por colocar rapidamente a la Fuerza Conjunta en situacidon de operatividad,
como se ha mencionado anteriormente, el despliegue y el equipamiento completos de
las tropas y el componente de policia siguen viéndose ralentizados por importantes
deficiencias en materia de adiestramiento y capacidad, la falta de bases de
operaciones fortificadas y seguras y una financiacion insuficiente. Las fuerzas de
seguridad nacionales en los paises del G-5 del Sahel siguen estando sobrecargadas,
ya que deben responder a multiples amenazas a la seguridad que se superponen y
llevar a cabo operaciones militares y de seguridad a nivel nacional. Al mismo tiempo,
ademas de aportar el 40% de las tropas desplegadas a la MINUSMA, también han de
participar en una multitud de iniciativas conjuntas, como la alianza militar conjunta
para la cooperacion transfronteriza, que ha servido de marco para las operaciones
fronterizas conjuntas entre los paises del G-5 del Sahel y la fuerza de la Operacion
Barkhane desde 2015, la fuerza conjunta Chad-Sudan, el recién creado G-4 (véase el
parr. 58) y la Fuerza Conjunta Multinacional, creada para combatir a Boko-Haram.

34. Teniendo en cuenta lo anterior, especialmente las multiples iniciativas fronterizas
conjuntas entre los paises de la region, es necesario aclarar y desarrollar con mayor detalle
el concepto estratégico de las operaciones de la Fuerza Conjunta. Los esfuerzos actuales
por hacer que la Fuerza Conjunta sea operativa se centran en la fase 1, que implica la
realizacion de operaciones fronterizas conjuntas en los tres sectores. Sin embargo, esas
operaciones ya se habian llevado a cabo antes del establecimiento de la Fuerza Conjunta.
Ademas, dada la creciente movilidad y sofisticacion de los grupos armados terroristas,
podria ser mas aconsejable a largo plazo contar con un modelo encaminado a la creaciéon
de una red mas agil y flexible de puestos de mando avanzados con mecanismos integrales
de alerta, en lugar de bases estaticas que requieren importantes inversiones en
infraestructura y financiacion. Ademas, deberian aclararse varios aspectos relativos a la
fase 1, como el derecho de persecucion, especialmente en los casos en que fuerzas
armadas bajo el mando nacional y otras bajo el mando de la Fuerza Conjunta puedan estar
operando simultineamente en la misma zona, a ser posible antes de que la Fuerza
Conjunta reanudase sus operaciones. Segun lo establecido en el concepto estratégico de
las operaciones, terminara por producirse una transicion a la fase 2, en la que la Fuerza
Conjunta del G-5 del Sahel se transformaria en una brigada regional de lucha contra el
terrorismo bajo un mando unificado. Sin embargo, en el concepto estratégico de las
operaciones no se proporcionan mas detalles sobre el alcance regional y tactico de dicha
fuerza. Ademas, dada la inmensidad del terreno y los diferentes retos de seguridad a los
que se enfrentan los paises del G-5 del Sahel, no todos ellos relacionados con el
terrorismo, sigue siendo urgente aclarar y desarrollar detalladamente el concepto
estratégico de las operaciones. Los paises del G-5 del Sahel tendran que mostrar unidad
de proposito y elaborar una vision compartida para definir la forma definitiva de la Fuerza
Conjunta, lo que a su vez reforzara la confianza de los donantes.
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35. Por ultimo, pero no por ello menos importante, la Fuerza Conjunta sigue
careciendo de un marco institucional global que permita traducir de manera mas
eficaz las decisiones politicas adoptadas a nivel de Jefes de Estado o de Ministros en
directrices tacticas y operacionales. La distribucion de funciones y responsabilidades
entre la cumbre de Jefes de Estado, el Comité de Defensa y Seguridad, la Oficina de
Defensa y Seguridad y el mando de la Fuerza Conjunta no siempre esta clara. También
esta pendiente el establecimiento de un grupo de apoyo a la Fuerza Conjunta a nivel
técnico y politico que sirva de plataforma para el intercambio y la coordinacidon con
los asociados nacionales, regionales e internacionales, como el Consejo de Seguridad
solicité en su resolucion 2391 (2017).

Apoyo internacional a la Fuerza Conjunta

Apoyo multilateral

36. En una conferencia internacional de alto nivel sobre el Sahel, celebrada en Bruselas
el 23 de febrero de 2018, la Union Europea, sus Estados miembros y otros paises hicieron
promesas de contribuciones en apoyo de la Fuerza Conjunta por un monto de 88 millones
de euros que, sumados a las contribuciones anteriores hace que el total de las promesas
de contribuciones recibidas hasta la fecha ascienda a un total aproximado de 415,55
millones de euros. Durante el periodo que abarca el informe, casi todas las necesidades
expresadas por la Fuerza Conjunta en cuanto a vehiculos blindados y equipo de proteccion
personal se pudieron satisfacer con las promesas de los donantes. Ademas, se han puesto
en marcha varios procesos de adquisicion, y se ha hecho una primera entrega de equipo.
El centro de coordinacion de la Union Europea supervisa los esfuerzos tendientes a
armonizar las necesidades con las promesas de contribuciones. En cuanto a las mejoras
de infraestructura, Expertise France presentd6 una propuesta para la fortificacion del
cuartel general del Sector Occidental y la reconstruccion del cuartel general de la Fuerza
Conjunta. Actualmente se estdn estudiando varias opciones para fortificar el cuartel
general del Sector Oriental y el nuevo cuartel general de la Fuerza Conjunta. En el cuadro
que figura a continuacion se ofrece un panorama general de las promesas formuladas y el
estado de su desembolso. Del monto total de las promesas, el 45,9% (aproximadamente
190,76 millones de euros) se han desembolsado o se han consignado para procesos de
adquisicion que estan en marcha. Otro 6,1% (aproximadamente 25,30 millones de euros)
se ha destinado especificamente a procesos de adquisicion que se iniciaran en un futuro
proximo. El resto de las promesas de contribuciones, 199,49 millones de euros, no se han
asignado aun a fines especificos.

Situacion de los fondos procedentes de las promesas de contribuciones
en apoyo de la Fuerza Conjunta

(En millones de euros)

Solicitud Promesas de
Se esta presentada Oferta contribuciones
Organizacion/pais Desembolsado desembolsando y aprobada finalizada recibidas Total
G-5 del Sahel 50,00 50,00
Uni6n Europea 7,94 1,50 63,97 11,60 85,01
Estados miembros de la
Uni6n Europea 7,97 20,08 26,70 1,10 1,03 56,88
Pafses no pertenecientes
a la Unidn Europea 12,60 12,60 198,46 223,66
Total 15,91 21,58 153,27 25,30 199,49 415,55
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37. Enel marco del Mecanismo para la Paz en Africa, la Union Europea ha apoyado
la colocacion de la Fuerza Conjunta en situacion de operatividad desde su creacion
con una contribucion inicial de 50 millones de euros destinada a sufragar el costo de
servicios, infraestructura y equipo a través del contratista Expertise France. En la
conferencia internacional de alto nivel sobre el Sahel, la Unién Europea aument6 su
contribucion hasta un total de 100 millones de euros. Otros 25 millones de euros se
destinaron al contratista Expertise France para ampliar la cobertura con el fin de
incluir financiacion para el apoyo operacional y logistico de la MINUSMA a la Fuerza
Conjunta (10 millones de euros), el apoyo al ACNUDH para la implementacion del
marco de cumplimiento de las normas de derechos humanos (10 millones de euros) y
el apoyo al G-5 del Sahel para el desarrollo de su estructura de gobernanza (5 millones
de euros).

Apoyo a través de Expertise France

38. Durante el periodo que abarca el informe, el Comandante de la Fuerza Conjunta
presentd a Expertise France 12 solicitudes de provision de servicios, infraestructuras
y equipo. De ellas, cuatro han sido validadas y ejecutadas por Expertise France (el
suministro de 1.050 equipos de proteccion personal a los paises del G-5 del Sahel, y
el suministro de mobiliario para el cuartel general de la Fuerza Conjunta y dos
generadores). Expertise France estd tramitando actualmente las solicitudes de
adquisicion de 30 vehiculos y el pago de dietas para el personal del cuartel general
de la Fuerza Conjunta y de los cuarteles generales de sector. Expertise France elabord
y presentd, sobre la base de las solicitudes de la Fuerza Conjunta, propuestas para
reforzar y fortificar el cuartel general del Sector Occidental en Nbeiket el Ahouach,
en Mauritania, proporcionar adiestramiento y equipo al personal especializado en la
neutralizaciéon de dispositivos explosivos improvisados y adquirir 42 vehiculos
blindados de transporte de tropas no armados, que volvieron a presentarse al
Comandante de la Fuerza Conjunta para su validacion definitiva.

Implementacion del Marco para el Cumplimiento de las Normas de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario

39. El120 de junio de 2018, la Union Europea y el ACNUDH firmaron un contrato
de subvencidon con evaluacidn por pilares en el que se establecian las modalidades de
desembolso de la contribucion de 10 millones de euros de la Unidon Europea para el
establecimiento del marco de cumplimiento de los derechos humanos. El primer
tramo de financiacion (5 millones de euros) ya ha sido transferido al ACNUDH y la
primera fase de implementacién esta muy avanzada (véase la seccion III).

Apoyo al desarrollo de la estructura de gobernanza del G-5 del Sahel

40. La Unidén Europea se encuentra en las Ultimas etapas de negociaciéon de un
proyecto de apoyo a la estructura de gobernanza del G-5 del Sahel con la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional, Gesellschaft fuer Internationale
Zusammenarbeit. Es probable que el proyecto incluya el apoyo al Instituto de Defensa
del Sahel, al Centro de Andlisis de Amenazas y Alerta Temprana del Sahel, a la
Oficina de Defensa y Seguridad de la secretaria permanente del G-5 del Sahel, y al
comité de apoyo al G-5 del Sahel para su fondo fiduciario.

41. Se esta haciendo lo posible por establecer un fondo fiduciario para el G-5 del
Sahel en Nouakchot. El fondo ha recibido contribuciones de Rwanda (500.000 ddlares
de los EE.UU.) y de la Unién Econdémica y Monetaria del Africa Occidental (500
millones de francos CFA, aproximadamente 867.000 délares de los EE.UU.), que se
estdn utilizando para establecer un comité para el fondo fiduciario. Se ha localizado
en Nuakchot una oficina en la que podré trabajar el mencionado comité, que contara
con dos funcionarios de cada uno de los paises miembros del G-5 del Sahel. El fondo
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fiduciario atn no ha recibido las contribuciones prometidas durante la conferencia
internacional de alto nivel sobre el Sahel.

Apoyo bilateral

42. Siete Estados miembros de la Uniéon Europea canalizaron mediante el
Mecanismo para la Paz en Africa contribuciones por un valor total de 14,7 millones
de euros: 7,6 millones de euros (aportados por Bélgica, Chequia, Dinamarca,
Finlandia, los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte)
para el suministro de equipo, servicios e infraestructura por conducto de Expertise
France y 7,1 millones de euros (aportados por Dinamarca, Luxemburgo, los Paises
Bajos y el Reino Unido) destinados a la aplicacién del marco de cumplimiento por
conducto del ACNUDH.

43. Ademas, varios paises siguieron prestando asistencia bilateral a la Fuerza
Conjunta y a las fuerzas armadas y de seguridad de los paises del G-5 del Sahel para
prestar apoyo a las iniciativas nacionales de control de las fronteras y lucha contra el
terrorismo. La fuerza de la Operacidn Barkhane prestd asistencia a la planificacion y
realizacion de las cuatro operaciones emprendidas por la Fuerza Conjunta durante el
periodo sobre el que se informa. Francia también ha aportado a la Fuerza Conjunta
capacitacion y equipo por valor de 12 millones de euros y ha desplegado tres asesores
militares en la secretaria permanente del G-5 del Sahel, el comité de apoyo del fondo
fiduciario del G-5 del Sahel y la Escuela de Defensa del Sahel. Por conducto de su
Ministerio de Relaciones Exteriores, Francia canaliz6 contribuciones aportadas a la
Fuerza Conjunta por Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia y Luxemburgo para
suministrar proteccion personal y equipo médico cuyo valor ascendia a 440.000 euros.
El 11 de septiembre de 2018, en la reunién mas reciente del centro de coordinacion
de la Unidn Europea, los Estados Unidos de América anunciaron que aportarian una
contribucion de 45 millones de dolares, ademas de los 60 millones de délares que ya
habian prometido aportar en octubre de 2017. Espafia estd aportando apoyo de
combate, en particular 27,5 horas de vuelo al mes y 10,5 toneladas de carga al mes.
Alemania esta prestando apoyo bilateral por un valor equivalente a 28 millones de
euros destinado a equipo, infraestructura y capacitacion.

Apoyo a la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali

44, Tras la firma el 23 de febrero de 2018 del acuerdo técnico entre los paises del
G-5 del Sahel, la Unién Europea y las Naciones Unidas y de un contrato de
subvencion con evaluacion por pilares entre las Naciones Unidas y la Unién Europea
en el que se estipulaba el pago por la Union Europea a la MINUSMA de 10 millones
de euros, la MINUSMA ha dispuesto todo lo necesario para prestar a la Fuerza
Conjunta apoyo operacional y logistico. El 3 de mayo la Unidon Europea desembolso
a la Mision un primer tramo de 5 millones de euros. La MINUSMA ha elaborado para
la Fuerza Conjunta un plan de apoyo a la misiéon aprobado el 29 de junio por el que
se cred una célula conjunta de enlace y coordinaciéon en materia de logistica. La
Mision estd ultimando junto con la Fuerza Conjunta un plan anual conjunto de apoyo.
La MINUSMA también celebra en Bamako junto con la Fuerza Conjunta y la Unién
Europea reuniones tripartitas periddicas de coordinacién. De mayo a junio la Mision
recibié de la Fuerza Conjunta nueve solicitudes de apoyo cuyo valor ascendia a unos
1,3 millones de ddlares, en particular con fines de apoyo para el transporte, servicios
de asesoramiento en materia de ingenieria, raciones de combate, combustible, aceite
y lubricantes. La MINUSMA respondié favorablemente a todas las solicitudes. Sin
embargo, a causa de las mencionadas limitaciones logisticas y de la falta de capacidad
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logistica en materia de transporte y almacenes, la Fuerza Conjunta no pudo recolectar
la mayor parte de los insumos vitales, que permanecen en las bases logisticas de la
Mision.

45. En mayo de 2018 la MINUSMA respondidé favorablemente a una solicitud de
transporte aéreo de diez funcionarios del G-5 del Sahel de Mopti a Bulikesi, en Mali,
para investigar las presuntas violaciones de los derechos humanos mencionadas en el
parrafo 30. Tras el ataque lanzado el 29 de junio contra su cuartel de mando central
en Sévaré, la Fuerza Conjunta solicit6é a la Mision apoyo para restablecer el sistema
de comunicaciones de su cuartel general. La MINUSMA respondié prestandole
equipo de emergencia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

46. En julio de 2018 la MINUSMA prepard disefios técnicos y de ingenieria
genéricos, asi como ambitos de las obras, para la construccion y fortificacion de cinco
campamentos en los que se pretendia alojar a los batallones malienses de la Fuerza
Conjunta en, Bulikesi, Gomakoura, Guiré, Nampala y Tessit. Sin embargo, la Fuerza
Conjunta inform6 a la Misidon de que ya no necesitaba asistencia la fortificar el
campamento de Guiré, en lugar de lo cual solicité apoyo de ingenieria en relacion con
la infraestructura de comunicaciones por tierra de dos campamentos de 4 hectareas y
dos de 10 hectareas por un costo total estimado en 12,5 millones de doélares, asi como
en relacion con la rehabilitacion del cuartel de mando central de la Fuerza Conjunta
en una nueva ubicacion en Bamako por un costo total de 15 millones de doélares. En
septiembre, tras mantener consultas con la Fuerza Conjunta, la Misidon termind de
preparar un ambito de las obras del campamento de Tessit; esta a la espera de que la
Fuerza Conjunta apruebe los disefios del resto de los campamentos. Sin embargo, la
MINUSMA sigue careciendo de los fondos imprescindibles para emprender las obras
de construccion, a falta de compromisos de los donantes que cubran toda la gama de
medidas de apoyo que se le ha encomendado facilitar a la Fuerza Conjunta conforme
a la resolucion 2391 (2017). Aunque la Union Europea confirmé que, previa solicitud
formal de la Misién con el consentimiento de la Fuerza Conjunta, estd dispuesta a
autorizar la reasignacion de los fondos canalizados a la MINUSMA que en un
principio se habian reservado para insumos vitales y evacuaciones médicas
destinandolos a la construccion y fortificacion de campamentos, la Misién sigue
careciendo de unos 27,5 millones de dolares necesarios para facilitar enteramente su
conjunto de medidas de apoyo.

Déficits y dificultades en la financiacion

47. Aunque se han registrado importantes avances en el desembolso de las promesas
de contribucidn recibidas, al dia de hoy cerca de 199,49 millones de euros, casi la
mitad de la suma total que se ha prometido contribuir, no se han reservado para fines
concretos y menos aun se ha desembolsado, a pesar de los apreciables esfuerzos al
respecto del centro de coordinacion de la Union Europea. Pasado un afio desde que la
Fuerza Conjunta dispuso de capacidad operacional inicial, el caracter prolongado y
complicado de los procesos de adquisicion ha retrasado la entrega de equipo que se
necesita con urgencia, en particular de vehiculos blindados y equipo de proteccion
personal. La MINUSMA sigue presentando un déficit de financiacion de unos 27,5
millones de ddlares, lo cual ha privado a la Mision de capacidad para prestar el apoyo
de ingenieria que se le ha encomendado y contribuira a la ulterior demora de la entrada
en funcionamiento de la Fuerza Conjunta.
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VI

VII.

Opciones de apoyo de cara al futuro

48. En mis dos informes anteriores sobre la Fuerza Conjunta, presenté varias
opciones para el apoyo de las Naciones Unidas a la Fuerza Conjunta, entre ellas la
creacion de una oficina de las Naciones Unidas exclusivamente dedicada a tal fin que
se financiase mediante cuotas y la prestacion mas limitada de asistencia por conducto
de la MINUSMA. Al aprobar la resolucion 2391 (2017), el Consejo de Seguridad optd
por esto ultimo, es decir, por la prestacion por conducto de la MINUSMA de apoyo
limitado al territorio de Mali y basado en las cadenas logisticas y de suministro
existentes de la Mision.

49. En el presente informe vuelvo a propugnar que se prepare un conjunto de
medidas de apoyo de las Naciones Unidas méds amplio y completo para la Fuerza
Conjunta mediante la creacion de una oficina de apoyo de las Naciones Unidas
semejante a la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia a la Mision de
la Unién Africana en Somalia. Aunque son encomiables los compromisos rapidos y
constantes asumidos por diversos donantes y asociados y la inmensa labor de 1a Unién
Europea dirigida a establecer y gestionar el centro de coordinacidn, las dificultades
sefialadas en cuanto a generar una financiaciéon sostenible y previsible presentan un
importante obstaculo a la capacidad de la Fuerza Conjunta de planificar y llevar a
cabo operaciones cuya duracion supere unos cuantos meses.

Complementariedad con otras iniciativas no
relacionadas con la seguridad

50. El éxito de la Fuerza Conjunta estd también supeditado a la eficacia de una
estrategia integral que aborde las causas profundas de la inseguridad y la inestabilidad
en la region del Sahel. Incluso después de haber alcanzado plena capacidad operativa,
la Fuerza Conjunta solo podra cumplir su cometido si sus actividades forman parte
de una respuesta mas amplia, coherente e integrada provista de medidas de prevencion
en el marco de la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel. La estrategia reajustada y su Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el
Sahel movilizan a las Naciones Unidas en torno a una respuesta coherente e integral
que garantiza la complementariedad con otras iniciativas en el Sahel y ayuda a
fortalecer la gobernanza, la seguridad y el desarrollo en la region. Ello abarca, antes
que nada, iniciativas concertadas dirigidas a subsanar los déficits de gobernanza de
la region mediante la aplicacion de una reforma inclusiva y amplia del sector de la
seguridad y la justicia y el restablecimiento y ampliacion de la autoridad del Estado
para prestar servicios sociales y de seguridad basicos. En los paises del G-5 del Sahel
se estan emprendiendo varias iniciativas notables de las que se indican algunos
ejemplos en la siguiente seccion. Algunas de ellas son merecedoras de ampliacion,
mientras que otras siguen encontrando dificultades relacionadas con la inseguridad.
En ultima instancia, todas estas iniciativas deberan emprenderse al amparo general de
la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel para garantizar las
sinergias y la complementariedad.

Iniciativas nacionales

51. En Mali, el 28 de agosto de 2018, tras tres meses de intensas deliberaciones, 34
lideres comunitarios dogon y fulani de Koro firmaron un acuerdo de paz
intercomunitario en Sévaré. Se comprometieron a poner fin al afio largo de tensiones
intercomunitarias suscitadas por el acceso a los recursos naturales y a dar prioridad
al uso de mecanismos tradicionales para prevenir y gestionar las controversias. El
Henri Dunant Centre for Humanitarian Dialogue medi6 en la negociacién del acuerdo
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a instancias del Gobierno de Mali. Varios lideres comunitarios de asociaciones locales
que no habian tenido cabida en la iniciativa criticaron el acuerdo por su falta de
inclusividad. Sin embargo, las comunidades a las que concernia directamente el
acuerdo expresaron su apoyo explicito. En caso de llevarse a cabo con éxito, esa
iniciativa emblematica podria servir de ejemplo y, de ampliarse, de base a una
iniciativa mas amplia de reconciliacion y estabilizacion regionales para fomentar la
cohesion social en el centro de Mali. De hecho, otras iniciativas de cohesion social a
las que el Centro para el Diadlogo Humanitario y la MINUSMA prestan apoyo en los
distritos de Djenné y Mondoro (regiéon de Mopti) podrian basarse en el ejemplo de
Koro. La MINUSMA, tras amplias consultas mantenidas con asociados destacados a
favor del programa integrado del Gobierno de estabilizacion del centro de Mali y a
modo de complemento de las labores del Centre for Humanitarian Dialogue, elaboro
una estrategia de solucion del conflicto intercomunitario en Koro mediante apoyo a
la mediacion, prevencion del extremismo violento y fortalecimiento de la resiliencia
socioecondmica.

52. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) estan ejecutando en los distritos de Ténenkou y
Macina (region de Segu) un proyecto de cohesion social del Fondo para la
Consolidacion de la Paz. El proyecto va dirigido a fortalecer el didlogo entre
comunidades y dentro de cada una de ellas, sensibilizar a la poblaciéon en torno al
Acuerdo para la Paz y la Reconciliaciéon en Mali y aumentar la participacion de las
mujeres en el proceso de paz. En estrecha colaboracion con Burkina Faso, Mali y el
Niger y con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el PNUD también esta
ejecutando otro proyecto financiado por el Fondo para la Consolidacion de la Paz que
promueve la seguridad comunitaria y la cohesion social en la zona de Liptako-
Gourma.

53. El plan de emergencia para el Sahel del Gobierno de Burkina Faso prevé
inversiones en infraestructura, energia y servicios publicos cuyo valor ascendera en
total a 700 millones de euros a lo largo de tres afios. La Unidon Europea aportd al
programa 50 millones de euros en junio de 2018. Sin embargo, el progreso se ha visto
coartado por el deterioro de la situacion de la seguridad en el norte.

54. La UNODC sigue prestando apoyo a las labores nacionales de lucha contra la
delincuencia organizada y el terrorismo emprendidas por los paises del G-5 del Sahel.
Recientemente, Mauritania aprobd con ayuda de la UNODC un plan de accidon de
lucha contra el terrorismo. En Burkina Faso la Universidad Uaga II elabor¢ el primer
programa profesional de master de la region en materia de lucha contra la corrupcion,
que esta abierto a alumnos de toda Africa Occidental y examina la corrupcion desde
diversas perspectivas, en particular sus aspectos econémicos, juridicos y sociales. El
programa se pondra en marcha en otofio de 2018. Mali aprob6 un nuevo plan de accion
nacional para combatir la trata de personas en el periodo 2018-2022. En el Niger se
decomisaron 2,5 toneladas de cannabis en el marco de la vigilancia del aeropuerto
internacional de Niamey llevada a cabo por un equipo de tareas conjunto de
intercepcion aeroportuaria. El Chad ratificé la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.
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B.

Gestiones emprendidas dentro del plan de inversion
prioritario del G-5 del Sahel

55. En paralelo a la 31 Cumbre de la Unidn Africana, el G-5 del Sahel celebro el 2
de julio de 2018 en Nuakchot una cumbre extraordinaria de Jefes de Estado.
Asistieron a la cumbre extraordinaria los cinco Jefes de Estado de los paises del G-5
del Sahel, ademas del Presidente Macron de Francia y del Presidente de la Comision
de la Unidén Africana. Se instd al Consejo de Seguridad a que aprobara un mandato
de la Fuerza Conjunta en virtud del Capitulo VII y acelerara la creacion del fondo
fiduciario del G-5 del Sahel. Los dirigentes también condenaron el ataque dirigido el
29 de junio contra el cuartel general de la Fuerza Conjunta en Sévaré y se decidid
mejorar su seguridad fisica. También se pidid que se armonizaran el plan de inversion
prioritario del G-5 del Sahel y el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel
y que se velara por la coincidencia entre la estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel y la estrategia de la Union Africana para la region del Sahel.

56. En el marco de su objetivo declarado de complementar las intervenciones
militares con iniciativas de desarrollo, el G-5 del Sahel ha promovido la forja de
asociaciones a fin de acelerar la realizaciéon de su plan de inversidn prioritario y
centrar las intervenciones de desarrollo en las zonas donde habitan las comunidades
mas vulnerables. E1 30 de octubre de 2018 el Consejo de Ministros del G-5 del Sahel
y la Alianza del Sahel firmaron una carta de cooperacién con el objeto de ejecutar el
programa de emergencia para la rehabilitacidon de la infraestructura local en las zonas
fronterizas. El programa consta de proyectos rurales de aprovechamiento de aguas en
beneficio de las comunidades y los pastores y de iniciativas de promocién de la
cohesion social, el acceso a la justicia y la mejora de la seguridad comunitaria en
ubicaciones fronterizas vulnerables. También se revisoé la cartera del plan de inversion
prioritario, que ahora abarca el periodo 2019-2021 y consta de 40 proyectos cuyo
valor asciende a 1.900 millones de euros. Hay 27 proyectos de infraestructura y otros
13, cuyo valor asciende a 767,63 millones de euros, que abarcan los dmbitos de la
gobernanza, la seguridad y la resiliencia. De esos proyectos, siete son iniciativas
conjuntas de las Naciones Unidas y el G-5 del Sahel. Esta previsto que la cartera se
presente el 6 de diciembre en una conferencia de coordinacioén entre donantes que se
organizard en Nuakchot con asistencia de las Naciones Unidas y la Unién Europea.

57. En el marco de su labor de aumento de la capacidad de sus fuerzas de seguridad
y de mejora de su estado de disponibilidad operacional, la Escuela de Defensa del
Sahel, con sede en Nuakchot, abri6é sus puertas el 15 de octubre de 2018 a su primer
grupo de oficiales tras una fructifera sesion de formacion de formadores celebrada el
30 de junio en la que participaron instructores del Chad, Mali, Mauritania y el Niger.
Los Jefes de Estado Mayor de los paises del G-5 del Sahel aprobaron su presupuesto
operacional para el periodo 2018-2019. El Gobierno de Mali aporté un edificio de
Bamako para acoger la Escuela de Defensa del Sahel, que ofrece una amplia gama de
cursos de breve duracion sobre asuntos de seguridad dirigidos a civiles y personal de
seguridad y ha formado hasta la fecha a 366 gendarmes, magistrados, agentes de
policia, guardabosques, guardias de fronteras y civiles de paises del G-5 del Sahel.
Sus cursos se centran en temas como la creacion de capacidad en el papel de la policia
judicial, la seguridad fronteriza y la preparacion de cursos de capacitacion. En
atencion a la decision de la cumbre de Jefes de Estado del G-5 del Sahel de crear una
academia de policia, el Gobierno del Chad nombré un coordinador encargado de
mantenerse en contacto con la secretaria permanente del G-5 del Sahel para
determinar las modalidades operacionales y la estrategia de movilizacion de recursos
conexas.
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Estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel

58. Las Naciones Unidas han redoblado sus esfuerzos por responder a los problemas
polifacéticos que encuentra el Sahel, en particular mediante la estrategia integrada de
las Naciones Unidas para el Sahel. Esos esfuerzos se asientan en un firme enfoque de
fomento de la resiliencia dentro del programa a largo plazo para el desarrollo
orientado al logro de la paz y la seguridad en la regiéon. En paralelo a la 31 cumbre
ordinaria de la Uniéon Africana, las Naciones Unidas presentaron una estrategia
reajustada y pusieron en marcha el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el
Sahel. El Plan va dirigido a atender mejor el nexo entre los &mbitos humanitario y de
desarrollo y sus vinculos con la paz mediante un enfoque multisectorial, integrado y
amplio con el objeto de elevar la coordinacion de las labores colectivas emprendidas
sobre el terreno. El Plan también tiene por objeto promover las sinergias y la
complementariedad entre las estrategias de los asociados principales, entre ellos el G-
5 del Sahel, 1a Union Africana, la CEDEAQO, la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Central (CEEAC), la Unién Europea y la Alianza del Sahel, mediante un
enfoque mas mundial, coherente e integrado, a la vez que se tienen en cuenta las
politicas, las prioridades y las necesidades de cada uno de los 10 paises del Sahel.

59. El logro de la implicacién y el liderazgo por parte de los paises del Sahel y el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y regionales, entre ellas el G-5 del
Sahel, conforman una prioridad fundamental del Plan de Apoyo de las Naciones
Unidas. Las Naciones Unidas se han dedicado a prestar apoyo a la secretaria
permanente del Grupo. E1 7 de noviembre de 2018 mi Asesor Especial para el Sahel
acogio junto con jefes de las entidades de las Naciones Unidas presentes en Africa
Occidental un taller al que asistieron representantes de la secretaria permanente del
G-5 del Sahel y de las entidades de las Naciones Unidas que operan en el Sahel para
seguir armonizando el plan de inversion prioritario y el Plan de Apoyo de las Naciones
Unidas para el Sahel y para coordinar prioridades antes de que se celebrara en
diciembre la conferencia de coordinacion entre los donantes.

Iniciativas regionales y subregionales

60. El31 de mayo de 2018 se establecio una nueva asociacion militar que operaba
en la region del G-5 del Sahel cuando el Chad, Libia, el Niger y el Sudan (el “G-4")
firmaron un acuerdo con el objeto de vigilar las fronteras que los separan y dotarlas
de seguridad a fin de luchar contra el terrorismo, la migracion ilegal, la trata de
personas y otras formas de delincuencia transfronteriza.

61. EI130 de julio de 2018 los Jefes de Estado y de Gobierno de Estados miembros
de la CEDEAO y la CEEAC se reunieron en Lomé para celebrar su primera cumbre,
en la que también participaron el G-5 del Sahel, la Comisioén de la Cuenca del Lago
Chad, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel y la Oficina
Regional de las Naciones Unidas para Africa Central. Los Jefes de Estado acogieron
con beneplacito el compromiso de los paises que son miembros de la Fuerza Especial
Conjunta Multinacional y de la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel con la lucha contra
el terrorismo y exhortaron a todos los Estados de las dos comunidades econdmicas a
que, con animo de solidaridad intercomunitaria, prestaran apoyo material, financiero,
técnico y de inteligencia a las fuerzas armadas de los distintos Estados miembros en
la lucha contra el terrorismo en la cuenca del lago Chad y el Sahel. Asimismo,
solicitaron al Consejo de Seguridad que pusiera la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel
al amparo del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas para suministrarle una
financiacion multilateral sostenible.

62. Durante el periodo sobre el que se informa, la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo y la UNODC, junto con los asociados de la Union Africana y las
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Naciones Unidas, entre ellos la OIM y el PNUD, prestaron apoyo a la labor de la
Comision de la Cuenca del Lago Chad encaminada a elaborar una estrategia de
estabilizacion de la subregion (con la participacion del Camerun, el Chad, el Niger y
Nigeria) de conformidad con la resolucion 2349 (2017) del Consejo de Seguridad.
Gracias a dos conferencias subregionales celebradas en Yamena del 10 al 13 de abril
y del 11 al 19 de julio de 2018 los paises de la Comision de la Cuenca del Lago Chad
pudieron enunciar y acordar un enfoque comun para tratar a las personas asociadas
con Boko Haram conforme a las resoluciones 2178 (2014), 2349 (2017) y 2396 (2017)
del Consejo, en las que este solicitd la elaboracion de estrategias amplias de
enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion. El contenido central de esos debates
pasé a articular la estrategia regional de la Comision para la estabilizacion, la
recuperacion y la resiliencia de las zonas de la cuenca del lago Chad afectadas por
actividades de Boko Haram, que se aprobd el 30 de agosto. Los esfuerzos estaran
dirigidos a partir de ahora a dar a conocer la estrategia a los interesados nacionales y
regionales pertinentes y a fortalecer la cooperacion interinstitucional entre la Fuerza
Especial Conjunta Multinacional, las fuerzas militares nacionales y los organismos
civiles y de justicia penal que son necesarios para su aplicacion efectiva.

Observaciones

63. Se han registrado algunos avances desde que en abril de 2017 se establecio la
Fuerza Conjunta. Acojo con satisfaccion los compromisos y la determinaciéon con que
los paises del G-5 del Sahel procuran superar las numerosas dificultades que
encuentran al tratar de poner en funcionamiento la Fuerza Conjunta. El ataque atroz
y brutal lanzado contra el cuartel general de las Fuerzas Conjuntas podria haber
supuesto un golpe devastador para esta iniciativa en ciernes. Sin embargo, enfrentados
a la adversidad los paises del G-5 del Sahel han perseverado. Incluso sin el equipo e
infraestructura cruciales y sin el pleno apoyo necesario, y con el personal disperso en
numerosas ubicaciones, la nueva direccion de la Fuerza Conjunta ha seguido actuando
con profesionalidad y determinacion. Es alentadora la informaciéon de que las
operaciones de la Fuerza Conjunta se reanudaran en diciembre de 2018, en la medida
en que con ello enviara a los adversarios una importante sefial en el sentido de que la
Fuerza Conjunta no va a rendirse.

64. Sin embargo, aunque se han registrado avances queda mucho por hacer, y los
obstaculos que deben superarse son multiples y complejos. Insto a los paises del G-5
del Sahel a que aceleren la labor de despliegue de todos los efectivos por desplegar y
a que establezcan plenamente el componente de policia. [gualmente, los paises del
G-5 del Sahel deben redoblar los esfuerzos por ultimar el concepto estratégico de las
operaciones de la Fuerza Conjunta. Precisando con claridad el objetivo final al que se
aspira con la Fuerza Conjunta no solo se demostraria unidad de propoésito, sino que
se reforzaria la confianza de los donantes en esta importante iniciativa. También insto
a los donantes a que aceleren los procedimientos de despliegue del equipo necesario.
En particular, la falta de vehiculos blindados y de equipo de proteccién ha mermado
la capacidad de operacion de la Fuerza Conjunta.

65. Son alentadores la implicacion de los altos mandos de la Fuerza Conjunta y el
compromiso de los paises del G-5 del Sahel en relacidon con la aplicacion del marco
de cumplimiento. Encomio los esfuerzos desplegados hasta hoy y exhorto al
Comandante de la Fuerza Conjunta y su personal a que perseveren en las medidas
positivas adoptadas hasta la fecha. La aplicacion sostenida por la Fuerza Conjunta del
marco de cumplimiento contribuira a la prevencion de las violaciones y ayudard a
hacer frente a los factores que alimentan el conflicto. De hecho, el respeto de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario sera un destacado factor
determinante del éxito de la Fuerza Conjunta.
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66. Me complace hacer notar el empefio puesto en poner en funcionamiento el
componente de policia de la Fuerza Conjunta en el marco de operaciones de lucha
contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional. El componente de
policia desempefia un papel integral en la aplicacion del marco de cumplimiento de
la Fuerza Conjunta y en la investigacion de las denuncias de violaciones de los
derechos humanos cometidas por miembros de la Fuerza Conjunta.

67. Me sigue preocupando hondamente el caracter polifacético de las dificultades
que imperan en el Sahel. Es especialmente inquiectante la propagacion de la
inseguridad y el terrorismo a otras partes de la region, en particular al este de Burkina
Faso. Los ataques rebeldes en el este del Chad indican que las fronteras se vuelven
mas permeables, y la gran extension y lo inhdspito del terreno plantean problemas de
gran envergadura. El terrorismo es una lacra a la que la humanidad tendra que hacer
frente en el futuro proximo. El terrorismo sigue teniendo efectos devastadores en la
vida y los medios de subsistencia y privando a comunidades enteras de acceso no solo
a servicios sociales basicos, sino también a oportunidades y perspectivas a largo
plazo. Nuestra respuesta como comunidad internacional ha de ser tan agil y
polifacética como las amenazas a las que nos enfrentamos. Los paises del Sahel
necesitaran el apoyo de todos sus asociados regionales e internacionales para velar
por que se preste atencidon urgente a la amenaza de expansion del terrorismo, en
particular suministrando ayuda para el desarrollo frente a las consecuencias de la
pobreza y la desesperacion, que sirven de caldo de cultivo al terrorismo.

68. A medida que la Fuerza Conjunta intensifique sus actividades de lucha contra el
terrorismo serd decisivo ganarse la mente y el corazon de las poblaciones en cuestion.
La lucha contra el extremismo violento y el terrorismo mediante medidas de seguridad
es crucial, pero debe ir acompafiada de programas de desarrollo y actividades de
fomento de la capacidad civil en ambitos como los derechos humanos, la igualdad de
género y el desarrollo.

69. La Fuerza Conjunta debe sustentarse en un marco institucional y politico de
caracter mas amplio que guie sus operaciones y garantice su consonancia con una
estrategia regional mas amplia, a la vez que contribuya a traducir las decisiones
estratégicas en medidas operacionales y tacticas. El establecimiento de un grupo de
apoyo de la Fuerza Conjunta, algo a lo que he exhortado con caracter urgente en mis
dos informes anteriores en la materia, contribuira a solidificar el marco institucional
de la Fuerza Conjunta, estrechar los vinculos entre el grupo de apoyo y la Unién
Africana, en particular por conducto del Proceso de Nuakchot, y velar por que la
Fuerza Conjunta forme parte de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad. De
hecho, el estrechamiento de las asociaciones y el fortalecimiento del papel de la Union
Africana de conformidad con mi iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz
contribuiran al aumento de la coordinacion y el intercambio de informacidn con otras
iniciativas regionales, como la Fuerza Especial Conjunta Multinacional. Aliento a los
miembros del Consejo de Seguridad a que se ocupen de esta cuestion en su préoximo
debate sobre las operaciones de paz con liderazgo africano.

70. Celebro que la Union Europea se haya puesto al frente de la gestion del centro
de coordinacién y encomio a todos los interesados involucrados por su disposicién a
colaborar. Acojo con total beneplacito la intencidn expresada por la Union Europea
de traspasar el centro de coordinacion a las oficinas del G-5 del Sahel en Nuakchot
cuando este disponga de capacidad para recibirlo y acogerlo. También expreso mi mas
profundo agradecimiento a todos los donantes que han aportado generosas
contribuciones a la Fuerza Conjunta, asi como a Annadif Mahamat Saleh, mi
Representante Especial para Mali, y a los colegas de la MINUSMA por su
inquebrantable apoyo a la Fuerza Conjunta. Sin embargo, la falta de fondos
suficientes, especialmente para el apoyo técnico de la MINUSMA, ha limitado su
capacidad de prestar asistencia a la Fuerza Conjunta y ha puesto de manifiesto los
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limites del modelo de apoyo vigente. Insto a los donantes y a la comunidad
internacional a que acudan a prestar a la MINUSMA los fondos que necesita con tanta
urgencia. También exhorto a los donantes que han hecho promesas de contribucion
sin reservarlas para fines concretos a que las hagan coincidir con las necesidades
existentes y a que desembolsen los fondos prometidos lo antes posible.

71. En vista de las dificultades que ha supuesto hasta la fecha obtener las promesas
necesarias y conseguir que los fondos se desembolsen de forma oportuna y del
consiguiente efecto en la prestacion de apoyo sobre el terreno, estoy convencido de
que hay que revisar las medidas de apoyo y el mecanismo de financiacion
establecidos. La ampliacion del ambito del acuerdo técnico tripartito entre los paises
del G-5 del Sahel, la Unién Europea y las Naciones Unidas, tanto en un sentido
geografico como en relacidon con el apoyo prestado, podria ser una opcion de recabar
asistencia para la Fuerza Conjunta para cuando esta entre plenamente en
funcionamiento.

72. Sin embargo, sigo convencido de que solo una oficina de apoyo de las Naciones
Unidas financiada mediante cuotas e independiente de la MINUSMA permitird
aportar fondos previsibles y sostenibles para financiar el apoyo a la Fuerza Conjunta,
la planificacion a mas largo plazo y la consolidacion de esta importante iniciativa,
como afirmaba en mis anteriores informes. Vuelvo a exhortar a los miembros del
Consejo de Seguridad a que confieran a la Fuerza Conjunta un mandato mas
ambicioso, y me hago eco de los llamamientos de los dirigentes de la region a poner
la Fuerza Conjunta al amparo del Capitulo VII. Aunque deseo recordar que ese
mandato no garantizaria la financiacion automatica mediante cuotas, pero si dotaria
a la Fuerza Conjunta de la legitimidad politica adicional que se merece esta
importante iniciativa.

73. La debilidad de la gobernanza y la desatencién por parte del Estado, el
subdesarrollo, la exclusiéon socioecondémica y la desigualdad, todo ello agravado por
el cambio climatico y el crecimiento demografico, siguen siendo la causa central de
la inestabilidad en la region. Considerando que una de las causas ultimas de la crisis
deriva de la percepcion de exclusion e injusticia que tiene la poblacion, no basta con
una soluciéon militar sin mas para crear una paz y una estabilidad duraderas. Al
respecto, el resultado positivo del proceso de paz de Mali sigue siendo la piedra
angular de la labor de estabilizacion en la region. Si la comunidad internacional no
invierte lo suficiente en la lucha contra las causas ultimas del conflicto y en el apoyo
a la recuperacion y el desarrollo en el norte y el centro de Mali, la paz y la seguridad
seguiran siendo esquivas. Como se expone en la estrategia integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel y en el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel,
también es necesario intensificar el acceso a los servicios basicos y las oportunidades
de empleo en Mali y otros paises del Sahel para que disminuya la dependencia de la
asistencia humanitaria.

74. Debemos reforzar el nexo entre las intervenciones de seguridad y de desarrollo
para garantizar la estabilidad a largo plazo en la region del Sahel. Ello exige unidad
de proposito y recursos suficientes. La estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel y el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel ofrecen un
marco integral para fortalecer la gobernanza, la seguridad y el desarrollo en la region.
Seguiré haciendo uso de mis buenos oficios, en particular por conducto de mi
Representante Especial para Africa Occidental y mi Asesor Especial para el Sahel,
que tienen encomendada la tarea de impulsar la aplicacion de la estrategia integrada
y el Plan para velar por que las Naciones Unidas presten apoyo constantemente en la
region.
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