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Informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
resolucion 2347 (2017) del Consejo de Seguridad

I. Introduccion

1. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2347 (2017), reafirmé que el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones constituia una de las amenazas mas
graves para la paz y la seguridad internacionales, y observo con grave preocupacion la
participacion de agentes no estatales, en particular grupos terroristas, en la destruccion
del patrimonio cultural y el trafico de bienes culturales y delitos conexos. El Consejo
alenté a los Estados Miembros a adoptar medidas preventivas para proteger, en el
contexto de los conflictos armados, sus bienes culturales y a prestar asistencia en la
remocién de minas de lugares culturales. En el parrafo 8 de la resolucion, el Consejo
solicito a los Estados Miembros que adoptaran las medidas apropiadas para prevenir o
contrarrestar el comercio y el trafico ilicitos de bienes culturales y otros articulos de
valor cientifico especial o importancia arqueoldgica, historica, cultural o religiosa
procedentes de zonas de conflicto armado, sobre todo de grupos terroristas, entre otras
cosas mediante la prohibicion del comercio transfronterizo de esos articulos ilicitos,
especialmente cuando los Estados tuvieran una sospecha razonable de que habian sido
sustraidos ilicitamente del Iraq desde el 6 de agosto de 1990 y de Siria desde el 15 de
marzo de 2011. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 22 de la resolucion 2347 (2017), en el que el Consejo me solicitd que le
presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion.

2. El informe fue preparado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de
las Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas. La
informacion y las observaciones aqui recogidas se basan en las comunicaciones
presentadas por 29 Estados Miembros y otras organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, como la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), el
Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT) y el
Consejo Internacional de Museos (ICOM).

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 28 de noviembre de 2017.

! Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Bulgaria, Canada, Colombia, Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Estonia,
Federacion de Rusia, Francia, Italia, Japon, Jordania, Letonia, Mali, Mauricio, México, Myanmar,
Portugal, Repiiblica Arabe Siria, Rumania, Serbia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania y Uruguay.
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3. Habida cuenta de que ha transcurrido un tiempo relativamente breve desde que se
aprobo la resolucion 2347 (2017), resulta dificil evaluar sus efectos en la capacidad de
los Estados Miembros para contrarrestar las amenazas. Se necesita mas tiempo para
que los Estados Miembros y quienes intervienen en el mercado de obras de artes
modifiquen, respectivamente, su legislacion y sus procedimientos de negocios. Por lo
tanto, en este informe se hace un balance de la situacion existente, incluso antes de la
aprobacion de la resolucion, y se establece una base de referencia respecto de la cual
se evaluaran las novedades en informes futuros, si el Consejo de Seguridad los
solicita.

Acontecimientos recientes

4. De los 82 bienes incluidos en el Patrimonio Mundial de la UNESCO en la regiéon
de los Estados Arabes, 17 estan inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro a causa de un conflicto armado. En el Iraq, los sitios del Patrimonio Mundial
de Hatra y Ashur han sufrido dafios. Nemrod y la Ciudad Vieja de Ninive, ambos
incluidos en la Lista Indicativa del pais, también se han visto gravemente afectados.
Ademas de estos, mas de 100 sitios del patrimonio cultural iraqui han quedado
dafiados o destruidos. Los seis sitios del Patrimonio Mundial de la Republica Arabe
Siria se han visto gravemente afectados por el conflicto armado, en particular Crac des
Chevaliers y las antiguas ciudades de Alepo y Damasco. Algunos de los elementos
principales del sitio del Patrimonio Mundial de Palmira fueron destruidos
deliberadamente y, el 18 de agosto de 2015, su ex Director de Antigiiedades, Khalid
al-Asaad, fue asesinado por el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL, conocido
también como Déesh)?. Ocho lugares incluidos en la Lista Indicativa del pais, asi
como muchos otros sitios protegidos, han quedado dafiados, destruidos o gravemente
afectados, especialmente a causa de saqueos y excavaciones ilegales. En el Yemen, los
sitios del Patrimonio Mundial de la Ciudad Vieja de Sand y el Casco Historico de
Zabid, ademas de la Ciudad Vieja de Sa’adah y la Presa de Marib, ambos incluidos en
la Lista Indicativa del pais, han resultado dafiados en repetidas ocasiones. También
han sufrido dafios, saqueo y destruccion los sitios del patrimonio cultural de Libia,
entre ellos al menos ocho sitios de importancia religiosa en la parte antigua de Tripoli
y sus alrededores a lo largo de 2014 y 2015, como también el sitio del Patrimonio
Mundial de Sabratha en 2017.

5. Aunque no se dispone de estimaciones fiables del valor global del contrabando de
antigiiedades, la informacidon que han venido proporcionando los Estados Miembros
desde 2015 revela que el EIIL ha puesto en marcha estructuras administrativas
disefiadas para gestionar actividades de pillaje, asi como pruebas del “gravamen” de
las antigiiedades saqueadas. Esto indica que el EIIL organizé el saqueo en gran escala
y el contrabando de bienes culturales como importante fuente de ingresos.

6. La vigilancia por satélite puso de manifiesto un marcado aumento de los
saqueos en zonas controladas por el EIIL en el Iraq y la Republica Arabe Siria en
2014 y 2015. Ademas, las imagenes tomadas en el Yemen el 29 de octubre de 2015
revelaron un aumento de las actividades de pillaje en la Ciudad Antigua de Marib?,
donde esta activa Al-Qaida en la Peninsula Arabiga (QDe.129).

7. Aunque el EIIL ha seguido perdiendo territorio en el Iraq y la Republica Arabe
Siria, lo que ha reducido sus oportunidades de saqueo (véase S/2016/501, parr. 11),
el Equipo de Vigilancia y la UNESCO siguen recibiendo de los Estados Miembros y
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Figura en la Lista como Al-Qaida en Irag (QDe.115).

Informacidn proporcionada por el Programa Operacional del Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) sobre Aplicaciones de Satélite
(UNOSAT).
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de organizaciones internacionales informes de casos de incautacion de antigiiedades
procedentes de esos paises, asi como de la explotacion sostenida de sitios culturales
controlados por grupos terroristas. Segiin una denuncia presentada recientemente
ante un tribunal nacional, el EIIL ha estado comercializando de forma profesional
antigiiedades excavadas para ponerlas a la venta en el mercado internacional®.

Aplicacion de la resolucion 2347 (2017)

8. En respuesta a los problemas mencionados, la comunidad internacional ha
emprendido una serie de iniciativas destinadas a fortalecer la proteccion del
patrimonio cultural en las situaciones de conflicto y combatir el trafico ilicito de
bienes culturales. Ademas de la resolucion 2347 (2017), el Consejo de Seguridad ha
aprobado las siguientes resoluciones relativas al patrimonio cultural: 2199 (2015),
aprobada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas; y 2253
(2015) y 2368 (2017), en las que reconoci6 el trafico ilicito de artefactos como
fuente de financiacion del terrorismo e inst6 a los Estados Miembros a que
adoptasen las medidas adecuadas para impedir el comercio de bienes culturales
procedentes del Iraq y la Republica Arabe Siria. El1 Consejo ha considerado también
la cuestion de la cultura y su proteccion en el contexto de las misiones politicas y de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, por medio de las resoluciones
2100 (2013) y 2233 (2015), en las que establecido la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) y la
Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq, respectivamente.

9. La estrategia relativa al refuerzo de la labor de la UNESCO en materia de
proteccion de la cultura y promociéon del pluralismo cultural en caso de conflicto
armado’ y el plan de accion para su aplicacion® tienen como objetivo la integracion
de la cultura, en particular la proteccion del patrimonio cultural, en las politicas y
operaciones de asistencia humanitaria, seguridad, mantenimiento de la paz y
derechos humanos, entre otras cosas mediante el establecimiento de alianzas
operacionales, como el memorando de entendimiento firmado entre la UNESCO y
el Comité Internacional de la Cruz Roja en febrero de 2016. Otros 6rganos de las
Naciones Unidas, incluidos la Asamblea General’ y el Consejo de Derechos
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Departamento de Justicia de los Estados Unidos, comunicado de prensa “United States Files
Complaint Seeking Forfeiture of Antiquities Associated with the Islamic State of Iraq and the
Levant (ISIL)”, 15 de diciembre de 2016.

UNESCO, Actas de la Conferencia General, 382 reunion, Paris, 3 a 18 de noviembre de 2015,
vol. 1: Resoluciones, resolucion 48; y “Refuerzo de la labor de la UNESCO en materia de
proteccion de la cultura y promocion del pluralismo cultural en caso de conflicto armado”,
documento nim. 38C/49, 2 de noviembre de 2015; puede consultarse en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002351/235186s.pdf.

UNESCO, “Aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo Ejecutivo y de las
resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones anteriores”, documento 201
EX/5, parte 1, 24 de marzo de 2017; puede consultarse en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247706s.pdf.

Resoluciones 69/281, de 28 de mayo de 2015, relativa a salvar el patrimonio cultural del Iraqg, y
69/196, de 18 de diciembre de 2014, relativa a las Directrices Internacionales sobre las
Respuestas de Prevencidn de Delito y Justicia Penal al Trafico de Bienes Culturales y Otros
Delitos Conexos. Este es el primer instrumento internacional elaborado especificamente para
abordar los aspectos relacionados con la justicia penal de la lucha contra el trafico de bienes
culturales, y es aplicable a todos los Estados Miembros en todo momento. El objetivo de las
Directrices es ayudar a los legisladores y encargados de la formulacién de politicas, asi como a
los agentes del orden, los fiscales, los magistrados y las instituciones publicas y privadas, a
proteger de manera efectiva los bienes culturales contra el trafico o a dar una respuesta eficaz al
trafico, con miras a llevar a los autores ante la justicia y restituir los bienes decomisados a sus
legitimos propietarios.
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Humanos®, han aprobado también varias resoluciones y declaraciones conexas. Dos
informes de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
culturales se han centrado en la destruccion intencional del patrimonio cultural®,

A. Ratificacion de instrumentos internacionales

10. La fortaleza y eficacia de los instrumentos juridicos multilaterales dependen de
las ratificaciones por los Estados partes. En el anexo de este documento puede
consultarse el estado de ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes
para la aplicacion de la resolucion 2347 (2017) en noviembre de 2017.

11. A fin de seguir promoviendo la ratificacion de estos instrumentos, en febrero de
2017 se establecio en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York un grupo de
tareas oficioso sobre la ratificacion del Convenio del UNIDROIT sobre los Bienes
Culturales Robados o Exportados Ilicitamente, que se reunird una vez al afio. La
UNESCO, en colaboracion con las autoridades de Mauricio, también encabezd en
julio de 2017 una iniciativa regional para alentar la ratificacion de las convenciones
relativas a la cultura de la UNESCO™ en Africa Oriental y las islas adyacentes del
Océano Indico.

B. Fortalecimiento institucional

12. En julio de 2016, los 180 miembros del Consejo de la OMA aprobaron por
unanimidad en Bruselas una resolucion sobre el papel de las aduanas en la
prevencion del trafico ilicito de bienes culturales™, en la que se describian los
instrumentos y las medidas necesarias para combatir ese fend meno.

1. Creacion de unidades especializadas en las administraciones central y locales

13. Antes de aprobarse la resolucion 2347 (2017), en la que el Consejo pidio la
creacion de unidades especializadas en la administraciéon central y las
administraciones locales, varios Estados Miembros ya habian adoptado medidas de
ese tipo. La Comandancia de Carabineros para la Proteccion del Patrimonio Cultural
de Italia, creada en 1969, fue el primer departamento de las fuerzas del orden
especializado en la proteccion del patrimonio cultural. Otras iniciativas mas
recientes son la creaciéon por México en octubre de 2015 de una dependencia de
investigaciéon y persecucion del trafico ilicito de bienes culturales, y el
establecimiento por Suecia en abril de 2016 de una dependencia de delitos contra la
fauna y la flora silvestres y contra el patrimonio cultural dentro de la policia

©

Resolucién 33/20 del Consejo de Derechos Humanos, de 30 septiembre de 2016

A/HRC/31/59, de 3 de febrero de 2016, relativa a la destruccion intencional del patrimonio
cultural como acto constitutivo de una violacién de los derechos humanos y A/71/317, de 9 de
agosto de 2016, sobre un enfoque de derechos humanos respecto de la destruccion intencional
del patrimonio cultural, en situaciones de conflicto y otras situaciones, por parte de Estados y
agentes no estatales.

Convencién sobre la Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005); Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003);
Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacudtico (2001); Convencion sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972); Convencidn sobre las Medidas
gue Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacidn, la Exportacién y la Transferencia
de Propiedad llicitas de Bienes Culturales (1970); Convencién para la Proteccién de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado (1954); y Convencion Universal sobre Derechos de
Autor (1952 y 1971).

Puede consultarse en http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-
instruments/resolutions/resolution_cultural-objects.pdf?la=en.

©
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nacional. Estonia informé de la creacion de una dependencia especifica de control
del comercio electrénico en su Consejo de Impuestos y Aduanas; y el Ecuador
sefialdé que en 2010 habia puesto en marcha dentro de la policia judicial una unidad
especializada en investigaciones de delitos contra el patrimonio cultural. En 2005,
Suiza credé un organo especializado en la Oficina Federal de Cultura que se
encargaria de investigar la transferencia internacional de bienes culturales. Rumania
inform6 de que la Inspeccion General de la policia nacional contaba con personal
especializado para la proteccion del patrimonio cultural nacional.

Instrumentos y capacitacion para los fiscales y el personal especializado de los
servicios aduaneros y las fuerzas del orden

14. En 2017, Suecia establecié una plataforma comun para las comunicaciones
internas y externas entre las autoridades competentes, incluida la Comision
Nacional de la UNESCO, los Museos Nacionales de la Cultura Mundial, las aduanas
y la policia, sobre cuestiones relacionadas con el trafico ilicito de bienes culturales.

15. Myanmar habia capacitado a coordinadores dentro de los organismos nacionales
para la proteccion del patrimonio cultural; y Armenia y Francia, por su parte, habian
capacitado a sus funcionarios de aduanas en cuestiones relacionadas con el trafico
ilicito.

16. Los agentes de aduanas canadienses y la Real Policia Montada del Canada,
habian recibido formacion general sobre los aspectos de la legislacion nacional
sobre bienes culturales que guardan relacion con el control de las importaciones y
exportaciones, asi como orientaciones sobre la documentacion relativa a los bienes
culturales, con especial hincapié¢ en los objetos procedentes del Iraq y la Republica
Arabe Siria. La Federacion de Rusia habia puesto en marcha medidas analogas con
respecto a los objetos provenientes del Iraq.

17. En sus programas de fomento de la capacidad, la UNESCO™ trabaja en estrecha
cooperacion con asociados como INTERPOL, la OMA®, el ICOM™, ¢l UNIDROIT
y la UNODC, a fin de velar por que sus actividades sean complementarias.

1
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La UNESCO ha emprendido diversos programas de creacion de capacidad para profesionales
del patrimonio y funcionarios de la policia y de aduanas, en particular en paises en conflicto,
como el Afganistan, el Iraq, Libia, Mali, la Republica Arabe Siria y el Yemen, en respuesta al
mayor riesgo de trafico de bienes culturales. Estos programas fomentan las capacidades de los
participantes en la aplicacion de medidas preventivas y de instrumentos practicos, como la
actualizacion de bases de datos sobre objetos saqueados y la mejora de los inventarios y las
disposiciones en materia de restitucion. Tras un programa de formacién de formadores en 2013,
seis instructores de la Academia Nacional de Aduanas del Afganistan capacitaron a 150
funcionarios de aduanas de todo el pais entre 2014 y 2016; se llevaron a cabo sesiones de
formacion adicionales a lo largo de 2017.

En abril de 2017, en cooperacion con la Embajada de Francia para Libia en Tinez y con el
apoyo de funcionarios de aduanas tunecinos, la OMA organiz6 en Hammamet (Tunez) el primer
seminario regional para el Oriente Medio y Norte de Africa sobre la cuestion del papel de las
aduanas en la seguridad y el desarrollo, y la funcién de proteccién del patrimonio cultural, al
que asistieron funcionarios de aduanas de 11 paises.

El ICOM ha elaborado varios instrumentos para combatir el trafico ilicito, entre ellos las Listas
Rojas, donde se clasifican las categorias de objetos arqueol6gicos u obras de arte en peligro en
las zonas mas vulnerables del mundo, a fin de prevenir que se las venda o exporte ilegalmente.
Hasta la fecha, se han publicado 16 Listas Rojas. Tras la aprobacion de la resolucion 2199
(2015), se publicaron versiones actualizadas de las Listas Rojas de Emergencia de objetos
culturales iraquies y libios en riesgo.
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Creacion o mejora de los procedimientos o las bases de datos para reunir
informacion sobre actividades delictivas relacionadas con los bienes culturales
y el trafico ilicito de esos bienes

18. La Comandancia de Carabineros para la Proteccion del Patrimonio Cultural ha
elaborado una base de datos de bienes culturales ilicitamente sustraidos, la mas
grande y mas eficaz de este tipo. Colombia y Rumania informaron de la creacion de
una base de datos especializada con informacion sobre los bienes culturales
exportados ilegalmente y sobre “bienes culturales robados”. La Federacion de
Rusia, Eslovaquia y el Japon mantuvieron registros de objetos culturales robados.
En la seccion II1.E del presente documento se ofrecen otras informaciones relativas
a las bases de datos internacionales.

Medidas juridicas y judiciales

Adopcion de medidas juridicas que prohiban el comercio transfronterizo de
bienes culturales objeto de trafico o comercializados ilicitamente procedentes de
contextos de conflicto armado

19. Los 28 Estados miembros de la Unidon Europea prohiben la venta, el suministro,
la transferencia o exportacion de objetos culturales sustraidos de la Repiiblica Arabe
Siria desde el 9 de mayo de 2011% y exportados desde el Iraq desde el 6 de agosto
de 1990 En junio de 2017, la Comision Europea presentd un proyecto de
reglamento sobre la importacion ilegal y el trafico de bienes culturales procedentes
de fuera de la Union Europea, haciendo hincapié en la importancia de contar con un
marco comun de la Unidon Europea a este respecto. El reglamento daria a los
funcionarios de aduanas los medios juridicos necesarios para confiscar y retener los
bienes en caso de procedencia dudosa.

Adopcion de sanciones para asegurar que ni sus nacionales ni otras personas que
se hallen en su territorio pongan fondos u otros activos financieros o recursos
economicos directa o indirectamente a disposicion del EIIL y otras personas,
grupos, empresas y entidades asociadas con el EIIL o Al-Qaida, de conformidad
con las resoluciones pertinentes

20. Desde su creacion, el régimen de sanciones contra Al-Qaida ha aplicado una
congelacion de activos a nivel mundial contra las personas y entidades incluidas en
la Lista. Por consiguiente, toda actividad que directa o indirectamente genere
activos para una persona o entidad incluida en la Lista estd comprendida en esta
disposicion. Esto incluye el saqueo y el contrabando de bienes culturales. Toda
persona o entidad que participe en una actividad comercial de este tipo que
beneficie directa o indirectamente al EIIL o Al-Qaida puede ser sancionada con
arreglo a este régimen; se alienta a los Estados Miembros a proponer la inclusiéon en
la Lista de esas personas y entidades.

1
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De conformidad con el Reglamento del Consejo de la Unién Europea nim. 36/2012 de 18 de
enero de 2012 (modificado por el Reglamento 2015/827, de 28 de mayo de 2015) relativo a las
medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en Siria y por el que se deroga el Reglamento
(CE) nim. 442/2011.

De conformidad con el Reglamento del Consejo de la Unién Europea nim. 1210/2003, de 7 de
julio de 2003, relativo a determinadas restricciones especificas aplicables a las relaciones
econdmicas y financieras con Iraq y por el que se deroga el Reglamento (CE) nium. 2465/96 del
Consejo.
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21. A fin de contrarrestar la amenaza que suponen los saqueos organizados en gran
escala de objetos culturales por el EIILY, el Consejo de Seguridad incluy6 en la
resolucion 2199 (2015) una moratoria respecto del comercio de bienes culturales
sustraidos ilicitamente desde la Republica Arabe Siria y reiter6 una moratoria
similar respecto del comercio de bienes iraquies aplicada en 2003. Posteriormente,
el Equipo de Vigilancia elabor6 una serie de recomendaciones para hacer frente a
esa amenaza y fortalecer los mecanismos de control del mercado internacional de
antigiiedades'®, que figuran en el parrafo 17 de la resolucion 2347 (2017).

22. El Canada informdé de su contribuciéon al Grupo de Accidon Financiera, su
participacion en el grupo de trabajo de la Coaliciéon Global para Derrotar al EIIL
relativo a la lucha contra la financiacion del EIIL y sus esfuerzos por proteger su
propio sistema financiero frente a los abusos. Rumania informé de que las sanciones
aprobadas por el Consejo de Seguridad desde 2008 eran directamente aplicables en
el plano nacional®. Jordania informé de que habia comunicado a los organismos
pertinentes los nombres de las personas implicadas en el terrorismo y la
financiacion ilegal a través del comercio de antigiiedades y habia aplicado las
sanciones correspondientes. Francia inform6 de que su régimen de sanciones se
habia reforzado en 2017 con la inclusién de la congelacion de activos.

Penalizacion del trafico ilicito de bienes culturales

23. Desde que se aprobo la resolucion 2347 (2017), no se ha informado de nuevas
medidas juridicas sobre la penalizacion del trafico ilicito de bienes culturales. Sin
embargo, Italia indicd que en el Senado se estaba debatiendo legislacion a esos
efectos, y México informd de que habia estado revisando la legislacion conexa
desde 2014%. Ademés, Arabia Saudita?, el Ecuador?, Eslovaquiazg, Espaﬁa24,
Francia®, el Japénza, Jordania?’, Rumania®, Serbia,? Turquiago, Ucrania® y el
Uruguay® informaron de que esas medidas juridicas ya existian en sus
ordenamientos.

24. En el marco de la asistencia internacional prestada por conducto del Fondo para
la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, Mali informo

" Comunicado por primera vez en 2014 por el Equipo de Vigilancia en su informe especial sobre
el EIIL (véase S/2014/815, parrs. 72y 73).

18 éanse S/2015/739, parrs. 6 y 7, S/2016/210, parrs. 8 a 13, S/2016/213, parrs. 24 a 36,
S/2016/629, parrs. 83 a 90, S/2017/35, parrs. 67 y 68, y S/2017/573, parrs. 67 a 69.

9 Articulo 3, parrafo 1, leido conjuntamente con el articulo 1, parrafo 1, del Decreto
Gubernamental de Urgencia nim. 202/2008.

2 |_ey Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.

2 ey de Antigliedades, Museos y Patrimonio Urbano nim. 15883.

2 geccién 5 del Codigo Organico Integral Penal, arts. 237 a 240.

% Cédigo Penal Colectivo Eslovaco, enmendado, Ley nim. 300/2005.

% Ley Organica 10/1995.

% ey nm. 2016-731, de 3 de junio de 2016, relativa al refuerzo de la lucha contra la
delincuencia organizada, el terrorismo y su financiacion (Loi renforcant la lutte contre le crime
organisé, le terrorisme et leur financement).

% Articulo 193 de la Ley de proteccion de los bienes culturales; articulo 4 de la Ley sobre el
control de la exportacién e importacion ilicitas de bienes culturales y otros asuntos; articulo 52
y 69.7 de la Ley de divisas y comercio exterior.

77 Ley de Antigliedades 21 de 1988 y Ley de Aduanas 20 de 1998.

% Codigo Penal de Rumania (Ley nim. 286/2009).

2 Caddigo Penal de Serbia, Leyes nims. 85/05, 88/05, correccién 107/05, correccién 72/09,
111/09, 121/12, 104/13, 108/14 y 94/16.

¥ cédigo Penal de Turquia.

® Cédigo Penal de Ucrania.

2 ey nim. 18.494 relativa al Control y Prevencién de lavados de activos y del financiamiento del
terrorismo.
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sobre el proceso de elaboracion, actualizacion y aprobacion de legislacion para
incorporar a su legislacion nacional las disposiciones del capitulo IV del Segundo
Protocolo de la Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado, a fin de tipificar como delito el robo, el pillaje o la apropiacion
indebida de bienes culturales.

25. A nivel regional, el Consejo de Europa aprobo en mayo de 2017 el Convenio
Europeo sobre las Infracciones Relativas a los Bienes Culturales, que tiene por
objeto luchar contra el trafico ilicito de bienes culturales.

Establecimiento de los reglamentos de importacion y exportacion de bienes
culturales, de conformidad con las normas internacionales y la mejora de los
mecanismos de restitucion

26. Si establecen normas de importacion y exportacion bien disefiadas, los Estados
Miembros estan en mejores condiciones de luchar contra la exportacion ilicita de
objetos culturales y de subsanar las deficiencias del marco juridico. En este sentido,
el Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Portugal y Ucrania informaron de la existencia de
procesos regulados y condiciones para el movimiento de objetos culturales.

27. Desde 1993, la Unidon Europea ha regulado la restituciéon de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio de los Estados Miembros de
conformidad con la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993,
relativa a la restitucion de bienes culturales que hubieran salido de forma ilegal del
territorio de un Estado miembro, que fue actualizada en 2014 con el apoyo de la
UNESCO, para dar lugar a la nueva Directiva 2014/60/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la restitucion de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro, y por la que
se modifica el Reglamento (UE) nam. 1024/2012 (refundicion).

28. La UNESCO y la OMA elaboraron directrices para modelos de certificado de
exportacion con el objetivo de ayudar a los Estados Miembros a elaborar y
actualizar sus modelos nacionales de certificacion de aduanas de conformidad con
una norma internacional.

Establecimiento de normas respecto de la documentacion relativa a la
procedencia entre las asociaciones empresariales pertinentes y los participantes
en el mercado de antigiiedades

29. Los coleccionistas, los marchantes de arte, las casas de subastas y las
plataformas en linea pueden servir como ultima linea de defensa contra la venta de
objetos saqueados por organizaciones terroristas en zonas de conflicto, pero también
estan expuestos a un importante riesgo de verse implicados en este comercio ilicito.
En el comercio mundial de arte y antigiiedades se utiliza el concepto de
procedencia, vagamente definido como prueba de la legalidad de la propiedad
anterior, como principal instrumento para el cumplimiento de las disposiciones
vigentes. Asi, en la actualidad no hay consenso respecto de cual seria el contenido
optimo de esa documentacion, ni sobre la manipulacién y el almacenamiento de la
documentacién relacionada con la venta de antigiiedades. Esta situacion se ve
agravada por la creciente sofisticaciéon de los documentos de procedencia
falsificados, en particular en el comercio de monedas antiguas, respecto de las que
rara vez se elaboran o archivan documentos de procedencia (véanse S/2016/213,
parr. 34, y S/2016/629, parr. 89). Esto supone un reto para los vendedores y
compradores de antigiiedades, asi como para los organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

30. En vista del creciente nimero de objetos culturales de origen dudoso que se
ponen a la venta en Internet, los Estados reconocen cada vez mas la necesidad de
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adoptar medidas para hacer frente a esta forma de trafico ilicito. Por ejemplo, la
Argentina inform6 de que habia mejorado la supervision de las ventas en linea y
Estonia y Suiza notificaron que habian aumentado la cooperacion con las
plataformas de subasta en linea.

31. Muchos paises, entre ellos el Canada, han adoptado y aplicado el Cddigo
Internacional de Etica para Marchantes de Bienes Culturales de la UNESCO®* y el
Cédigo de Deontologia del ICOM para los Museos .

32. Otros medios que aplican los Estados Miembros® para regular el mercado del
arte incluyen la supervision de las profesiones del mercado del arte mediante
reglamentos generales de comercio, la concesion de licencias y el requisito de
mantener registros para rastrear las transacciones, o la aplicacion de disposiciones
obligatorias de comprobacion de la procedencia con arreglo a la legislacion
nacional.

Establecimiento de una diligencia debida diferenciada entre las asociaciones
empresariales pertinentes y los participantes en el mercado de antigiiedades

33. El concepto de diligencia debida expresado en el Convenio del UNIDROIT
sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente y los criterios
establecidos en el articulo 4, parr. 4), de dicho Convenio se han convertido en
puntos de referencia para las evaluaciones de la diligencia debida en la legislacion y
la jurisprudencia nacionales, con independencia de que el Estado haya ratificado o
no la Convencion. En él se inspira el requisito de la obligacion de cuidar y proteger
que incluye la legislacion de la Union Europea (Directiva 2014/60/UE), asi como en
el Convenio Europeo sobre las Infracciones Relativas a los Bienes Culturales.

34. La mayoria de los bancos, las empresas y las industrias tienen amplia
experiencia en complejas estructuras de cumplimiento y procesos de diligencia
debida, incluidos los procedimientos de conocimiento del cliente, pero en el
mercado de antigiiedades esos procedimientos no suelen estar bien desarrollados y
los agentes de este mercado apenas tienen experiencia en la aplicacion de sanciones
(véase S/2016/213, parrs. 35 y 36). Ademas, algunos participantes en el mercado se
han resistido a considerar que el saqueo y trafico ilicito de antigiiedades procedentes
del Iraq y la Republica Arabe Siria puedan ser importantes fuentes de ingresos para
los terroristas®.

35. La existencia de una norma convenida de procedencia, normas comunes de
cumplimiento, diligencia debida y procedimientos de conocimiento del cliente no
solo permitirian a los agentes del mercado identificar mejor las antigiiedades
potencialmente problematicas, sino que también permitiria a los investigadores de
las fuerzas del orden acceder mas facilmente a datos sobre operaciones de venta
anteriores, con lo que se incluirian nuevos factores de riesgo y obstaculos para los
traficantes y sus intermediarios (véase S/2016/629, parr. 89).

3

3

3!
3

@

4

> a

UNESCO, Actas de la Conferencia General, 302 reunién, Paris, 26 de octubre a 17 de
noviembre de 1999, vol. 1 y correccion: Resoluciones; se puede consultar en
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001213/121320M.pdf.

Disponible en 41 idiomas, el Cédigo de Deontologia para los Museos es un instrumento de
referencia que establece normas minimas en la practica profesional para los museos y su
personal. El Cddigo establece la obligacion de ejercer la diligencia debida en la adquisicion de
un objeto. Todos los miembros del ICOM estan obligados a aceptar que van a respetar el
Cadigo.

Por ejemplo, Armenia, Espafia, Rumania y Turquia.

Segun diversas consultas celebradas por el Equipo de Vigilancia e interesados del sector privado
entre 2014 y 2017.
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36. Estonia informdé de que su legislacion nacional contenia disposiciones en
materia de diligencia debida, segun las cuales los museos estaban obligados a
verificar el origen de los bienes culturales para impedir que se registrasen bienes
culturales que hubieran entrado ilegalmente en el pais.

37. Iniciado en abril de 2017, el proyecto conjunto de la UNESCO y la Unién
Europea de desarrollo de la capacidad, cuyo objetivo es lograr la participacion del
mercado del arte europeo en la lucha contra el trafico ilicito, prevé un amplio
programa de capacitacion sobre cuestiones de diligencia debida.

38. El1ICOM informd sobre su papel en la educacion de profesionales de museos y
coleccionistas de arte sobre normas en materia de documentacion de procedencia,
diligencia debida diferenciada y medidas para impedir el comercio de bienes
culturales robados o comercializados ilegalmente.

Elaboracion de inventarios y documentacion

Elaboracién de inventarios y documentacion de bienes culturales nacionales

39. El Canada, Colombia, el Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Estonia, M¢xico,
Portugal, Rumania, Turquia y Ucrania informaron de la existencia o la elaboracion
de inventarios de bienes culturales. Sin embargo, parece que no todos los Estados
que presentaron informes han establecido inventarios nacionales exhaustivos. Mas
bien, en casos como el de Bulgaria y el Canada, la elaboracién de inventarios
incumbe a cada museo o instituciéon y la inclusiéon en una base de datos general,
cuando existe, es voluntaria. En Estonia y Turquia, los inventarios de monumentos
nacionales y colecciones son distintos. Francia informo6 de que habia inventariado
los archivos de las misiones arqueoldgicas francesas a la Republica Arabe Siria;
también ha digitalizado archivos relativos al Oriente Medio.

40. Colombia y el Ecuador informaron sobre el desarrollo de programas
informaticos y la digitalizacion de las hojas de inventario fisico. Turquia ha
elaborado un sistema de inventario basado en un sistema de informacidon geografica
respecto del patrimonio construido y las zonas protegidas. La Arabia Saudita
informé sobre la preparacion de inventarios de monumentos y objetos
arqueologicos, a los que se puede acceder a través de una base de datos en linea.

41. En el Iraq, Libia, la Reptiblica Arabe Siria y el Yemen se estan utilizando
imagenes de satélite para documentar los dafios a los sitios culturales, entre otras
cosas gracias a la colaboracion entre la UNESCO y el Programa Operacional del
UNITAR sobre Aplicaciones de Satélite (UNOSAT)¥. Italia apoya la
documentacion de la provincia de Ninive y los alrededores de Mosul en el Iraq
mediante imagenes satelitales y la aportacion de conocimientos técnicos
especializados.

42. La UNESCO presté apoyo a una mision sobre el terreno a la zona oriental de
Mosul (Iraq) en abril de 2017, que tenia el cometido de evaluar la destruccion y

3

Q

La UNESCO y el UNOSAT firmaron un memorando de entendimiento en junio de 2015, y
continla cooperacion respecto de la supervision de la destruccion y los dafios mediante
imagenes de satélite en el Iraq, Libia, la Replblica Arabe Siria y el Yemen. En este marco, el
UNOSAT proporciona imagenes y analisis de imagenes a la UNESCO, y a su vez la UNESCO
facilita nombres de expertos que pueden realizar el analisis. Tras un exhaustivo informe sobre
evaluaciones de dafios de sitios del patrimonio cultural sirio, de 2014, se publicd un informe
resumido conjunto sobre las evaluaciones de los sitios del patrimonio cultural en el marco de la
cooperacion del UNOSAT con la UNESCO durante 2015. Se esta preparando una actualizacion
del informe de 2014 sobre la Republica Arabe Siria en colaboracién con la UNESCO, con un
segmento especial sobre la Ciudad Vieja de Alepo.
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documentar los nuevos restos arqueoldgicos descubiertos en una red de tineles
excavados por el EIIL.

43. En el Yemen, las autoridades locales y la UNESCO han convenido en
establecer una base de datos normalizada para la documentacion de monumentos y
sitios en todo el pais, en asociacion con el proyecto de la Universidad de Oxford
sobre la arqueologia en riesgo en el Oriente Medio y el Norte de Africa.

44. En el Afganistan, la UNESCO sigue ejecutando el proyecto financiado por el
Banco Mundial relativo a la elaboracién de mapas y la planificacion de la gestion de
sitios arqueologicos, en particular los que estan en riesgo a causa del desarrollo de
la mineria y la infraestructura.

45. En relacion con el patrimonio inmaterial, en Mali se establecié un plan
estratégico de preparacion de inventarios y se dio formacion sobre esta cuestion a
249 interesados. Entre junio y agosto de 2017, Eritrea hizo un inventario de su
patrimonio cultural intangible con apoyo de la UNESCO.

46. Desde marzo de 2014, en el marco del proyecto para la salvaguardia de
emergencia del patrimonio cultural sirio, financiado por la UNESCO y la Unién
Europea, y otras iniciativas, se ha prestado apoyo técnico para la preparacion de
inventarios y la documentacion mediante varias actividades, incluida la formacion
en digitalizacion de archivos llevada a cabo entre septiembre y noviembre de 2016.
Se hicieron tareas de registro y archivo de emergencia de bienes del patrimonio
cultural, en el marco del Proyecto Anqga, una iniciativa conjunta del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios y CyArk, en particular en enero de 2017,
cuando el proyecto se centrd en la reunion y el analisis de datos.

47. Junto con otras organizaciones internacionales, como INTERPOL y la UNESCO,
asi como personal nacional de los servicios encargados de hacer cumplir la ley y
museos, el ICOM promovi6 el uso de la norma Object-ID como una buena practica para
el inventario. Esta es utilizada sistematicamente por varios Estados Miembros para el
inventario de sus bienes culturales, segiin inform¢ Italia y se mencioné en las alertas
de articulos robados recibidas por la UNESCO e INTERPOL, asi como en informes
nacionales sobre la aplicacion de la Convencion de 1970%,

Cooperacion internacional entre el sistema judicial, las aduanas,
los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las
instituciones culturales en materia de investigaciones,
incautaciones, devoluciones y restituciones

Inclusion en la Lista de personas, grupos, empresas y entidades asociadas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante, Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociadas que participen en el trafico ilicito de bienes
culturales

48. Hasta la fecha no se ha presentado ninguna solicitud de inclusion en la Lista
en el contexto de las resoluciones 2253 (2015)* y 2347 (2017), a pesar de que en
los medios han aparecido informaciones sobre investigaciones y juicios en curso en
los Estados Miembros contra traficantes e intermediarios pertinentes.

¥ Object-1D es un instrumento internacionalmente reconocido que puso en marcha el Getty

Research Institute y gestiona el ICOM. Consiste en una lista de control normalizada, disponible
en 17 idiomas, en la que se recoge informacién basica sobre cada objeto a fin de facilitar su
inclusién en un inventario.

¥ parrafo 14.
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Desarrollo de la cooperacion en los Ambitos judicial y de aplicacion de la ley en
la prevencion y la lucha contra el trafico de bienes culturales en todas sus formas
y aspectos que puedan beneficiar a grupos delictivos organizados, terroristas o
grupos terroristas

49. Jordania informo sobre el establecimiento de acuerdos de cooperacion
administrativa en asuntos aduaneros con diversos paises arabes y otros paises, a fin
de intercambiar informacion sobre los sospechosos y sobre las infracciones de la
legislacion aduanera. Francia inform6é de su estrecha cooperacion con la
INTERPOL, particularmente en el marco de las investigaciones.

50. Colombia sefalé que habia firmado varios acuerdos bilaterales sobre la lucha
contra el trafico ilicito, en particular con México, Honduras y los Estados Unidos de
América. El Uruguay también informé de la creacion en abril de 2017 del Comité
Técnico de Prevencion y Combate al Trafico Ilicito de Bienes Culturales del
Mercado Comun del Sur y la Unién de Naciones Suramericanas, para facilitar la
cooperacion regional en la lucha contra el trafico ilicito y la recuperacion de bienes
culturales.

51. De conformidad con su practica habitual, la OMA informo periddicamente a
los directores generales de aduanas sobre las resoluciones del Consejo de Seguridad,
los reglamentos de la Union Europea, y toda nueva restriccion y prohibicion que
pudiera repercutir en la labor de los funcionarios de aduanas sobre el terreno. En
septiembre de 2017, 21 Estados Miembros habian comunicado a los 27 puntos de
contacto la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, con el objetivo de prevenir y combatir el
trafico de bienes culturales, de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 68/186
de la Asamblea General. Estos puntos de contacto se han incluido en la publicacion
en curso del directorio de autoridades nacionales competentes, integrado en la Base
de Datos para el Intercambio de Recursos Electronicos y Legislacion sobre
Delincuencia (SHERLOC)™.

52. Tras la exitosa Operacion Pandora de INTERPOL en noviembre de 2016, en
noviembre de 2017 se llevarian a cabo otras dos operaciones organizadas por
Europol (Pandora 2) y la OMA (Athena), con el objetivo de combatir el trafico
ilicito de bienes culturales, especialmente de objetos procedentes del Oriente Medio.
En este marco, se organizaron tres talleres en octubre de 2017 en Albania, la
Argentina y Rumania. En Chipre, con apoyo de la INTERPOL y la UNODC, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa organizd en noviembre
de 2017 un taller sobre el trafico de bienes culturales y contrabando de
antigiiedades, prestando especial atencion a las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2199 (2015) y 2347 (2017).

Solicitudes y prestacion de cooperacion en las investigaciones, los enjuiciamientos,
la incautacion y el decomiso, asi como la devolucion, restitucion o repatriacion, en
relacion con los bienes culturales que hayan sido objeto de trafico, exportacion o
importacion ilicitos, robo, saqueo, 0 excavacién o comercio ilicitos

53. En relacidn con sus esfuerzos por impedir la importacion de objetos que hayan
sido objeto de trafico ilicito, el Canadd informo sobre los procedimientos
diplomaticos que se seguian cuando se recibian solicitudes relativas a bienes
culturales robados o saqueados de instituciones culturales. La identificacion y
certificacion concluyentes de dichos bienes requeria la cooperacion y la asistencia
de organismos gubernamentales y expertos culturales en el pais de origen con el fin
de lograr la devolucion de esos bienes con arreglo a la legislacion canadiense.

“ puede consultarse en: https://www.unodc.org/cld/v3/sherloc/.
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Solicitudes y prestacion de cooperacion en los procedimientos judiciales

54. La UNODC ha participado en actividades de creacion de capacidad
encaminadas a ayudar a los Estados a mejorar su cooperacion internacional en la
lucha contra el trafico de bienes culturales. Se ha proporcionado capacitacion sobre
los tratados en materia de justicia penal, en particular la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, como base para la cooperacion policial y
judicial internacional en asuntos penales, especialmente en los delitos relacionados
con el trafico de bienes culturales, asi como sobre las Directrices Internacionales
sobre las Respuestas de Prevencion del Delito y Justicia Penal al Trafico de Bienes
Culturales y Otros Delitos Conexos.

55. En agosto de 2017, INTERPOL publicé un folleto en el que se exponian las
estadisticas sobre delitos contra bienes culturales en 58 paises. Esto permitird a
INTERPOL mejorar sus operaciones a nivel regional y compartir informacion
delicada sobre los canales utilizados para la exportacion ilicita de objetos robados.

56. Diversas organizaciones internacionales, como la UNESCO e INTERPOL,
estan esforzandose mas por reunir datos sobre dafios y robos, a fin de facilitar tanto
las investigaciones y la cooperaciéon con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley como el enjuiciamiento de los delitos cometidos contra el patrimonio
cultural.

Mejora de la cooperacion a nivel bilateral, subregional y regional, en el marco de
los programas pertinentes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

57. En mayo de 2015, Egipto, bajo los auspicios de la UNESCO, albergd una
conferencia ministerial en El Cairo sobre los bienes culturales en peligro y los
efectos culturales, econdomicos y de seguridad del robo de antigiiedades en el
Oriente Medio, que culmind con la aprobacion de la Declaracion de El Cairo™.

Apoyo y contribucion a la actualizacién del Sistema Armonizado y de Designacion
y Codificacion de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas

58. Como parte de su labor relativa a las medidas para impedir que los objetos
saqueados por el EIIL lleguen al mercado internacional, en 2016 el Equipo de
Vigilancia sefiald que los cambios administrativos en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias de la OMA eran una medida
potencialmente eficaz (véase S/2016/213, parr. 28). El capitulo 97 del Sistema
Armonizado, que actualmente esta estructurado por tipos de antigiiedades, podria
modificarse de modo que se introdujeran nuevas subcategorias, como la antigiiedad
del articulo. Con esto se aseguraria que todos los miembros de la OMA enmendasen
sus reglamentos nacionales de manera armonizada, se prevendrian las distorsiones
del mercado regional (véase S/2016/629, parrs. 83 y 84), y las autoridades
nacionales podrian identificar con mayor facilidad las antigiiedades potencialmente
pertinentes y retener las que se hubiesen declarado deliberadamente de forma
incorrecta. Todo esto daria mas tiempo a las investigaciones sobre su origen e
historia de propiedad (véase S/2016/213, parrs. 29 y 30).

En respuesta a la amenaza a que esta sometido el patrimonio cultural en el Oriente Medio, los
Gobiernos de la Arabia Saudita, Egipto, el Iraq, Kuwait, el Libano, Libia, Oman y el Sudan
acordaron, durante la conferencia, aunar sus esfuerzos contra el tré&fico, la destruccién y el
saqueo del patrimonio cultural. La declaracién puede consultarse en:
http://theantiquitiescoalition.org/wp-content/uploads/2015/05/Cairo-Declaration-final-version-
May-2015.pdf.
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59. Rumania comunicoé que utilizaba la base de datos de aranceles aduaneros
TARIC integrada a nivel de la Uniéon Europea* y basada en el Sistema Armonizado
de la OMA.

Utilizacion de las bases de datos pertinentes y contribucion a ellas

60. El Canada, Espafia, Estonia, Italia y Rumania informaron de que utilizaban la
Base de Datos de INTERPOL sobre Obras de Arte Robadas. Hasta la fecha, estan
registrados en ella mas de 50.000 objetos robados, de los cuales 1.099 proceden de
la Repuiblica Arabe Siria, 2.786 del Iraq, 684 del Afganistan, 176 de Libia y 1 del
Yemen. Respecto de algunos de ellos se han difundido informacion a través de
carteles especiales (véase el parr. 101). INTERPOL reconoce que, debido al caracter
transnacional de los delitos relacionados con la cultura, el hecho de que se vean
involucradas varias jurisdicciones nacionales da lugar a que existan brechas y
lagunas que son aprovechadas por individuos y grupos organizados. El principal
desafio que enfrentan los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley es la falta de
prioridad que se asigna a este tipo de delito. Por tanto, INTERPOL alienta a que se
creen unidades especializadas y bases de datos nacionales sobre este tema a fin de
combatir el trafico ilicito de bienes culturales.

61. El Canada, Estonia y Rumania informaron de sus aportaciones y su utilizacion
de la Base de Datos de la UNESCO sobre las Leyes Nacionales del Patrimonio
Cultural.

62. Hasta la fecha, la plataforma ARCHEO de la OMA contiene 145 contactos
verificados de 53 paises, organizaciones internacionales y el mundo académico. A
fin de aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad 2199 (2015) y 2347 (2017),
se han llevado a cabo iniciativas concretas para promover y mejorar la utilizacion de
ARCHEO en la region del Oriente Medio y Norte de Africa. Ademas, Bulgaria,
Estonia y Rumania informaron también sobre su utilizacion de la plataforma
ARCHEDO.

63. En Suiza, la Universidad de Ginebra ha creado la base de datos de fuente
abierta ArThemis, que esta disponible para el publico y documenta los casos de
devolucion y restitucion de bienes culturales que se han resuelto sin necesidad de
acudir a la justicia.

Suministro de datos e informacion a la base de datos de Intercambio de Recursos
Electronicos y Legislacion sobre Delincuencia sobre las investigaciones y los
enjuiciamientos de delitos pertinentes y sus resultados y al Equipo de Apoyo
Analitico y Vigilancia de las Sanciones sobre el apoderamiento de bienes
culturales

64. La UNODC sigue reuniendo datos sobre legislacion y jurisprudencia en
relacion con delitos contra los bienes culturales para incluirlos en su base de datos
SHERLOC, con miras a facilitar la comunicacion entre los Estados, la policia, la
sociedad civil y otras organizaciones. La base de datos se elabord para facilitar el
acceso a la legislacion y los casos relacionados con la aplicacion de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional por los Estados partes. Estonia y
Rumania informaron de que utilizaban el portal SHERLOC.

4

N

La utilizacion de TARIC es obligatoria para los 28 Estados miembros de la Unidon Europea, al
tener un territorio aduanero comdn a nivel de la Union y por el consiguiente requisito de que los
Estados apliquen el mismo cédigo de clasificacion (en relacién con un mismo articulo) en todas
las oficinas de aduanas de la Unién Europea. La base juridica del TARIC es el Reglamento
(CEE) nim. 2658/87 del Consejo de 23 de julio de 1987 relativo a la nomenclatura arancelaria y
estadistica y al arancel aduanero comdn.
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65. En el parrafo 15 de la resolucion 2253 (2015), el Consejo de Seguridad
exhorto a los Estados Miembros a que informasen de la interceptacion de
antigiiedades al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas.
Hasta la fecha, el Equipo de Vigilancia sigue recibiendo informacion sobre casos de
incautacion de esos objetos por Estados Miembros, que confirman que se han
incautado varios miles de objetos en la zona de conflicto y las regiones vecinas, asi
como en los paises de transito y mercados potenciales.

66. Los Estados Miembros han sefialado varias dificultades en esta esfera. Debido
a la falta de documentaciéon de los bienes culturales existentes en las zonas de
conflicto, los Estados Miembros tienen dificultades para confirmar que los objetos
incautados fueran saqueados en esos lugares. A pesar de la existencia de la
moratoria mundial sobre el comercio de bienes culturales sustraidos ilicitamente del
Iraq o la Republica Arabe Siria®®, los Estados Miembros deben verificar que los
objetos incautados estén incluidos en esta moratoria. Las autoridades de los Estados
Miembros explicaron que para vincular los objetos incautados al comercio ilegal por
organizaciones terroristas como el EIIL o Al-Qaida se requerian investigaciones a
largo plazo. La transmision de informacion en distintos idiomas seguia siendo un
problema técnico y en ocasiones ralentizaba los intercambios entre los Estados
Miembros.

67. Por consiguiente, el Equipo de Vigilancia recomend6é que los Estados
Miembros intercambiaran activamente informacion sobre antigiiedades incautadas a
través de la Base de Datos de INTERPOL sobre Obras de Arte Robadas (véase
S/2016/210, parr. 10) y sobre incautaciones e investigaciones a través de la
plataforma ARCHEO de la OMA (véase S/2016/629, parr. 86). Ademas, las
investigaciones sobre las antigiiedades incautadas son complejas y requieren un alto
nivel de especializacion. Por consiguiente, se considera necesario crear y mantener
autoridades policiales y aduaneras especializadas en los Estados Miembros (véase
S/2016/213, parr. 30).

Suministro a las partes interesadas de la industria de listas de los sitios
arqueologicos, museos y depositos de bienes procedentes de una excavacion
ubicados en el territorio que se encuentre bajo el control del EIIL o cualquier
otro grupo incluido en la Lista

68. La documentacion de los objetos en riesgo de saqueo existentes en las zonas
de conflicto sigue siendo una prioridad. El EIIL saqueé sistematicamente los
almacenes de museos y antiguas excavaciones arqueologicas. Muchos objetos de
las zonas que actualmente estan bajo control del EIIL han sido identificados y
documentados. Una parte importante de esos objetos han sido catalogados por los
museos y expediciones arqueoldgicas interesados. Actualmente hay varios
proyectos en marcha que permitiran la recopilacién y digitalizacion de la
informacion pertinente (ibid., parr. 32).

69. La creaciéon de bases de datos sistematicas permitiria a los agentes del
mercado obtener informacion sobre la identidad de los objetos que probablemente
hayan sido comercializados por personas relacionadas con el EIIL, lo que
posteriormente les permitiria examinar las antigiiedades que encuentren en el curso
de sus actividades comerciales (ibid.). Estos datos solo pueden proteger los objetos
ya desenterrados y catalogados, por lo que esta no es mas que una de las muchas
medidas necesarias para contrarrestar la amenaza del saqueo de antigiiedades de las
zonas de conflicto.

* Resolucién 2199 (2015) del Consejo de Seguridad, parr. 17.
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70. Como miembro fundador del Comité Internacional del Escudo Azul, el ICOM
participa en diferentes proyectos cuyo objetivo es cartografiar los sitios y museos
situados en territorios bajo control de grupos armados. La elaboracion de listas de
control de museos y sitios en las regiones en riesgo ha afiadido un instrumento
indispensable para evaluar los daflos y hacer un seguimiento del apoyo
internacional.

71. La UNESCO, el ICOM y sus respectivas redes han facilitado informacion
sobre bienes culturales que se encuentran en Libia, Mali, la Republica Arabe Siria,
el Yemen y el norte del Iraq para incluirlos en las listas de zonas que no han de ser
objeto de ataques militares.

Medidas operacionales sobre el terreno

Medidas para proteger y asegurar los bienes culturales en riesgo de saqueo en el
contexto de un conflicto armado

72. A fin de garantizar la proteccion del emplazamiento de Nemrod (Iraq), se alzd
una valla protectora y se suministr6 tela de lona para proteger los restos
arqueologicos. En el marco de un proyecto de intervenciones de emergencia para
garantizar la seguridad de los museos y monumentos, la UNESCO, en colaboracion
con el Departamento de Antigiiedades de Libia, adquirié material contra la intrusioén
y de seguridad para los museos y prestd apoyo para la construccion de almacenes de
elementos del patrimonio mueble y el refuerzo de los perimetros de seguridad en
torno a los sitios protegidos. Como continuacion a varias actividades realizadas por
la UNESCO en 2016 para la proteccion de emergencia del patrimonio cultural en la
Republica Arabe Siria y la mision de emergencia al casco antiguo de Alepo en enero
de 2017, se celebré un acuerdo con el Consejo Municipal de Alepo, la Direccidon
General de Antigiiedades y Museos de la Republica Arabe Siria y organizaciones no
gubernamentales con el fin de adoptar un conjunto de medidas de emergencia. Esta
labor incluy6 obras de consolidacion para evitar el derrumbe de edificios, gestion de
escombros para impedir saqueos, y trabajos de documentacidon de la Ciudadela de
Alepo y otras importantes estructuras historicas. En marzo de 2017 la UNESCO
organiz6 en Beirut una reunion de coordinacién técnica a peticion de la Direccidon
General de Antigiiedades y Museos.

73. En julio de 2017, la Comandancia de Carabineros para la Proteccion del
Patrimonio Cultural celebré en Bagdad un taller sobre medidas de salvaguardia de
emergencia para funcionarios del Ministerio del Interior y el Ministerio de Cultura,
Turismo y Antigiiedades del Iraq. En julio de 2017 se celebr6 en Irbil otra sesion de
capacitacion, dirigida a las fuerzas de policia, expertos en patrimonio cultural y
académicos kurdos. En abril de 2017 el Instituto Italiano-Iraqui de Ciencias
Arqueolodgicas organizé en Bagdad talleres andlogos sobre la conservacion y la
gestion de los sitios arqueoldgicos en situacion de riesgo.

74. En paises vecinos a zonas afectadas por conflictos se celebraron otros cursos
de capacitacion, incluido un taller sobre la proteccion del patrimonio cultural en
situaciones de emergencia, organizado conjuntamente en junio de 2017 por el
Instituto Britdnico en Ankara, el Instituto Estadounidense de Investigaciones en
Turquia—Ankara, la Embajada de los Estados Unidos en Ankara y la Direccion
General del Patrimonio y Museos del Ministerio de Cultura y Turismo de Turquia.

75. A través de su red de profesionales en cuestiones de patrimonio, el Comité de
Gestion del Riesgo de Desastres del ICOM y el Escudo Azul promueven las mejores
practicas para proteger y asegurar los bienes culturales y apoyar la creacion de
capacidad para desarrollar la planificacion de emergencia en los museos.
Recientemente, la Smithsonian Institution, miembro activo del ICOM, elabord un
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conjunto de datos para el estudio de la destruccion deliberada de lugares historicos.
Mediante una nueva alianza con el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
se realizaron trabajos de campo para documentar y estabilizar el casco antiguo de la
ciudad de Nemrod, liberada recientemente.

Medidas adoptadas para prevenir y combatir el trafico de bienes culturales y los
delitos conexos

76. Antes de que se aprobara la resolucion 2347 (2017), muchos Estados
Miembros comenzaron a ajustar su legislacion nacional, adaptando los
procedimientos administrativos, en particular en las zonas francas, y concienciando
al publico sobre la cuestion del contrabando de antigliedades. Varios Estados
Miembros siguieron comunicando casos de incautacion de antigliedades, incluidas
algunas potencialmente relacionadas con zonas de conflicto y con la financiacion
del terrorismo. La labor de aplicacion de las distintas disposiciones de la resolucion
2347 (2017), en particular las medidas descritas en el parrafo 17, llevara tiempo. Sin
embargo, una vez que se apliquen, esas medidas permitiran aumentar
considerablemente la capacidad de la comunidad internacional para hacer frente a
esta amenaza y la capacidad del mercado del arte para resistir los intentos de
servirse de ¢l indebidamente para actividades ilegales.

77. Cinco paises informaron sobre la aplicacion de medidas concretas
encaminadas a detectar delitos de trafico ilicito de objetos. Armenia aplica amplias
medidas de busqueda operativa para la deteccion y prevencidon de actividades de
toda organizacidn, grupo y persona asociada con el EIIL, el Frente Al-Nusra y Al-
Qaida por conducto de su Servicio Nacional de Seguridad. Jordania informé de que
utiliza escaneres de rayos X para descubrir operaciones de contrabando. En 2012,
Suiza reforzd el control de las importaciones y exportaciones de objetos culturales
desde el Iraq y la Republica Arabe Siria (incluidos los almacenados en zonas
francas) mediante la aplicacion de perfiles de riesgo. Turquia inform¢é de actividades
de concienciacioén sobre el patrimonio cultural iraqui y sirio entre sus autoridades
policiales y aduaneras. La Federacion de Rusia inform6 de que realizaba actividades
de supervision de las subastas para detectar objetos incluidos en la lista de objetos
culturales robados.

Esfuerzos realizados por los Estados Miembros en relacién con la recuperacion
del patrimonio cultural

78. El Afganistan sigue colaborando con la UNESCO en la ejecucion de varios
proyectos para rehabilitar y recuperar el patrimonio. También ha establecido un
fondo fiduciario de multiples asociados que apoya el programa nacional para la
cultura y la economia creativa.

79. La UNESCO, con el apoyo de la Direccion General de Antigiiedades y
Museos, ha organizado en la Republica Arabe Siria seis reuniones de ayuda de
emergencia desde 2014 sobre una amplia variedad de aspectos concretos de la
recuperacion técnica. El Comité del Patrimonio Mundial, en su 41% periodo de
sesiones, celebrado en Cracovia (Polonia) en julio de 2017, pidi6 que la Republica
Arabe Siria invitase a las misiones conjuntas de la UNESCO, el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios y el Centro Internacional de Estudios de
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales para la vigilancia reactiva a sus
seis sitios del Patrimonio Mundial tan pronto como lo permitiera la situacion de
seguridad, a fin de evaluar el estado de conservacion de los bienes y formular, en
consulta con el Estado parte, medidas para su recuperacion. Desde abril de 2017, la
UNESCO ha mantenido un oficial nacional de cultura en Alepo, encargado de
asegurar la coordinaciéon con las autoridades locales y nacionales y el seguimiento
de la aplicacion de medidas de recuperacion de la ciudad.
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80. En cuanto al Iraq, una conferencia internacional para la salvaguardia del
patrimonio cultural de las zonas liberadas del Iraq, organizada en la sede de la
UNESCO en Paris en febrero de 2017, tuvo como resultado el mapeo de las
actividades en curso y previstas, y la planificacion de medidas a corto y mediano
plazo, incluida la creacién de un comité directivo conjunto en Bagdad encargado de
aplicar el plan de accion aprobado en la Conferencia. La UNESCO esta movilizando
recursos financieros para la ejecucion del plan de accion.

81. Tras los ataques de los insurgentes en el sitio del Patrimonio Mundial del
Paisaje Cultural de Sukur en Nigeria en diciembre de 2014, Nigeria presentd una
solicitud de asistencia internacional en el marco del Fondo del Patrimonio Mundial
de la UNESCO en octubre de 2016 para financiar el suministro de materiales de
construccion locales destinados a las tareas de restauracion. El proyecto fue
aprobado en marzo de 2017.

82. Mali inform6 de que se habia establecido un programa de conservacion y
salvaguardia de todos sus bienes del Patrimonio Mundial y de los incluidos en su
Lista Indicativa, a la que se sumaron tres nuevos lugares en 2017.

83. Tras la condena de la Corte Penal Internacional de Ahmad Al Faqi Al Mahdi a
nueve afios de prision por atacar deliberadamente edificios religiosos e historicos,
incluidos mausoleos de santos, en el sitio del Patrimonio Mundial de Tombucta
(Mali)*, los Estados miembros de la Corte, por medio del Fondo Fiduciario para las
Victimas, estan examinando las modalidades para la concesidon de reparaciones, por
un valor estimado de 2,7 millones de ddlares, para las victimas de estos delitos, en
particular por dafios morales y con miras a apoyar la recuperacion de la comunidad
afectada®. La UNESCO esta prestando asistencia al Fondo Fiduciario en la puesta
en practica del plan de reparaciones, y contribuye a la elaboracion por la Corte de
una politica sobre los bienes culturales, mediante la participaciéon en una reunion
consultiva de expertos de diversas partes interesadas celebrada en julio de 2017 en
La Haya.

Proteccion de los bienes culturales en lugares seguros en el territorio de cada uno
de los Estados Miembros

84. Francia notificd la incorporacién en su legislacion del principio juridico de
lugares seguros para la proteccidon de bienes culturales en situacion de riesgo por un
conflicto o desastre natural, asi como la designacion de un lugar seguro en Francia
para sus propios bienes culturales asi como los de otros paises que lo solicitaran.

Asistencia prestada en el desminado de lugares y objetos culturales a solicitud
de los Estados afectados

85. La Federacion de Rusia informé de su participacion en las tareas de desminado
del sitio del Patrimonio Mundial de Palmira por medio del Centro Antiminas de sus
Fuerzas Armadas.

86. Mali informo de que coopera con el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades Relativas a las Minas en un programa general de desminado en las
zonas de conflicto que afectan a sus sitios del patrimonio natural y cultural.

44

45

Corte Penal Internacional, The Prosecutor v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi, causa nim. ICC-01/12-
01/15, sentencia y condena sobre la situacion en la Republica de Mali, 27 de septiembre de
2016. Puede consultarse en www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_07244.PDF.

Corte Penal Internacional, The Prosecutor v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi, causa nim. ICC-01/12-
01/15, orden de reparacion sobre la situacion en la Republica de Mali, 17 de agosto de 2017.
Puede consultarse en www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05117.PDF
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87. Francia expreso su disposicion a examinar las solicitudes de apoyo de Estados
Miembros en relacion con el desminado de sitios culturales.

Programas educativos y de concienciacion del publico

Creacion de programas de educacion sobre la proteccion del patrimonio cultural

88. Para concienciar sobre la importancia de proteger el patrimonio cultural, en
particular entre los nifios y jovenes, un nimero cada vez mayor de paises han
informado de que estan realizando programas educativos y recreativos sobre este
tema.

89. Espaiia, Estonia, el Japon, Rumania, Turquia y Ucrania informaron de que
habian elaborado planes de estudios sobre la proteccion del patrimonio cultural a
través de sus Ministerios de Educacion; el Ecuador comunicé que se proponia
adoptar una medida analoga entre 2018 y 2021. La Arabia Saudita habia aprobado
un amplio programa educativo sobre el patrimonio cultural, con el objeto de
afianzar la cultura en la vida cotidiana.

90. Colombia notificé6 que habia elaborado un curso de formacioén virtual titulado
“Vivamos el patrimonio”. Espafia inform6é sobre su Programa Juventud vy
Patrimonio, de caracter anual.

91. Varios Estados Miembros, entre ellos Estonia y Turquia, han establecido
centros educativos en sus museos, mientras que otros estan creando museos con un
enfoque educacional. En el Afganistan, la Republica de Corea estd apoyando el
establecimiento del Centro Cultural de Bamiyan para la promocidén de la educacion
cultural para el publico en general. La Arabia Saudita estd planeando la
construccion de 13 nuevos museos regionales.

92. Colombia, el Ecuador, Espafia, Estonia, Francia, Italia, Mali, Rumania y
Turquia informaron de que estaban impartiendo capacitacion y modulos docentes a
los profesionales del mercado del arte, expertos de museos, medios de
comunicacion y mediadores tradicionales.

93. Estonia, Francia, el Japon y Suecia informaron de que habian elaborado
material divulgativo sobre la proteccion del patrimonio cultural, como folletos,
sitios web y tiras coOmicas.

94. La UNESCO también elabora y pone en practica programas y actividades
educacionales para la proteccion del patrimonio cultural, como el Programa de
Educacion sobre el Patrimonio Mundial, la carpeta de recursos educativos del
Patrimonio mundial en manos de los jovenes y los Foros de la Juventud sobre el
Patrimonio Mundial.

Concienciacion publica sobre el trafico ilicito y su prevencion

95. Los Estados Miembros han adoptado diversas medidas para concienciar a la
poblacion sobre el trafico ilicito de bienes culturales y la forma de prevenirlo.
Muchas de estas iniciativas se llevaron a cabo en el marco de la campaia
#Unite4Heritage, lanzada por la Directora General de la UNESCO en la Universidad
de Bagdad en marzo de 2015, que tiene por objeto fomentar la ciudadania mundial y
la tolerancia, abordando al mismo tiempo la falta de sentido de pertenencia como
una de las causas profundas de la radicalizacion.

96. Bulgaria, Estonia, Suecia y Ucrania informaron sobre la difusion —por
Internet, materiales impresos, medios de comunicaciéon y redes sociales— de
informacion sobre las restricciones a la importacion y la exportacion que se aplican
al comercio de objetos culturales.
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97. Italia, Francia y Suecia han organizado exposiciones sobre el trafico ilicito y la
destruccion del patrimonio; y México organizd actos en los que se celebra la
devolucion y la restitucion de objetos saqueados o robados. Turquia informé de que
habia organizado simposios y conferencias sobre temas conexos.

98. Suiza apoyo la creacion de un videoclip de la UNESCO sobre la proteccion del
patrimonio cultural dirigido a los jovenes iraquies. Con apoyo de Noruega, se
elabor6 un juego para nifios llamado “Sarmad el Aventurero”, ideado para mejorar
sus conocimientos sobre el patrimonio cultural del Iraq y recalcar la importancia de
protegerlo del trafico ilicito. En apoyo de los jovenes sirios, la Universidad de
Tsukuba (Japon) tradujo al arabe el conocido libro infantil Historia de Siria en cien
sitios, y lo distribuyé en las escuelas de los campamentos de refugiados y
desplazados internos en la Republica Arabe Siria y los paises vecinos.

99. Como parte de una iniciativa mas amplia para concienciar sobre la destruccion
del patrimonio en la Repuiblica Arabe Siria y el Iraq, la UNESCO elaboré videos
animados para informar a las comunidades locales sobre las medidas que debian
adoptar para proteger su patrimonio, asi como sobre el trafico ilicito de bienes
culturales sirios. La UNESCO también realizo actividades de concienciacion sobre
el trafico ilicito mediante guias de viaje y vallas publicitarias en aeropuertos
internacionales. Ademas, organizé una conferencia regional sobre el patrimonio
cultural y la identidad desde la perspectiva de la juventud arabe que se llevd a cabo
en Tunez en marzo de 2017 para promover nuevos modelos de iniciativa
empresarial privada y social dirigida por jovenes y sensible al género.

100. La UNODC puso en marcha una campaifia de concienciacion contra el trafico
de bienes culturales en el octavo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que tuvo lugar
del 17 al 21 de octubre de 2016%. La campafia sefiala esta forma de delito como una
urgente amenaza transnacional en la que participan las redes de la delincuencia
organizada y que exige una cooperacion mas estrecha en los planos nacional e
internacional.

101. En 2015, INTERPOL emitié un cartel especial relativo al Iraq en el que
figuraban 94 objetos robados del Museo de Mosul*’ y en enero de 2017 dio a
conocer otro en el que figuraban 22 bustos funerarios en relieve de piedra caliza
robados de Palmira (RepUblica Arabe Siria)*®. El ICOM da difusion a instrumentos
practicos como las Listas Rojas de Objetos Culturales en Peligro (véase la nota de
pie de pagina 14) por conducto de sus redes mundiales.

Apoyo a los mecanismos internacionales de financiacion

Contribuciones de los Estados Miembros al Fondo de Emergencia del Patrimonio,
el Fondo del Segundo Protocolo y la Alianza Internacional para la Proteccion del
Patrimonio en las Zonas de Conflicto para apoyar las operaciones de emergencia
y prevencion, asi como la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales

102. Ocho Estados Miembros®, asi como particulares, han aportado unos 2.450.000
dolares al Fondo de Emergencia del Patrimonio de la UNESCO. También se han

% \¢ase unodc.org/culturalproperty.
" Puede consultarse en https://www.interpol.int/Media/Files/Crime-areas/Works-of-

art/Poster/Objects-stolen-from-Mosul-Museum,-Iraq.

8 puede consultarse en https://www.interpol.int/Media/Files/Crime-areas/Works-of-

art/Poster/Sculptures-stolen-in-Palmyra,-Syria.

* Andorra, Eslovaquia, Estonia, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Paises Bajos y Qatar.
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IV.

hecho contribuciones a otros mecanismos de financiacion de la UNESCO para la
proteccion del patrimonio cultural en situaciones de emergencia.

103. Ocho Estados partes® han contribuido al Fondo para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, por un total aproximado de 350.000
dolares.

104. Desde su lanzamiento en diciembre de 2016, distintos donantes han prometido
75 millones de dolares a la Alianza Internacional para la Proteccion del Patrimonio
en las Zonas de Conflicto®.

Apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas

105. Sobre la base de su cooperacion con la MINUSMA y la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL), la UNESCO esta elaborando modulos
de capacitacidn para el personal de mantenimiento de la paz sobre la proteccion de
los bienes culturales. El primer curso regional de capacitacion dirigido a la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, organizado por la UNESCO
en colaboracion con el centro regional de capacitacién en mantenimiento de la paz
de Harare tuvo lugar en septiembre de 2017 con la participacién del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

106. Italia inform6 de que la proteccidon del patrimonio cultural seria una de las
prioridades durante su mandato en el Consejo de Seguridad en 2017. Italia se
proponia apoyar la inclusién de la proteccion del patrimonio cultural en los
mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz, asi como la creacidén de
nuevas actividades de capacitacion para el personal de mantenimiento de la paz y
para las fuerzas internacionales y regionales.

Observaciones y recomendaciones

107. \La lucha contra el saqueo y las corrientes de artefactos culturales de las zonas
de conflicto constituye una tarea compleja para la comunidad internacional. No
obstante, es necesario procurar alcanzar este objetivo, no solamente con miras a
limitar la destruccidn a gran escala del patrimonio cultural, sino también para evitar
que las organizaciones terroristas, como el EIIL, desarrollen nuevos medios de
financiar sus actividades. Para ello, se necesitara el compromiso constante de los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales pertinentes, incluido el
fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional y la coordinacion en todo el
sistema de las Naciones Unidas, a fin de brindar a los Estados Miembros
capacitacion multidisciplinaria, apoyo y asistencia técnica.

50
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Chequia, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Grecia, Nueva Zelandia, Paises Bajos y Suiza.

La Conferencia Internacional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural de las Zonas de
Conflicto, celebrada en Abu Dhabi en diciembre de 2016 y organizada conjuntamente por
Francia y los Emiratos Arabes Unidos, tuvo como resultado la aprobacion de una declaracion
final por todos los participantes, con varios objetivos, en particular la creacién de un fondo
internacional para la proteccion del patrimonio cultural en peligro a consecuencia de los
conflictos armados. Los estatutos del Fondo se registraron en Ginebra el 8 de marzo de 2017. La
Alianza Internacional para la Proteccién del Patrimonio en las Zonas de Conflicto es una
institucion financiera cuyo propoésito es atraer, movilizar, gestionar y distribuir recursos para
hacer posible la ejecucion de programas de prevencion y la proteccién urgente de bienes
culturales en peligro de destruccién, dafio o saqueo a consecuencia de un conflicto armado, y
participar en su rehabilitacion.
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108. Con respecto al saqueo y el trafico ilicito de bienes culturales, para hacer un
seguimiento de los avances es esencial que las entidades de las Naciones Unidas y
los Estados Miembros intercambien constantemente informacioén desglosada sobre
los procedimientos penales y las incautaciones de estos bienes. Aliento una
cooperacion tal, especialmente con miras a hacer mas facil acceder a informacion
sobre los bienes identificados, recuperados y devueltos a su lugar de origen, asi
como sobre el efecto de estas medidas en la financiacion de los grupos terroristas.

109. Para ser eficaces, las medidas encaminadas a contrarrestar la amenaza que
representa el saqueo de artefactos en zonas de conflicto y la presentacion de
informes al respecto requeriran una mayor cooperacion entre los Estados Miembros
y el sector privado. Como se puso de relieve en este informe, ha resultado eficaz
desarrollar normas convenidas mutuamente sobre la certificacion y documentacion
de la procedencia, asi como procedimientos para una diligencia debida diferenciada.
Si bien para aplicar estas normas seria necesario modificar el funcionamiento del
mercado mundial del arte, estas pueden servir para protegerlo contra el mal uso y
para cerrar una posible brecha estratégica en la defensa contra la financiacion del
terrorismo. Por lo tanto, aliento la practica de los Estados Miembros de modificar la
legislacion y la normativa y de incorporar procedimientos de diligencia debida,
cumplimiento y conocimiento del cliente, con miras a hacer frente a esta cuestion.

110. Los datos provenientes de agentes del mercado e investigadores demuestran
que los margenes de beneficio de las antigiiedades expoliadas en el primer punto de
venta cerca de las zonas de conflicto son pequeidios (véase S/2016/213, parr. 26). La
mejora de las estructuras de cumplimiento y medidas administrativas dirigidas a
impedir el comercio ilicito en paises de transito y posibles paises de
comercializacion deberia reducir la viabilidad comercial del saqueo en las zonas de
conflicto. Una mayor difusion y utilizacion de las Directrices Internacionales sobre
las Respuestas de Prevencidon del Delito y Justicia Penal al Trafico de Bienes
Culturales y Otros Delitos Conexos® contribuiria a que los Estados Miembros
elaboraran cdédigos de conducta, mejores practicas, actividades de capacitacion y
asociaciones de colaboracion con los proveedores de servicios de Internet y los
sitios de subastas y quienes venden articulos en linea.

111. Ademas, una mejor comprension de los riesgos de la financiacion del
terrorismo contribuiria a determinar los tipos de transacciones financieras que
podrian formar parte del transporte y venta de articulos fruto del saqueo y el
contrabando, con lo que se podrian adoptar mas medidas preventivas. Con este fin,
aliento a los Estados Miembros a considerar las disposiciones de las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2199 (2015), 2253 (2015) y 2368 (2017), relativas a las
corrientes de financiacion del terrorismo, incluidas las relativas al contrabando de
antigiiedades, que complementan su aplicacion de la resolucioén 2347 (2017).

112. En su calidad de organismo especializado en el establecimiento de normas
para la proteccion del patrimonio cultural, la UNESCO desempefia una funcidon
esencial en la prestacion de apoyo para el desarrollo de normas sobre la
documentaciéon y herramientas relativas al patrimonio cultural. Estas normas son
fundamentales para el archivo de materiales, el establecimiento de datos de
referencia y los procesos de rehabilitacion y recuperacion. Ademas, habida cuenta
de la valiosa labor llevada a cabo por la UNESCO en el contexto de la FPNUL y la
MINUSMA, alentaré a las entidades de las Naciones Unidas y los departamentos
pertinentes de la Secretaria a que tengan en cuenta la protecciéon de la propiedad
cultural en casos de conflicto armado al capacitar al personal, segun corresponda, y
en sus procesos de planificacion previos a la renovacion de mandatos o el
establecimiento de nuevas misiones. Esto incluye la Republica Arabe Siria, donde

%2 Resolucion 69/196 de la Asamblea General, anexo.
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es necesario tener en cuenta la proteccion del patrimonio cultural y su rehabilitacion
para la recuperacion después del conflicto como factores relacionados con la
resiliencia, la reconciliacion, la cohesion social y el desarrollo econémico.

113. Para finalizar, el reconocimiento de la importancia de proteger el patrimonio
cultural como parte de la proteccion de los derechos sociales y culturales de la
poblacion es un primer paso en la promocion de una respuesta eficaz a este respecto.
En vista de esto, acojo con beneplacito la iniciativa de diversos Estados Miembros
de incrementar la concientizacion y la comprension de la importancia de proteger
bienes culturales ante la destruccion, el saqueo y el trafico ilicito. Una mayor
colaboracién y asociacidon con la sociedad civil, las comunidades y los jovenes por
conducto de una educacidn sobre el patrimonio y otras actividades que promueven
el respeto por la diversidad cultural, la tolerancia y las sociedades inclusivas
contribuiria a aprovechar estos esfuerzos nacionales y a las medidas de largo plazo
encaminadas a prevenir la destruccion, el saqueo y el trafico ilicito de bienes
culturales en casos de conflicto armado.
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Estado de la ratificacion de los instrumentos internacionales
pertinentes para la aplicacion de la resolucion 2347 (2017)

Instrumento

Ndmero de
Estados partes

Ratificaciones o adhesiones desde la
aprobacion de la resolucion 2347 (2017)

Convencién para la Proteccién de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado (1954)

Protocolo de la Convencidn para la Proteccion de los
Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado
(1954)

Segundo Protocolo de la Convencion para la
Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado (1999)

Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacion, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas
de Bienes Culturales (1970)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural (1972)

Convenio del UNIDROIT sobre los Bienes
Culturales Robados o Exportados Ilicitamente
(1995)

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(1998)

Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (1999)

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacudtico (2001)

Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003)

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcioén (2003)

Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005)

129

107

73

135

193

41

128

188

189

57

174

183

144

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (12 de septiembre de 2017)

Botswana (23 de agosto de 2017)
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (12 de septiembre de 2017)

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte (12 de septiembre de 2017)

Botswana (23 de agosto de 2017)
Monaco (25 de agosto de 2017)
Emiratos Arabes Unidos (octubre de 2017)

Ninguna

Bosnia y Herzegovina (8 de mayo de 2017)
Republica Democratica Popular Lao

(18 de mayo de 2017)

Botswana (28 de agosto de 2017)

Ninguna
Zambia (7 de abril de 2017)

Jap6n (11 de julio de 2017)
Fiji (19 de septiembre de 2017)

Kuwait (30 de mayo de 2017)

Malta (13 de abril de 2017)
Tuvalu (12 de mayo de 2017)

Japon (11 de julio de 2017)
Niue (3 de octubre de 2017)

Ninguna

17-19070


https://undocs.org/sp/S/RES/2347(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2347(2017)

