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  2017年 8月 15 日秘书长给安全理事会主席的信 

 2017 年 3 月刚果民主共和国问题专家组成员扎伊达·卡塔兰女士和迈克

尔·夏普先生死亡后，联合国安全管理系统调查委员会(调查委员会)开会确定与

该事件相关的事实。调查委员会还负责评价联合国对这一事件的应对措施，审查

相关安全风险管理程序、规则和条例的适用和适足性，并就应采取的行动提出建

议，以避免今后发生此类事件。 

 我谨通过本函向你转递调查委员会报告的执行摘要，其中概述了报告所载调

查结果和建议。还将向卡塔兰女士和夏普先生的家属以及智利、刚果民主共和国、

瑞典和美利坚合众国的常驻联合国代表团提供本执行摘要。 

 虽然秘书处期待有机会向安全理事会成员通报调查委员会的报告，但我谨指

出，调查委员会表示需作进一步调查和启动司法程序，以便充分确定参与杀害卡

塔兰女士和夏普先生的个人的身份、所属背景和动机。 

 在这方面，我打算就设立后续机制和确定任务规定与刚果民主共和国官员讨

论，并与安理会成员进行协商。 

 调查委员会还在报告中就本组织可考虑采取的行动提出建议，以加强向安全

理事会及其各制裁委员会报告的专家组的支助安排和管理以及专家组应遵守在

联合国安全管理系统下制订的可适用安保政策和程序的方式。秘书处目前正在审

查这些建议，其中一些建议具有所涉经费问题，以期酌情制定其执行计划。 

 我想再次赞扬卡塔兰女士和夏普先生在为刚果民主共和国的和平服务并为

之付出最高代价方面对联合国作出的奉献。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 
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附件 

  联合国安全管理系统调查委员会关于造成刚果民主共和国卡南加专家

组两名成员死亡的重大安全事件的报告 

执行摘要 

  导言 

1. 2017 年 4 月 24 日，主管安全和安保部的副秘书长，经与秘书长办公厅和主

管政治和法律事务部的副秘书长协商，召集了联合国安全管理系统(安全管理系

统)关于造成刚果民主共和国卡南加专家组两名成员死亡的重大安全事件的调查

委员会。迈克尔·夏普先生(美利坚合众国)和扎伊达·卡塔兰女士(智利和瑞典双

重国籍)是刚果民主共和国问题专家组成员。夏普先生是专家组协调员，也是两

名指定武装团体专家之一，而卡塔兰女士是人道主义问题专家。 

2. 专家组的任务由安全理事会第 1533(2004)号决议作出规定。随后，包括第

2293(2016)号决议等延长了专家组的任务，除其他问题外，其中指示各专家就以

下方面向第 1533(2004)号决议所设委员会提供信息：侵犯人权或违反国际人道主

义法；为非法开采自然资源的武装团体或犯罪网络提供支助；在武装冲突中招募

或使用儿童；指认涉及不遵守制裁的个人或实体；袭击联合国组织刚果民主共和

国稳定特派团(联刚稳定团)。 

  调查委员会 

3. 调查委员会由安全和安保部、维持和平行动部和政治事务部前成员(已退休)

组成。负责安全和安保事务的前副秘书长阿格雷格里·斯塔尔先生任调查委员会

主席。调查委员会是在完全独立和公正的情况下运作的。 

4. 调查委员会的职权范围包括：审查所有初步调查报告；确定与该事件相关的

事实，包括导致发生事件的情况以及(尽可能)查明袭击者；评价联合国在应对这

一事件所采取的一切行动；确定是否适当遵循相关安全风险管理程序、规则和条

例及其适足性；就安全管理系统应采取的任何行动、步骤或措施提出建议，以避

免今后发生此类事件。 

5. 调查委员会 2017 年 5 月 8 日在纽约开始展开工作，审查了初步调查报告、

专家组活动的相关记录及其任务规定，并对联合国总部的有关官员进行访谈。

2017 年 6 月 6 至 17 日，调查委员会前往刚果民主共和国，包括前往金沙萨、戈

马和卡南加，作进一步的访谈，并审查相关的信息。调查委员会 2017 年 8 月 2

日提交了最后报告。 

6. 在调查过程中，调查委员会对联合国官员和非联合国人员进行了访谈，从中

获得了证人证词；与刚果民主共和国政府代表进行讨论；会晤了 8 个联合国会员

国常驻代表团；与非联合国组织和有关会员国的国家调查当局进行了讨论。调查

委员会还会晤了两名遇害专家的家属。 
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7. 调查委员会是一个分析和管理工具，以审查调查报告，确定涉及联合国安全

管理系统各组织的重大安全事件相关事实，包括是否因任何个人的行为或不行为

而发生事件。调查委员会旨在查明安全风险管理政策、程序或运作方面存在的漏

洞或不足，加强安全风险管理控制(吸取的教训)，并加强安全风险管理方面的问

责制。调查委员会既不是调查机制，也不是司法审查机制。 

  调查委员会确定的与该事件相关的事实 

8. 2017 年 3 月 8 日，夏普先生和卡塔兰女士从北基伍省戈马乘坐联合国人道主

义空运处航班抵达刚果民主共和国中开赛省卡南加市。他们上一次前往卡南加是

2017 年 1 月。按照其任务规定，他们访问的首要目的是收集有关武装团体的信息，

调查开赛各省的暴力根源，研究有关冲突中有意使用儿童的报告。 

9. 3 月 11 日，夏普先生和卡塔兰女士会晤了自称与 Kamuina Nsapu 民兵有关系

的一小群人。这次会晤促使两名专家决定次日通过开赛省各地前往 Bunkonde 镇，

与该地区的 Kamuina Nsapu 民兵领导人开会。调查委员会审查了会议的录音。 

10. 3 月 12 日上午，两位专家离开了途经卡南加所住的旅馆，前往 Bunkonde 镇(卡

南加东南部 90 公里处)，以完成其调查工作。陪同他们的是一名在当地雇用的刚果

公民，由其担任翻译。他们一路乘坐由 3 名在当地雇用的刚果公民驾驶的摩托车。 

11. 调查委员会获悉，两位专家和四名刚果人在前往 Bunkonde 的途中通过了刚

果民主共和国武装部队(刚果(金)武装部队)两个检查站，之后又通过了 Kamuina 

Nsapu 民兵的两个检查站。消息来源报告说，一民兵团体在前往 Bunkonde 途径

靠近 Moyo Musuila 村的 Moyo 河渡口聚集，为阻止摩托车而发射了一发霰弹枪，

打伤了一名摩托车手。 

12. 在抵达目的地之前，一些看似一当地民兵团体成员的人上前与两位专家及其

随行人员搭讪。该民兵团体在离 Bunkonde 镇约 10-15 公里处的 Moyo Musuila 村

附近杀害了夏普先生和卡塔兰女士。这些事实是根据该民兵团体一名成员对该事

件拍摄的录像确定的。有报告指刚果翻译和 3 名摩托车手也遇害了，但迄今尚未

找到他们的尸体。 

13. 根据证人提供的信息，已从视频中确定 10 人。仍缺乏更多实物或法医证据

表明视频以外参与攻击的个人。联合国向国家当局提供其掌握的所有相关信息和

证据。在调查委员会发布报告时，刚果当局已逮捕视频中出现的两名男子。刚果

当局还逮捕了视频中没有出现、但被认为是所涉民兵团体成员的 10 名男子。调查

委员会获悉，对嫌疑人的诉讼正在军事法庭进行，因为军事检察官对在刚果民主

共和国境内犯下涉及使用火器的罪行拥有管辖权。调查委员会还获悉，卡南加刚

果民主共和国当局已宣布中开赛省为军事区，卡南加军事检察官也牵头开展调查。 

  调查委员会确定的事发后事实 

14. 到 3 月 12 日天黑，据确认，夏普先生和卡塔兰女士出去后就没有回来，有

人多次试图与他们联系未果。联合国总部和特派团高级工作人员也立即得到通报。
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3 月 13 日上午，联合国启动危机管理程序，并分别向刚果民主共和国政府以及瑞

典、美国和智利的大使馆和常驻代表团通报涉及两名失踪专家的情况。1
  

15. 3 月 13 至 28 日，联刚稳定团对这两名失踪专家展开搜寻。3 月 13 日上午派

出驻 Tshimbulu 的乌拉圭营，并立即在金沙萨、戈马、卡南加和纽约总部调集更

多的资源。从 3 月 14 日星期二开始，乌拉圭营在 Bunkonde 地区进行空中和地面

巡逻。在努力搜寻过程中，还将坦桑尼亚特种部队更多的建制部队、直升机、通

信设备和其他额外资源空运到卡南加，以加强搜寻行动。由于地势崎岖，迫使不

得不进行徒步地面巡逻搜寻，期间遇到许多武装分子，其中一些是交战方。 

16. 还设立一个专门的信息管理股，由特派团联合行动中心和特派团联合分析中

心的工作人员组成，以收集、分析和交流有关搜寻工作的信息。 

17. 3 月 27 日发现了一个埋有一男一女两具尸首的浅坟，看起来似乎是高加索人。

联合国部队和刚果民主共和国政府连夜对该地点进行安保，并向设在金沙萨的瑞

典和美国大使馆通报。3 月 28 日，联刚稳定团警察部分的法医人员挖出尸体，并

送往卡南加联合国大院。3 月 29 日，经鉴定，这两具尸首为夏普先生和卡塔兰女

士。3 月 29 日，一名联合国高级官员在一名心理压力辅导员陪同下向夏普先生和

卡塔兰女士的家属通报尸首有效鉴定的情况。 

18. 4 月 1 日，在联合国举行表彰仪式后，夏普先生和卡塔兰女士的遗体由联合

国飞机转送至乌干达恩德培，以便进行尸体解剖和防腐处理程序。4 月 2 日在坎

帕拉对卡塔兰女士进行尸体解剖。4 月 4 日在坎帕拉对夏普先生进行尸体解剖。

尸体解剖之后，夏普先生和卡塔兰女士的遗体被送回美国和瑞典。 

  调查委员会的审议意见和结论 

19. 调查委员会认定，一群可能来自中开赛省的刚果民兵成员要对夏普先生和卡

塔兰女士的死亡负责，可能也要对刚果翻译和 3 名摩托车手的死亡负责。它还认

定，其中存在的合理可能性是，杀人事件是与其他地方部落行为体协商后犯下的。

调查委员会指出，联合国警察向刚果民主共和国政府提供的调查支助以及刚果民

主共和国开展的调查活动所提供的信息，促使确定录像中的嫌犯。调查委员会认

为，在未作进一步调查和启动必要的司法程序的情况下，还无法充分确定参与杀

害夏普先生和卡塔兰女士的团体的身份、所属背景和动机，但录像毫无疑问地表

明，夏普先生和卡塔兰女士是被谋杀的。 

20. 调查委员会了解到出事的若干不同原因。调查委员会的判断是，流传中有关

各种政府人员或组织可能参与其中的信息并没有提供证据证明任何个人的意图

或动机。但调查委员会指出，没有证据并不排除这样有其他人参与的可能性。包

括国家当局开展的调查在内的其他调查可以更清晰地说明这一问题。 

21. 调查委员会认定事发时两名专家正在执行公务。根据委员会的任务规定和安

全理事会第 2293(2016)号决议，他们此访的目的是亲自进行访谈，并提出第一手

的意见。 

__________________ 

 1 3 月 13 日还向安全理事会通报情况。 
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22. 通过对金沙萨、戈马和卡南加的联合国人员以及纽约的人员进行访谈，调查

委员会认定，从确定夏普先生和卡塔兰女士失踪之时起，联合国的整体反应是干

练、及时、协调良好和充满关爱的。特派团高度重视寻找这两名失踪专家和陪同

的 4 名刚果人，并在这方面努力中调动所有可用资产。定期向失踪专家家属、刚

果民主共和国问题专家组其他成员以及刚果民主共和国、智利、瑞典和美利坚合

众国的政府提供最新情况。 

23. 调查委员会认定，联合国有充分运作和深入的安全方案，其中配备有足够的

工作人员和资源，以履行必要的安保职能。可以随时向联合国人员和参加联合国

安全管理系统的组织的工作人员提供安保培训。适当的制衡确保人员普遍接受强

制性培训，并确保个人保障、家庭安全、旅行安全和设施安全方面的安保程序进

入应有的运作。 

24. 但调查委员会也查明了若干关切领域。调查委员会通过访谈和观察认定，专

家组成员认为联合国安全管理系统条例与他们无关。调查委员会并不认为夏普先

生和卡塔兰女士的任何行动是导致出事的结果。 

  建议 

25. 调查委员会就以下领域提出若干建议： 

 (a) 主张在其他会员国的支持下，由刚果民主共和国政府根据其管辖权，以

透明和决定性的方式开展并完成刑事调查，确保此种罪行的犯罪者被绳之以法； 

 (b) 审查和加强专家组活动的管理，包括培训、协调框架、上下级关系以及

外地特派团对其活动的支助； 

 (c) 将专家组的活动和人员的所有安全方面纳入强制性安全管理系统框架，

包括实施方案关键度和安全风险管理程序，以便就可接受的安全风险作出知情决定； 

 (d) 与有关立法和预算机构协商，审查、评价和调整专家组的支助安排，以

便其安全和有效地执行任务。 

26. 联合国秘书处目前正在审查所有这些建议，以便酌情制订一项全面执行计划。 

 


