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Informe del Secretario General sobre la evolucion de la
situacion en Guinea-Bissau y las actividades de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau

I. Introduccion

1.  El presente informe se presenta de conformidad con la resolucion 2343 (2017)
del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogd el mandato de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) hasta el 28 de febrero de 2018, y solicité al Secretario General que
cada seis meses le presentara un informe sobre la situaciéon en Guinea-Bissau y
sobre los progresos realizados en la aplicacion de la resolucién y el mandato de la
UNIOGBIS. El informe proporciona una actualizacion sobre los principales
acontecimientos politicos, de seguridad, de derechos humanos, socioeconémicos y
humanitarios en Guinea-Bissau desde mi informe de 7 de febrero de 2017
(S/2017/111).

II. Principales acontecimientos en Guinea-Bissau
A. Situacion politica

2. Desde mi ultimo informe, el estancamiento politico en Guinea-Bissau ha
continuado, sin que se haya avanzado en la aplicacién del Acuerdo de Conakry,
firmado el 14 de octubre de 2016. El estancamiento producido en la Asamblea
Nacional y la consiguiente falta de aprobacion del programa del Gobierno y del
presupuesto del Estado han polarizado aun mas las posiciones en el pais. A pesar de
una serie de iniciativas encaminadas a lograr un auténtico dialogo para resolver la
crisis institucional, no ha habido sefiales de progreso.

3. El 6 de febrero, el Gobierno del Primer Ministro Umaro Sissoco Embalo
presentd su programa a la Asamblea Nacional. El 22 de febrero, la Comision
Permanente de la Asamblea, integrada por 15 miembros, rechazé la convocacion de
un periodo ordinario de sesiones para examinar el programa, alegando que el
Gobierno no se habia constituido en cumplimiento del Acuerdo de Conakry, y que el
programa no se habia presentado dentro del plazo de 30 dias establecido en el
Acuerdo. Solo los nueve miembros de la Comision del Partido Africano para la
Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC) participaron en la votacion,
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mientras que los seis miembros restantes, del Partido de Renovacion Social (PRS)
se abstuvieron.

4.  El 23 de febrero, el PRS, que es el segundo partido del Parlamento en orden de
importancia, después del PAIGC, presentd una solicitud al Presidente de la
Asamblea Nacional, Cipriano Cassama, pidiendo la anulacion de la decision de la
Comision Permanente y la convocatoria de una sesion plenaria de la Asamblea
Nacional para que examinara el programa del Gobierno. El 3 de marzo, el
Presidente emiti6 una decision en la que rechazaba la solicitud, alegando que el
partido carecia de capacidad juridica para apelar las decisiones de la Comision. El
12 de abril, el grupo parlamentario del PRS anunci6é su decision de participar
unicamente en las sesiones plenarias de la Asamblea Nacional.

5. Mientras tanto, ante la falta de progresos en la aplicacion del Acuerdo de
Conakry, el Mediador de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) para Guinea-Bissau, el Presidente de Guinea, Alpha Condé,
envio6 a Bissau a su Ministro de Estado y Secretario General de la Presidencia, Naby
Youssouf Kiridi Bangoura, los dias 8 y 9 de marzo. El Sr. Bangoura celebro
consultas con los dirigentes politicos del pais y con miembros de la comunidad
internacional para examinar la propuesta del Mediador sobre una reuniéon de
reconciliacion, que se celebraria en Conakry, entre los dirigentes del PAIGC y el
grupo de 15 parlamentarios que habian sido expulsados del partido en enero de
2016. Sin embargo, la reuniéon propuesta no se concretd debido a la falta de
consenso dentro del grupo de los 15 parlamentarios.

6. Entre el 10 de marzo y el 18 de mayo, el Presidente de Guinea-Bissau, José
Mario Vaz, realizd una gira de ambito nacional para recabar las opiniones de las
partes interesadas con respecto a los asuntos nacionales. Durante la gira, el
Presidente se ocupo principalmente de tres prioridades: la paz y la estabilidad, la
gestion adecuada de los fondos publicos, y la ejecucidon de su proyecto agricola
titulado “Mon na Lama” (“Manos a la obra”), destinado a lograr la autosuficiencia
alimentaria. La gira concluydé en Bissau, donde el Presidente y el Ministro del
Interior declararon que el Gobierno del Primer Ministro Sissoco Embald “no seria
cesado debido a la presion internacional”.

7. El periodo objeto del informe se caracterizé por una serie de demostraciones.
El 9 de marzo, un movimiento denominado “El Ciudadano” organizo una protesta
en Bissau, en la que se exigia la reanudacion de las actividades de la Asamblea
Nacional y se expresaba el apoyo al Presidente y al Gobierno. El 11 de marzo, el
Movimiento de Ciudadanos Conscientes e Inconformistas llevé a cabo una
contramanifestacion en Bissau, en la que se solicitaba la renuncia del Presidente.
Aunque el PAIGC no expresd publicamente su apoyo a la protesta, muchos de los
militantes del partido participaron en ella. El 8 de abril, el Movimiento organizé una
vigilia, a la que asistieron aproximadamente dos docenas de personas, en la que se
instd al Presidente a que encontrara una solucidon a la crisis politica o convocase
elecciones generales anticipadas. La policia utilizé gas lacrimdgeno contra los
manifestantes, detuvo a siete personas y posteriormente las puso en libertad. El 22
de abril, el MCCI y otras organizaciones de la sociedad civil organizaron otra
demostracion, a la que asistieron aproximadamente 1.000 personas, que se llevo a
cabo pacificamente. Sin embargo, durante una manifestacion organizada por el
mismo movimiento el 27 de mayo, que contd con la participacion de unas 800
personas, hubo un enfrentamiento entre el personal policial y los manifestantes,
causando heridas a 18 manifestantes y policias, segin fuentes hospitalarias.

8. Teniendo en cuenta estos acontecimientos, el grupo de asociados
internacionales basado en Guinea-Bissau e integrado por representantes de la Union
Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO, la Unidén
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Europea y las Naciones Unidas, emitio un comunicado de prensa, el 26 de mayo, en
el que sefialdé su preocupacion por el aumento de la tension en el pais, fomentado
por una retérica incendiaria, huelgas y amenazas de violentas manifestaciones
callejeras. El grupo record6 anteriores declaraciones de la CEDEAO, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y la Unién Europea, en las que se instaba a los
agentes politicos a actuar con moderacion.

9. El 2 de abril, la Secretaria Ejecutiva de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, Maria do Carmo Silveira, llegd a Bissau para realizar una visita de
cuatro dias a fin de celebrar consultas sobre la crisis con las partes interesadas
nacionales e internacionales. Después de su reunion con el Presidente Vaz, el 5 de
abril, la Secretaria Ejecutiva declaré que habia recibido garantias del Presidente, en
el sentido de que “haria todo lo posible para establecer una plataforma de didlogo”
entre los ciudadanos de Guinea-Bissau.

10. El 23 de abril, tras las consultas celebradas en Conakry con el Mediador de la
CEDEAQO, e¢l Presidente Alpha Condé, llegd a Bissau una misiéon ministerial de la
CEDEAO, que contaba con el apoyo de la UNIOGBIS. La mision estaba dirigida
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia e incluia al Ministro de
Relaciones Exteriores de Sierra Leona, al Ministro de Estado y Secretario General
de la Presidencia de Guinea, al Jefe de Gabinete del Ministro de Relaciones
Exteriores de Senegal y al Presidente de la Comision de la CEDEAO.

11. La mision ministerial consultd con asociados internacionales con sede en
Guinea-Bissau durante una reunion facilitada conjuntamente por mi Representante
Especial y el Representante Especial de la CEDEAO en Guinea-Bissau. El 24 de
abril, la delegacion de la CEDEAO se reuni6 con representantes de la sociedad civil,
el Primer Ministro, los dirigentes de los partidos politicos representados en el
Parlamento, el grupo de 15 parlamentarios expulsados del PAIGC y el Presidente.
La misién subrayd la urgente necesidad de aplicar el Acuerdo de Conakry y de
celebrar elecciones legislativas y presidenciales pacificas y creibles en 2018 y 2019,
respectivamente. También informo6 a las partes interesadas sobre los planes para
retirar la misiéon de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB) a partir del 28 de
abril de 2017, de conformidad con la decision adoptada por la Autoridad de Jefes de
Estado y de Gobierno de la CEDEAO en la Cumbre celebrada el 17 de diciembre de
2016 en Abuja. Durante las consultas, las partes en conflicto reafirmaron su
compromiso con la aplicacion del Acuerdo, mientras que las partes interesadas
nacionales y los representantes de la sociedad civil expresaron su temor de que la
retirada de la ECOMIB pudiera tener un efecto perjudicial para la seguridad y la
estabilidad del pais.

12.  El 25 de abril, antes de dejar Bissau, la misiéon emitiéo un comunicado final en
el que recomendaba que, en el caso de incumplimiento del Acuerdo de Conakry o de
falta de medidas concretas para aplicarlo en un plazo de 30 dias, la Autoridad de
Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO impusiera sanciones especificas a las
personas y entidades que obstaculizaran su armoniosa aplicacion.

13. La firme postura adoptada por la misiéon ministerial de la CEDEAO dio lugar a
esfuerzos encaminados a promover consultas entre las partes interesadas nacionales.
El 5 de mayo, el Gobierno emitié una declaraciéon en la que indicaba que el Primer
Ministro habia invitado a los partidos politicos que tenian representantes en el
Parlamento a celebrar consultas los dias 2 y 3 de mayo, en el marco del Acuerdo de
Conakry. En la declaracién se sefiald que unicamente el PRS habia aceptado la
invitacion y se afiadié que la Asamblea Nacional era el foro apropiado para debatir
la crisis. Ademas, el Gobierno reiterd su determinacion de encontrar soluciones a la
crisis y de asegurar el normal funcionamiento de la Asamblea Nacional.
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14. El mismo dia, el PAIGC emiti6 un comunicado en el que se invitaba a los
miembros del grupo de 15 parlamentarios expulsados del partido a que confirmaran
a su Comision de Dialogo y Reconciliacion su interés en ser reintegrados. El 17 de
mayo, tras una reunién celebrada con la Comision, el exprimer ministro, Baciro Dja,
expreso su voluntad de ser reintegrado en el PAIGC. En una conferencia de prensa
celebrada el mismo dia en Bissau, otros miembros del grupo de 15 parlamentarios
confirmaron su disposiciéon a entablar un didlogo con la direccion del partido,
siempre y cuando las conversaciones tuvieran lugar fuera de la sede del PAIGC.

15. El 15 de mayo, algunos representantes del PRS, el grupo de 15 parlamentarios
expulsados del PAIGC y representantes del Nuevo Partido Democratico (PND)
presentaron una solicitud al Presidente, ratificando su apoyo al Primer Ministro y al
Presidente. Sin embargo, en una carta de fecha 22 de mayo dirigida al Presidente
Alpha Condé, el presidente del PND, laia Djalo, aclaré que la persona que habia
firmado la solicitud en nombre del partido no habia sido autorizada para hacerlo.

16. El 25 de mayo, el PRS llevo a cabo una manifestacion en Bafata, capital de la
region de Bafatd. El mismo dia, en una entrevista en una radio local, el presidente
del partido, Alberto Nbunhe Nambeia, afirmé que las sanciones internacionales
contra los actores politicos no resolverian, sino que agravarian la critica situacion
del pais.

17. El 1 de junio, un grupo de 18 partidos politicos sin representacion
parlamentaria emitié un comunicado de prensa, en el que se acusaba al PAIGC y a
su presidente, asi como al Presidente de la Asamblea Nacional, de la situacién en
que se encontraba el pais. El grupo pidié a la CEDEAO que impusiera sanciones al
PAIGC, a su principal dirigente, al Presidente de la Asamblea Nacional y a sus
partidarios por no dar cumplimiento al Acuerdo de Conakry.

18. El 24 de mayo, mi Representante Especial convoc6 una reuniéon con un nuevo
grupo independiente de organizaciones de mujeres, conocido como el grupo de
facilitacion de las mujeres, para examinar medidas concretas destinadas a lograr el
compromiso de las mujeres en la busqueda de una solucién consensuada a la crisis.
El 27 de mayo, el Foro presentd un memorando a la UNIOGBIS, en el que
expresaba la necesidad de resolver las prolongadas divisiones entre los lideres
politicos y pedia la adopcion de medidas para poner fin a la constante exclusion de
las mujeres en los procesos politicos. Mi Representante Especial las alentéo a que
reclamaran su legitimo derecho a participar en los ambitos nacionales de adopcion
de decisiones y de consolidacion de la paz, en particular aumentando su
participacion en la facilitacion del didlogo entre los interesados politicos. En su
respuesta, el grupo de facilitacion de las mujeres solicito a la UNIOGBIS apoyo
técnico y financiero para su compromiso encaminado a la solucion de la crisis. La
Mision proporciond ese apoyo.

19. El grupo de facilitacion de las mujeres se reunié posteriormente con el
Presidente, el 30 de mayo, para abogar por un didlogo genuino y directo con los
principales dirigentes politicos. El mismo dia, el Foro emitié un comunicado de
prensa, instando a los partidos a que entablaran un dialogo constructivo para la
solucion de los conflictos. ElI 12 de junio, representantes del Foro se reunieron con
mi Representante Especial para informarle sobre los progresos realizados en los
esfuerzos del Foro en pro de la facilitacion.

20. El 4 de junio, la CEDEAO celebro el 51° periodo ordinario de sesiones de su
Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno en Monrovia. En su comunicado final,
la Autoridad inst6 a todas las partes interesadas a que cumplieran las disposiciones
del Acuerdo de Conakry; prorrogd el mandato de la ECOMIB durante tres meses
para permitir la plena aplicacion del Acuerdo; y afirmé su determinacion de dictar,
si fuera necesario, sanciones contra todas las entidades que obstaculizaran la
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armoniosa aplicacion del Acuerdo. La Autoridad encomid la constante no injerencia
del Ejército en el estancamiento politico y lo insté a que siguiera manteniendo esa
conducta; asimismo, encomendd a la Comision de la CEDEAO que evaluara
periodicamente, por medio de un comité ministerial de alto nivel, los progresos
realizados en la aplicacion del Acuerdo.

21. Del 13 al 15 de junio, el Presidente del Comité de Sanciones de las Naciones
Unidas establecido en virtud de la resolucion 2048 (2012), Embajador Elbio
Rosselli, del Uruguay, visitd Bissau. Su visita tenia el propdsito de reunir
informacion de primera mano sobre la aplicacion y la eficacia de las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad y debatir los acontecimientos politicos
conexos. El Embajador se reunid con el Presidente, el Presidente de la Asamblea
Nacional, el Primer Ministro, los Ministros de Relaciones Exteriores y del Interior,
los oficiales militares sometidos a sanciones, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, los lideres de los partidos politicos, el grupo de los 15 parlamentarios
expulsados del PAIGC, representantes de la sociedad civil y organizaciones de
mujeres y de jovenes. También mantuvo conversaciones con funcionarios de la
UNIOGBIS y otros asociados internacionales. Al dirigirse a los medios de
comunicacién, el 15 de junio, el Embajador Rosselli encomié el comportamiento
ejemplar de los militares y sefiald que presentaria sus conclusiones al Comité de
Sanciones y al Consejo de Seguridad, para su evaluacion.

22. E119 de junio, el PAIGC, en nombre de los partidos politicos representados en
el Parlamento, con excepcion del PRS, presentd al grupo de asociados
internacionales con sede en Guinea-Bissau un documento en el que se exponian las
modalidades para la aplicacion del Acuerdo de Conakry. En ese documento se
reiteraba la propuesta formulada por el Presidente en febrero de 2017, que incluia
un programa para la aplicacion del Acuerdo.

23. Entre el 22 y el 24 de junio, el PAIGC celebrd su primera convenciéon nacional
en Bissau, que contd con la participacion de 600 delegados. El exprimer ministro,
Baciro Dja, que ocupd el cargo de tercer vicepresidente del PAIGC antes de la
crisis, participé en el evento como miembro ordinario del partido. La Convencion
adoptd varias recomendaciones, entre ellas la necesidad de aclarar, mediante una
reforma constitucional, el poder y las prerrogativas conferidas al Poder Ejecutivo, la
Legislatura y el Poder Judicial, manteniendo al mismo tiempo el sistema
semipresidencial; reformar la ley electoral y la ley de partidos politicos, y reducir al
minimo los conflictos internos. La convencion del PAIGC recomendd asimismo que
el presidente del partido tuviera voz en la seleccion de los candidatos del partido
para las elecciones presidenciales y legislativas, y reiter6 la peticion de que se
designara a Augusto Olivais como Primer Ministro de consenso, en el marco del
Acuerdo de Conakry. La Convencion se celebro en medio del aumento de tensiones
entre la mayoria de los miembros del PAIGC, y una parte del grupo de los 15
parlamentarios expulsados, quienes acusaron a la direccion del partido de excluir a
todos los militantes y altos miembros del partido sospechosos de apoyar al grupo.

24. Durante una reunidén celebrada con lideres religiosos el 26 de junio, el
Presidente Vaz exhort6 a la unidad entre todos los nacionales de Guinea-Bissau y
destaco que los interesados nacionales debian hacer todo lo posible para superar los
desafios a los que hacia frente el pais en los 90 dias siguientes. Pidi6 al PAIGC, al
PRS y al grupo de los 15 parlamentarios expulsados del PAIGC que llegaran a un
acuerdo y que facilitaran la adopcion del programa del Gobierno y del presupuesto
del Estado, y agregd que, en el caso de no llegarse a un acuerdo, convocaria
elecciones anticipadas.
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25. Entre el 5y el 10 de julio, como resultado de la promocion llevada a cabo por
el grupo de facilitacion de las mujeres, el Presidente mantuvo conversaciones
bilaterales con el Presidente de la Asamblea Nacional, el Primer Ministro, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y los dirigentes del PAIGC y el PRS. El
grupo de facilitacion informé a mi Representante Especial que los principales
dirigentes politicos habian acordado reanudar consultas periodicas y considerar
opciones para resolver la crisis en consonancia con la Constitucion y el Acuerdo de
Conakry. El grupo aprovech6 la oportunidad para solicitar un mayor apoyo
consultivo y programatico de la UNIOGBIS.

26. El 17 de julio, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana emitié un
comunicado, en el que expresaba su apoyo a las actividades de mediacion de la
CEDEAO y exhortaba al Presidente a que encabezara la aplicacion del Acuerdo de
Conakry. Ademas, instd a todas las partes a que se abstuvieran de realizar
actividades o declaraciones que pudieran agravar las tensiones e incitar a la
violencia y pidid el respeto de los derechos humanos y la libertad de expresion. El
Consejo también expres6d su preocupacion por la retirada prevista de la ECOMIB
para el mes de septiembre de 2017 y exhorté a la comunidad internacional a
movilizar recursos financieros para apoyar la continuacién de la misién. E1 AUPSC
decidi6 asimismo emprender en 2017 una mision a Guinea-Bissau para dar
seguimiento a la aplicacion de las decisiones de la Union Africana y de la
CEDEAO, y cooperar con las partes interesadas nacionales en las actividades
futuras.

Situacion en materia de seguridad

27. En general, la situaciéon en materia de seguridad se ha mantenido estable, pero
tensa. La prolongada crisis politica llevd a una intensificacion de las
manifestaciones y, aunque la mayoria de ellas fueron pacificas, el periodo abarcado
por el informe se caracterizd por un aumento de los enfrentamientos entre las
autoridades policiales y los manifestantes.

28. El 5 de mayo, la ECOMIB inici6 la retirada a los cuarteles, en prevision de
una retirada total del pais en una etapa posterior. El 4 de junio, 65 miembros del
contingente nigeriano fueron repatriados. No obstante, la retirada de la ECOMIB
fue interrumpida posteriormente por la decision de la Autoridad de Jefes de Estado y
de Gobierno de la CEDEAO de prorrogar el mandato de la mision durante tres
meses, hasta el 30 de septiembre de 2017.

Situacion de los derechos humanos

29. Durante el periodo que abarca el presente informe, no se registraron avances
significativos en el cumplimiento de los Principios de Paris por parte de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en particular el principio de
independencia del Gobierno. No se observaron progresos importantes con respecto a
la investigacion de violaciones graves de los derechos humanos cometidas en el
pasado ni a la creacidon de mecanismos conexos de rendicion de cuentas.

30. Un aspecto positivo es que la UNIOGBIS realiz6 avances en un proceso
judicial iniciado por las autoridades nacionales tras la detencion ilegal, la tortura y
la muerte de un ciudadano de 34 afios de edad en una comisaria de policia de
Bissau, el 23 de enero. El 22 de febrero, el Fiscal General acusé a ocho policias de
lesiones corporales graves, y el 9 de junio un policia fue condenado a tres afnos y
tres meses de prision y se le ordend abonar una indemnizacion a la familia de la
victima. Los otros siete sospechosos fueron absueltos por falta de pruebas.
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31. El 9 de junio, el Gobierno de Guinea-Bissau realiz6 una autoevaluacion de su
actividad en la aplicacion de las recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos, estimulando el didlogo nacional entre las instituciones estatales
y los agentes de la sociedad civil, los representantes de los jovenes y de las mujeres
y otras importantes partes interesadas. Participaron en ella representantes del poder
judicial, la Asamblea Nacional, la Presidencia, los ministerios y secretarias de
Estado interesados y representantes de la sociedad civil y de la comunidad
internacional.

32. El 27 de junio, el Consejo Nacional de Comunicacion Social y una asociacion
de periodistas emitieron declaraciones en las que se denunciaban los intentos de
restringir la libertad de expresion y la libertad de prensa mediante la intimidacion.
El 30 de junio, el Gobierno suspendidé las emisiones del servicio publico de
radiodifusion de Portugal (Radio e Televisdo de Portugal). En respuesta a ello, la
Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau emitié una declaracion en la que
condend la decision y pidio que se llegara a una solucion por medio del dialogo.

33. La UNIOGBIS documentd diversos incidentes, incluidos los casos de
detenciones y de uso desproporcionado de la fuerza por parte de las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley durante la manifestacion celebrada el 27 de
mayo, hechos que fueron condenados por la Liga de Derechos Humanos de Guinea-
Bissau. A raiz de una protesta organizada el 8 de abril por el Movimiento de
Ciudadanos Conscientes ¢ Inconformistas, la policia detuvo brevemente a siete
manifestantes, basandose en una ley que prohibe la celebraciéon de reuniones o
manifestaciones en lugares publicos situados a determinadas distancia de algunos
edificios institucionales. La policia los puso en libertad mas tarde, tras la gestion de
facilitacion llevada a cabo por la UNIOGBIS.

34. El 1 de junio, el Ministerio del Interior emitié un comunicado de prensa, en el
que se prohibia la organizacion de las manifestaciones previstas para el 3 y el 4 de
junio por el Movimiento de Ciudadanos Conscientes e Inconformistas y el
movimiento “El Ciudadano”, basandose en que esas actividades podrian amenazar
el orden publico y la paz. El 2 de junio, la Liga de Derechos Humanos de Guinea-
Bissau conden6 la accion de la Secretaria de Estado e instdé al Gobierno a que se
abstuviera de realizar actos que pudieran restringir el derecho a realizar
manifestaciones.

Situacion social, econdmica y humanitaria

35. El periodo que se examina se caracterizo por constantes resultados econdmicos
positivos. Las proyecciones del crecimiento del producto interno bruto (PIB) para
2017 son de alrededor del 5%, ligeramente inferior al nivel del 5,1% registrado en
2016, pero mucho mas elevado que el promedio del Africa Subsahariana (2,6%).
Este es el resultado combinado de un aumento de la produccidon y exportacion de
anacardos, un crecimiento del sector de la construcciéon, un marco macroecondémico
mas estable, un aumento de los ingresos publicos (32,4%) y una mayor disciplina en
la gestion de las finanzas publicas. Se estima que la produccion total de nueces de
anacardo superara las 170.000 toneladas, con precios de niveles historicamente altos
(a fines de junio de 2017, se pagaba a los productores un promedio de 1.050 francos
CFA (1,75 dolares) por kilogramo. A pesar de la continua suspension del apoyo
presupuestario directo, el Gobierno ha pagado regularmente los sueldos y ha
sufragado algunos gastos basicos.

36. El Comité de Hacienda, establecido en 2016, en el que participan como
observadores el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, ha mejorado su

7/19



S/2017/695

8/19

supervision de la gestion del gasto publico. EI Comité también ha proporcionado un
espacio 1til para el intercambio de informacion entre el Gobierno y sus principales
asociados para el desarrollo, centrandose en una mayor disciplina fiscal y
transparencia. No obstante, se necesitan esfuerzos adicionales y sostenidos para
lograr una mayor eficiencia en la asignacion del gasto publico.

37. En mayo, el FMI evalu6 el desempefio del pais como generalmente
satisfactorio, y constatd avances tangibles en la aplicacion de las reformas
econdémicas y financieras. En consecuencia, el FMI aprobd un acuerdo de Servicio
de Crédito Ampliado por un importe de 3,03 millones de doélares en derechos
especiales de giro. Ademas, el Grupo del Banco Mundial aprobo el Nuevo Marco de
Colaboracion con el Pais para Guinea-Bissau por un monto indicativo de 90
millones de ddlares para el periodo 2018-2021.

38. A pesar de los resultados econdmicos relativamente positivos, el bienestar
general y las condiciones sociales de la poblacion siguen siendo dificiles. La
pobreza continta siendo elevada y generalizada, y hay una mejora limitada en los
resultados mas amplios del desarrollo humano. Con el fin de mejorar la
disponibilidad y la calidad de los datos sobre la pobreza y mejorar la comprension
de sus diversas dimensiones, el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) iniciaron un analisis multidimensional de la pobreza en abril de
2017. Se prevé que el estudio estara finalizado a fines de 2017.

39. Durante el periodo que abarca el informe, las huelgas organizadas por los
sindicatos de los sectores de la justicia y la educacion por los retrasos en el pago de
los sueldos y los subsidios llevaron a la celebracion de negociaciones entre el
Gobierno y la Union de Funcionarios Judiciales, y también con los dos principales
sindicatos de docentes. Los acuerdos alcanzados en ambos casos ayudaron a
apaciguar las tensiones sociales.

40. Entre febrero y abril, el UNICEF prestd apoyo al Ministerio de Educacion para
imprimir y distribuir libros de texto de ensefianza primaria a 310.000 nifios en edad
escolar de todo el pais, en cooperacion con la Alianza Mundial para la Educacioén, a
fin de mejorar la calidad de la educacion en el pais.

41. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) prestd apoyo a una mision
conjunta organizada por la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacién, el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria y el Banco Mundial,
del 3 al 7 de abril. La misién evalud la idoneidad del pais para utilizar nuevos
modelos de financiacidon en los proximos tres afios.

42. Entre el 31 de mayo y el 4 de junio, el Ministerio de Salud, algunos
organismos de las Naciones Unidas (la OMS, el UNICEF y el PNUD) y otros
asociados realizaron conjuntamente una campafia nacional para la distribucion de
mosquiteros de larga duracion tratados con insecticidas. Se distribuyeron alrededor
de 1 millén de estos mosquiteros para proteger contra la malaria a mas de 2 millones
de adultos y nifios. Las muertes causadas por la malaria en Guinea-Bissau
representan mas del 30% que las ocurridas en otros paises de Africa Occidental, lo
que constituye aproximadamente el 41% de todos los casos y el 45% de todas las
muertes.
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III. Situacion de la aplicacion del mandato de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau

A. Fomento de un didlogo politico inclusivo y apoyo a los procesos
de reconciliacion nacional

43. Durante el periodo abarcado por el informe, la UNIOGBIS centr6 su actividad
en ayudar a prevenir la intensificacion de las tensiones y la violencia, mejorar el
clima politico, restablecer la confianza entre los dirigentes politicos y abrir el
espacio para el didlogo y el consenso. Mi Representante Especial colaboré
estrechamente con el grupo de asociados internacionales con sede en Guinea-Bissau
y celebrd consultas con los principales interesados, incluidos los partidos politicos,
representantes de la sociedad civil, representantes religiosos, representantes
tradicionales y otros forjadores de la opiniéon publica, instdndolos a promover el
didlogo y la solucidn pacifica de la crisis.

44. Habida cuenta de la polarizacion de la situacion politica y de la ausencia de un
auténtico didlogo entre las principales partes interesadas, mi Representante Especial
tratd de promover los esfuerzos de un grupo de mujeres que influyen en la opinidén
publica con la finalidad de crear un consenso. La UNIOGBIS proporciond
orientacion estratégica y apoyo, asegurando al mismo tiempo que el grupo de
facilitacion de las mujeres mantuviera la plena direccién de la iniciativa. Como
resultado, ese grupo tomoé la decision de informar a todas las principales partes
interesadas con respecto a la necesidad de una solucion urgente y consensuada de la
situacion de estancamiento politico. Su determinacion y su compromiso genuino han
conducido a conversaciones bilaterales entre el Presidente, el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Primer Ministro y el Presidente del PAIGC, celebradas por
primera vez desde el estallido de la crisis, en agosto de 2015.

45. Entre el 8 y el 11 de febrero, con el apoyo de la UNIOGBIS y del Fondo para
la Consolidacion de la Paz, la Comision de organizacidon de la conferencia nacional
organiz6 un simposio internacional con el lema “Hacer frente al pasado para
construir la Guinea-Bissau del futuro”. Asistieron mas de 250 participantes, entre
ellos el Presidente, el Presidente de la Asamblea Nacional, dirigentes politicos,
representantes de instituciones nacionales y de las fuerzas de defensa y seguridad,
de la sociedad civil y académicos. La comision de organizacion presentd los
resultados de las consultas celebradas en anteriores conferencias regionales y con
los nacionales que viven en la didspora, desde 2009 hasta la fecha. Al final de los
debates, los participantes formularon varias recomendaciones, incluida la necesidad
de que los dirigentes politicos entablaran un didlogo franco y abierto para
desbloquear el actual estancamiento politico.

46. El 22 de junio, el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones puso en
marcha, con el apoyo de la UNIOGBIS, una serie de siete conferencias sobre la
reforma del Estado. En la primera conferencia se celebré6 un debate sobre “El
enfoque histérico y socioldégico de la lucha por el poder en Guinea-Bissau”. El 6 de
julio, el Instituto Nacional celebré su segunda conferencia, sobre “Los partidos
politicos y los problemas de la cohesion social y la estabilizacidon politica nacional”.
Asistieron a la primera conferencia unos 50 académicos y estudiantes de Guinea-
Bissau, y el nimero aumentoé hasta 110 asistentes en la segunda conferencia. Ambos
eventos fueron transmitidos en directo por una radio local.
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B.

Examen de la Constitucion de Guinea-Bissau

47. Durante el periodo que abarca el informe, las partes interesadas nacionales no
realizaron ningin progreso en la aplicacion del Acuerdo de Conakry con respecto a
la revision de la Constitucion. Habida cuenta de la crisis politica e institucional, la
comision ad hoc de la Asamblea Nacional sobre la reforma constitucional no se
reunio.

Estrategias sobre la reforma del sector de la seguridad nacional
y el estado de derecho

48. La UNIOGBIS continu6 trabajando en cooperacion con la Union Africana, la
CEDEAO y la Unién Europea para ayudar a las partes interesadas nacionales a
revisar la estrategia del pais para la reforma del sector de la seguridad, adoptada en
2006, a fin de incluir la reforma del sector de la seguridad maritima. La mision
ayudo a las autoridades de la defensa nacional a fomentar las relaciones entre civiles
y militares, incluso mediante el apoyo al programa de relaciones entre civiles y
militares del Instituto de Defensa Nacional y la elaboracion de una estrategia
nacional sobre las relaciones entre civiles y militares.

49. La UNIOGBIS apoyd los esfuerzos desplegados por los Ministerios de
Defensa y del Interior y por el Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas,
incluida una iniciativa de concienciacidn iniciada el 25 de mayo con el objetivo de
orientar al personal militar y de seguridad para evitar interferencias en el proceso
politico y asegurar la subordinacion a la cadena de mando legal.

50. Se estan realizando consultas entre la UNIOGBIS y el Gobierno para abordar
los desafios relacionados con la reforma del sector de la seguridad, la
desmovilizacion y la reintegracion socioecondémica del personal militar y de
seguridad.

Movilizacion, armonizacion y coordinacion de la asistencia
internacional

51. Mi Representante Especial ha convocado reuniones periddicas de los
asociados internacionales y regionales con sede en Guinea-Bissau, que tenian el
objetivo de fomentar una comprensiéon compartida de la evolucion de la situacion y
asegurar un enfoque coordinado y la transmision de mensajes por parte de la
comunidad internacional.

52. A nivel regional, mi Representante Especial intensifico sus buenos oficios para
ayudar a facilitar y apoyar un compromiso sostenido, inclusivo y coordinado por
parte de la CEDEAO. Viajo a Monrovia, Conakry y Dakar para debatir los
objetivos, el calendario y las modalidades de la misién ministerial de la CEDEAO
en Bissau. Poco después de la cumbre de la CEDEAO, celebrada en Monrovia el 16
de junio, mi Representante Especial visito6 Lomé, donde se reunié con el Presidente
Faure Essozimna Gnassingbé, en su calidad de nuevo Presidente de la Autoridad de
Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO. Conversaron sobre las perspectivas a
corto plazo, posibles situaciones hipotéticas y modalidades de apoyo para un
fructifero proceso de mediacion de la CEDEAO en Guinea-Bissau.

53. El 13 de abril, una delegacion visitante de la Organizacion Internacional de la
Francofonia se reunié con representantes de la UNIOGBIS y con la comunidad
diplomatica en Bissau. La delegacion inform6é a los participantes sobre sus
intercambios con las partes interesadas nacionales y reafirm6 la necesidad de

17-13088



S/2017/695

17-13088

convencer a las partes interesadas de la importancia de aplicar urgentemente el
Acuerdo de Conakry.

54. El 12 de mayo, la Comision de Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau dio
a conocer una declaracion sobre la situacion en Guinea-Bissau, encomiando los
esfuerzos diplomaticos de la CEDEAO y alentando a sus dirigentes a continuar el
proceso de mediacion para poner fin al bloqueo politico. La Comision reiterd el
apoyo a la hoja de ruta de seis puntos promovida por la CEDEAO y al Acuerdo de
Conakry, y expreso su esperanza de que la retirada de la ECOMIB se llevara a cabo
de una manera que no socavara la estabilidad politica. Insté encarecidamente a
todos los agentes politicos fundamentales a que entablaran un didlogo, y pidid
moderacién, contenciéon y compromiso para resolver la crisis politica.

Fortalecimiento de las instituciones democraticas y de la
capacidad de los érganos estatales

55. El estancamiento politico e institucional obstaculizé los esfuerzos de la
UNIOGBIS para ayudar a las autoridades nacionales a fortalecer las instituciones
democraticas y mejorar la capacidad de los 6rganos estatales, incluida la Asamblea
Nacional. La UNIOGBIS encomend6 al Instituto Internacional de Estudios de
Seguridad que prestara apoyo a las partes interesadas nacionales en la aplicacion de
las disposiciones del Acuerdo de Conakry relativas a las reformas institucionales. El
Instituto llevo a cabo una mision técnica a Bissau los dias 20 a 24 de marzo con el
propésito de preparar las bases para la celebracion de consultas con expertos
nacionales e internacionales sobre un pacto de estabilidad. Cabe esperar que la
culminacion del proceso contribuya a crear un clima propicio para la celebracion de
elecciones pacificas y creibles y lleve al fortalecimiento de las instituciones del
Estado.

56. El 25 de marzo, la UNIOGBIS celebré dos reuniones separadas en Bafata con
el Gobernador en funciones de la regién, Alfa Djald, y con representantes de
organizaciones de la sociedad civil y dirigentes tradicionales. El Gobernador y los
representantes de la sociedad civil expresaron su apoyo a la organizacién de
elecciones locales, que consideraban como un paso fundamental hacia la
descentralizacion y el desarrollo local, y al mismo tiempo hicieron hincapié en la
necesidad de resolver el estancamiento politico antes de las elecciones.

La aplicacion de la ley, la justicia penal y los sistemas
penitenciarios

57. En un contexto de crecientes tensiones politicas, la UNIOGBIS asesord a las
autoridades nacionales pertinentes sobre el uso responsable de la fuerza y las
mejores practicas en el mantenimiento del orden publico, y sobre los derechos de
los ciudadanos durante las manifestaciones. La UNIOGBIS también prestd apoyo
técnico y asesoramiento a la Guardia Nacional sobre la revision y el desarrollo de
politicas de conducta y disciplina, y sobre los procedimientos y normas de
apelacion.

58. Ademas, la UNIOGBIS presté asistencia técnica a una conferencia sobre
cooperacion policial y judicial internacional, celebrada en mayo en Bissau. Con el
patrocinio del proyecto de asistencia a la consolidacion del estado de derecho de
Portugal, y con la ayuda de expertos del Brasil y Portugal, la conferencia reuni6 a
unos 100 profesionales del derecho de Guinea-Bissau, que debatieron, entre otras
cosas, los vinculos entre el estado de derecho y la justicia penal; la necesidad de una
cooperacion eficaz, interinstitucional y transnacional, en materia de asistencia
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policial y judicial; la importancia de combatir la grave delincuencia organizada
transnacional, y el contrabando de migrantes. La UNIOGBIS y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) prestaron apoyo a la
colaboraciéon del Tribunal de Cuentas con las partes interesadas en los debates sobre
la impunidad y la corrupcién en el sector publico. La UNIOGBIS y la UNODC
apoyaron al Tribunal de Cuentas en la organizacion de un taller, el 27 de abril, sobre
la lucha contra la impunidad y la corrupcion en el sector publico.

59. La UNIOGBIS ayudo a reforzar la capacidad de investigacion de 34 oficiales
de la Guardia Nacional. La misién también contribuyd a fortalecer la capacidad de
los funcionarios policiales en la recopilaciéon y uso de estadisticas sobre la
delincuencia a fin de guiar patrullas especificas. Ademas, brindd orientacion
estratégica y técnica para la elaboracion de planes estratégicos por parte de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley.

60. Durante el periodo abarcado por el presente informe, la UNIOGBIS colaboré
estrechamente con el Consejo Superior de Policia y Coordinacion de Seguridad
Interna para mejorar la coordinacion nacional entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley con respecto a los métodos para combatir el trafico de drogas,
la explotacion sexual de los nifios y la trata de personas, la seguridad de los
pasajeros maritimos y las estrategias de prevencion del delito.

61. Para ampliar la prestacion de servicios judiciales en todo el pais, la
UNIOGBIS ha iniciado, juntamente con la Corte Suprema, el desarrollo de equipos
moviles de justicia penal.

62. La UNIOGBIS contribuyd a aumentar el conocimiento de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela) mediante el apoyo a las visitas de evaluacion técnica del Director General
de Prisiones a los centros de detencién de Mansoa, en la regioén de Oio, y en Bafata.
Colaborando con el Director General, la UNIOGBIS elabor6 recomendaciones para
la rehabilitacion del centro de Mansoa.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

63. De conformidad con la supervision y la evaluacion periodicas de las
condiciones de detencion, llevadas a cabo por la Secciéon de Derechos Humanos de
la UNIOGBIS, la misién abogd por un mayor cumplimiento de las normas de
derechos humanos, en particular mediante la divulgacion a los funcionarios estatales
y otras partes interesadas de una guia sobre los derechos de los detenidos, elaborada
por la UNIOGBIS, en colaboracion con el Ministerio de Justicia. Las actividades de
supervision también abarcaron las condiciones de las instalaciones médicas y las
manifestaciones y huelgas organizadas durante el periodo abarcado por el informe.

64. Entre el 21 y el 29 de febrero, la UNIOGBIS impartié capacitacion a 30
funcionarios policiales, 30 funcionarios de la Guardia Nacional y 45 militares en
Bissau y en las regiones de Bafatd y Buba, sobre la proteccion de los derechos
humanos y la igualdad entre los géneros. Entre el 5 y el 9 de junio, la UNIOGBIS,
en colaboracion con el Centro de Informacion Judicial financiado por el PNUD,
culmindé una serie de cursos de formacion sobre los derechos humanos y la
administracion de justicia para 40 jueces civiles y militares y fiscales, abogados y
miembros de la Policia Judicial, incluidas 5 mujeres. El curso de formacion se
centro en los derechos de las mujeres y los nifios en la administracion de justicia; la
funciéon de los tribunales en la proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, y la proteccion de la libertad de pensamiento, de conciencia, de
expresion y de religion, asi como del derecho de reunion pacifica.
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65. El 8 de junio, la UNIOGBIS y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) publicaron un informe
conjunto sobre el derecho a la salud en Guinea-Bissau. En el comunicado de prensa
conjunto emitido en esa ocasion, mi Representante Especial destac6 que la
realizacion del derecho a la salud tiene un fuerte vinculo con el proceso de
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, subrayd la obligacion
del Estado de garantizar el derecho a la salud, y exhortdo a los donantes a que
siguieran apoyando las actividades de Guinea-Bissau en este ambito.

66. Entre el 17 de marzo y el 9 de junio, la UNIOGBIS contribuy6 a aumentar la
capacidad nacional de proteccion y promocion del respeto de los derechos humanos
y la igualdad entre los géneros mediante la difusion de recomendaciones formuladas
por los mecanismos internacionales de derechos humanos, con inclusion del examen
periodico universal, los 6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, a los funcionarios gubernamentales,
los parlamentarios, los jueces, los fiscales, los funcionarios publicos, las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
internacionales.

67. Entre el 19 y el 23 de junio, la UNIOGBIS culminé una serie de sesiones de
capacitacion para los coordinadores de derechos humanos en el Ejército mediante
un taller de formacion realizado en Cacheu, capital de la regiéon de Cacheu,
destinado a 35 funcionarios militares, entre ellos 1 mujer.

La lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional

68. Durante el periodo abarcado por el presente informe, la UNODC y la
UNIOGBIS prestaron apoyo a las actividades de la Dependencia de Lucha contra la
Delincuencia Transnacional de Guinea-Bissau para fortalecer su capacidad de llevar
a cabo investigaciones sobre el trafico de drogas basadas en informacidén de
inteligencia, en particular mediante la mejora de la cooperacion regional e
internacional, como parte de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental. También
prestaron apoyo a la Unidad de Lucha contra la Trata, en el marco del Programa de
Comunicacion Aeroportuaria, de caracter internacional.

69. Conjuntamente con la capacitaciéon impartida por la Policia Federal Brasilefia
en el contexto del Programa de Comunicacion Aeroportuaria, la UNIOGBIS vy la
UNODC impartieron formaciéon a miembros de la Policia Judicial, la Policia de
Orden Publico, los Servicios de Inmigracion y Aduanas e INTERPOL sobre las
amenazas de la delincuencia organizada, las cuestiones relacionadas con las drogas,
la trata de personas y la corrupcion y sus vinculos con otros delitos.

70. El121 de abril, la UNIOGBIS y la UNODC impartieron orientacion estratégica
y técnica para hacer posible la verificacion, el transporte y la incineracion, de 46,3
kilogramos de cocaina, 2 litros de cocaina liquida y 584,3 kilogramos de marihuana,
que estaban en poder de la Policia Judicial. Desde principios de 2017, la Policia
Judicial y la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional han
informado de incautaciones de 2,9 kilogramos de cocaina y 392 kilogramos de
marihuana.

71. El 9 de mayo, la UNIOGBIS fue informada de la aprobacion por la Guardia
Nacional del informe sobre la evaluacion de los puestos fronterizos terrestres y
maritimos, preparado con el apoyo de la UNIOGBIS. Esta aprobacion hizo posible
que el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Reforma del Sector de la
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Seguridad emprendiera la renovacion y el equipamiento de determinados puestos
fronterizos. La mision también apoyo las visitas de asesoramiento y capacitacion a
la Guardia Nacional para fortalecer la capacidad técnica nacional en materia de
aduanas y migracion.

72. La UNODC apoy¢ la mejora de la capacidad de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley en lo relativo al control y la patrulla de las fronteras maritimas,
en particular mediante la entrega, en junio, de dos embarcaciones, que se pondrian a
disposicion de la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional, la
Policia Judicial y la Guardia Nacional. La UNODC proporcion6 a funcionarios de la
citada Dependencia equipos de proteccidon balistica y una cdmara térmica de vision
nocturna para la vigilancia secreta, asi como uniformes de policia y otros articulos
de equipos policiales.

73. En la isla de Bubaque, del archipi¢lago de Bijagos (region de Bolama), la
UNIOGBIS presto asistencia técnica para las reuniones de trabajo entre las partes
interesadas comerciales y los organismos encargados de hacer cumplir la ley, a fin
de abordar las deficiencias del control de fronteras, el trafico de drogas, la
inmigracion ilegal y la trata de personas. La UNODC también apoyo6 la creacion de
un puesto de vigilancia prefabricado para la Policia Judicial, en Bubaque, que ayudo
a aumentar su presencia operacional.

Incorporacion de una perspectiva de género en la consolidacion
de la paz

74. Entre el 27 de febrero y el 1 de marzo, en las regiones de Bafata, Buba y
Quinara, la UNIOGBIS, en colaboracién con los Ministerios de Defensa y del
Interior, organiz6 una sesion de capacitacion sobre los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad entre los géneros, impartida a 105 miembros, entre ellos 40
mujeres, de las instituciones de defensa y seguridad del pais. El seminario de
capacitacion se centro en las perspectivas de género y la introduccion de cuotas de
género en el proceso de contratacion, en el marco de las reformas del sector de la
defensa y la seguridad.

75. El 8 de marzo, el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil celebraron
el Dia Internacional de la Mujer, con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) y en colaboracidon con todos los organismos de las Naciones Unidas. En
esa ocasion, el Instituto para las Mujeres y los Nifios presento la Politica Nacional
de Género y su plan de accidon al Ministerio de la Mujer, la Familia y la Solidaridad
Social. El mismo dia, dicho Ministerio puso en marcha oficialmente su
Departamento de Cuestiones de Género, en Colaboracion con ONU-Mujeres.

76. Entre el 28 y el 31 de marzo, la UNIOGBIS y cinco miembros de la
Plataforma Politica de Mujeres de Guinea-Bissau participaron en una mision
conjunta a Gambia con el Grupo de Trabajo sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad en
Africa Occidental y el Sahel, organizada con el apoyo de la CEDEAO, la Oficina de
las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel, ONU-Mujeres, el PNUD vy el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Las dirigentes de las mujeres se
reunieron con las autoridades nacionales y expresaron su solidaridad con la
poblacién de Gambia, especialmente las mujeres y las nifas, después de la crisis del
pais posterior a las elecciones.

77. Los dias 19 y 20 de abril, ONU-Mujeres organizé una conferencia nacional
sobre la participacion de la mujer en los procesos de adopciéon de decisiones, a fin
de debatir los problemas a que hacen frente las mujeres y las de la sociedad de
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Guinea-Bissau en general en la situacion politica actual, y se formularon
recomendaciones para lograr la paz y la estabilidad en el pais. La conferencia, que
fue facilitada por la Plataforma Politica de Mujeres y el grupo parlamentario de las
mujeres, reunid a 198 participantes, entre ellas 49 mujeres, de organizaciones
femeninas, la Asamblea Nacional y exministras. En esa ocasion, la UNIOGBIS
imparti6 una sesion de capacitacion sobre “las mujeres y el control de los recursos”,
destinado a parlamentarias y a representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Preparacion para las elecciones legislativas y presidenciales
de 2018 y 2019

78. El 28 de marzo, la Comision Nacional Electoral publico oficialmente el
informe final sobre las elecciones legislativas y presidenciales llevadas a cabo en
2014 en Guinea-Bissau. Esto fue precedido por un seminario sobre los problemas
pendientes antes de las proximas elecciones. Durante el seminario, el Secretario
Ejecutivo de la Comisiéon Nacional Electoral, Idrissa Djalo, inform6é a los
participantes del propdsito de la Comision de redactar los proyectos de ley
pertinentes que se presentarian a la Asamblea Nacional. También destacd la
urgencia de actualizar el registro de votantes y la estructuracion de los distritos
electorales, a fin de asegurar la realizacién regular y oportuna de las elecciones
legislativas y locales. Los participantes debatieron los pros y los contras de celebrar
elecciones legislativas y locales por separado o simultaneamente. Aunque algunos
expresaron su preferencia por las elecciones simultaneas, por razones de tiempo y
de costo, otros prefirieron las votaciones separadas, seflalando que se requeririan
actividades de educacion civica antes de las elecciones locales.

79. Entre el 25 de abril y el 2 de mayo, se llevd a cabo una mision de las Naciones
Unidas de evaluacion de las necesidades electorales en Guinea-Bissau, de
conformidad con una solicitud del Primer Ministro de asistencia técnica y financiera
para actualizar la delimitacion de las circunscripciones y el registro de votantes
antes de las elecciones legislativas y locales. Los miembros de la misioén, que
celebraron consultas con representantes de los organismos electorales del pais y con
una amplia variedad de interesados nacionales e internacionales, llegaron a la
conclusion de que los retrasos en la aplicacion del Acuerdo de Conakry habian
afectado negativamente a los esfuerzos encaminados a hacer avanzar el didlogo y
revisar el marco juridico antes de las elecciones legislativas y presidenciales de
2018 y 2019.

80. El 17 de mayo, el grupo de asociados internacionales con sede en Guinea-
Bissau se reunié con el Presidente Vaz para expresar su preocupaciéon por los
retrasos en la aplicacion del Acuerdo de Conakry. Dirigiéndose a los medios de
comunicacién en nombre del grupo, el Representante Especial de la Union Africana
en Guinea-Bissau informd de que se habia planteado la cuestion de las elecciones
legislativas, en particular las medidas preparatorias necesarias para garantizar la
integridad, la imparcialidad y la transparencia. Anadié que era necesario resolver el
estancamiento politico para hacer posible la preparacion de las elecciones.

81. El 7 de junio, el Presidente interino de la Comisiéon Nacional Electoral
present6 al Presidente Vaz un proyecto de calendario para las elecciones legislativas
de 2018. Al dirigirse a la prensa después de la reunion, el Presidente se abstuvo de
referirse publicamente al calendario electoral, pero declar6 que las elecciones
locales se llevarian a cabo entre 6 y 12 meses después de la celebracion de las
elecciones legislativas.
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IV.

82. El 17 de julio, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana emitié una
declaracion sobre la situacion en Guinea-Bissau, en la que destaco la urgente
necesidad de “arreglos institucionales” que hicieran posible la celebraciéon oportuna
de las elecciones.

Cuestiones intersectoriales

Integracion del sistema de las Naciones Unidas

83. Durante el periodo abarcado por el presente informe, la UNIOGBIS inici6 la
aplicacion de las recomendaciones de la mision de examen estratégico
interinstitucional de las Naciones Unidas a Guinea-Bissau, encabezada por el
Departamento de Asuntos Politicos en diciembre de 2016, y, como se indica en mi
ultimo informe al Consejo de Seguridad (S/2017/111, parrs. 68 a 75) Como
recomend6 la mision de examen estratégico y aprobo el Consejo, en junio nombré a
un nuevo Representante Especial Adjunto para Guinea-Bissau y Jefe Adjunto de la
UNIOGBIS, David McLachlan-Karr. El Representante Especial Adjunto tendréa a su
cargo la direccion y la supervision de la Seccion sobre el Estado de Derecho y las
Instituciones de Seguridad de la UNIOGBIS, y dirigira el equipo de las Naciones
Unidas en el pais en Guinea-Bissau, en su calidad de Coordinador Residente de las
Naciones Unidas. El sefior David McLachlan-Karr presenté sus credenciales al
Presidente el 19 de julio. En consonancia con las recomendaciones de la mision, la
UNIOGBIS ha iniciado la redistribucion de personal a la Seccion de Asuntos
Politicos a fin de apoyar los buenos oficios de mi Representante Especial, y de
intensificar la presencia rotativa de la mision fuera de Bissau y reforzar las sinergias
con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

84. Con la direccion de mi Representante Especial, la UNIOGBIS y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais siguieron trabajando con las autoridades nacionales
en el Marco de Asociacion de las Naciones Unidas y Guinea-Bissau 2016-2020.

85. El 12 de abril, la UNIOGBIS vy la secretaria del Fondo para la Consolidaciéon
de la Paz organizaron un retiro de un dia de duracion con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, a fin de reflexionar sobre el plan de prioridades para la
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. El retiro formaba parte de un esfuerzo
mas amplio dirigido a actualizar y reajustar el Plan de Prioridades al contexto
politico, y a desarrollar perspectivas a corto y mediano plazo para las actividades de
consolidacion de la paz del pais, sobre la base de las lecciones aprendidas y las
buenas practicas de todo el sistema.

86. En junio, finaliz6 el programa conjunto de policia, justicia y centros
penitenciarios en Guinea-Bissau, en el marco del acuerdo del Punto Focal Mundial.
Tras la aprobacion del Gobierno, se prevé que el programa conjunto fortalezca la
asistencia de todo el sistema a las instituciones del estado de derecho, con el apoyo
de la UNIOGBIS, el PNUD, la UNODC, el UNICEF y ONU-Mujeres.

87. EIl 18 de junio, el Banco Mundial y las Naciones Unidas adoptaron un plan
destinado a apoyar la capacidad del gobierno nacional para la prestacion de
servicios basicos. El plan tiene el objetivo de mejorar la coordinacion y el
intercambio de informacion y promover el analisis, la planificacion y la
programacion conjuntos entre las dos instituciones.
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Informacion publica

88. Durante el periodo abarcado por el informe, la UNIOGBIS ajust6 su estrategia
de comunicacidn politica y, junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
elabor6 una estrategia de comunicaciéon conjunta de las Naciones Unidas, en
consonancia con las recomendaciones de la mision de examen estratégico. También
reforz6 su participacion en la region de Bubaque mediante el despliegue de un
Voluntario de las Naciones Unidas como Auxiliar de Informacion Publica.

89. Ademas, la mision produjo y difundidé 14 programas de radio en el idioma
criollo de Guinea-Bissau, centrandose en su mandato, los esfuerzos de
consolidacion de la paz, la diversidad cultural, la prevencion de la malaria y la
libertad de prensa, entre otros temas. El programa radiofénico en vivo de las
Naciones Unidas, de 50 minutos de duraciéon, se ampliéo con un segmento sobre los
derechos humanos y otro, de 20 minutos, para la recepciéon de llamadas; se
emitieron en total 30 comunicados de prensa sobre las actividades de las Naciones
Unidas; 12 declaraciones de prensa de la sede de las Naciones Unidas fueron
traducidas al portugués y difundidas. La UNIOGBIS también redacté y publicoé 30
articulos en inglés y en portugués en su sitio web. La mision también publico
alrededor de 180 comunicaciones en inglés y en portugués en su pagina de
Facebook, sobre las actividades de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau, con
inclusion de los buenos oficios llevados a cabo por mi Representante Especial. E1 23
de marzo se puso en marcha un boletin informativo externo sobre la labor de las
Naciones Unidas en Guinea-Bissau (“/ Kuma”), y se distribuyeron 3.000 ejemplares
en todo el pais.

90. Entre el 12 de abril y el 10 de mayo, la UNIOGBIS, en asociaciéon con
organizaciones de la sociedad civil, completd una ronda de reuniones comunitarias
en todo el pais para concienciar sobre los conceptos de ciudadania, estado de
derecho, democracia y derechos humanos; se proyect6é una pelicula, “El ciudadano y
el Estado”, producida por la UNIOGBIS en 2016, y se difundié una guia de
derechos humanos elaborada por la UNIOGBIS.

91. La UNIOGBIS también presté apoyo a una conferencia internacional sobre los
efectos negativos de la corrupcion, organizada por la asociacion de “jueces
nacionales” el 15 de junio, y a actividades de divulgacion sobre la prevencion del
abuso y el trafico de drogas, organizadas por el Observatorio Nacional sobre el
Abuso de Drogas los dias 27 de junio al 1 de julio.

Seguridad del personal

92. La situacidon general en materia de seguridad en Guinea-Bissau se mantuvo
calma, a pesar del prolongado estancamiento politico. No se informo6 de incidentes
significativos que involucraran al personal de las Naciones Unidas, con excepciéon
de un accidente de trafico en el que resulté herido un peatén.

Observaciones

93. La crisis politica en Guinea-Bissau ha continuado durante los dos ultimos
afios, sin que pueda preverse un final inmediato. En ausencia de un arreglo, existe el
riesgo de un mayor deterioro de la situacion politica y de seguridad, especialmente a
medida que se acercan las elecciones legislativas de 2018. Exhorto al Presidente, al
Presidente de la Asamblea Nacional, a los dirigentes del PAIGC y del PRS, asi
como a todos los demas dirigentes politicos, a que demuestren una auténtica
voluntad politica y sinceridad y actiien con decisién para poner fin a la crisis
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mediante el didlogo y el consenso. Estos dirigentes son responsables de garantizar
una solucion duradera, basada en la hoja de ruta de la CEDEAO y en el Acuerdo de
Conakry. Las Naciones Unidas siguen decididas a apoyar sus esfuerzos destinados a
la aplicacion de las reformas fundamentales esbozadas en el Acuerdo de Conakry
antes de las elecciones.

94. Celebro los esfuerzos de mediacion encabezados por la CEDEAO, y en
particular por su Mediador, el Presidente Alpha Condé, de Guinea, y la Presidenta
saliente de la Autoridad de la CEDEAO, la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf, de
Liberia. Felicito al Presidente Faure Essozimna Gnassingbé, del Togo, por su
designacion como nuevo Presidente de la Autoridad, y lo animo a que continte
prestando el indispensable apoyo de la CEDEAO para una rapida solucion de la
crisis. También acojo con beneplacito la prorroga, decidida por la CEDEAO, del
mandato de la ECOMIB durante tres meses, hasta septiembre de 2017.

95. Tomo nota de la determinacién de la Autoridad de la CEDEAO de establecer,
en caso necesario, sanciones dirigidas contra quienes obstaculicen la aplicacion sin
tropiezos del Acuerdo de Conakry. En consonancia con la posicion de la CEDEAO,
solicito al Consejo de Seguridad que considere todos los medios necesarios, si la
crisis persiste, para asegurar su pronta solucion.

96. También tomo nota de que las instituciones de defensa y seguridad de Guinea-
Bissau, en particular las fuerzas armadas, siguen sin interferir en los asuntos
politicos del pais, y los aliento a que mantengan esa posicion mientras desempefian
su funcién constitucional.

97. Acojo con beneplacito el creciente compromiso de las mujeres de Guinea-
Bissau con el proceso politico y las felicito por su funcidon de facilitar el didlogo
entre el Presidente Vaz y los principales dirigentes politicos. Aliento a las
autoridades nacionales a que intensifiquen los esfuerzos encaminados a lograr la
igualdad de participacion de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones
del pais.

98. Acojo con beneplacito las medidas adoptadas por las autoridades nacionales
para evaluar el historial del pais en la aplicacion de las obligaciones establecidas en
los tratados internacionales de derechos humanos y para dar seguimiento a las
recomendaciones del informe conjunto UNIOGBIS-ACNUDH sobre el derecho a la
salud. Aliento a las autoridades a que ultimen la ratificacion de los instrumentos de
derechos humanos pendientes y a que garanticen que la Comision Nacional de
Derechos Humanos actiie de conformidad con los Principios de Paris, incluido el
principio de independencia de la Comision respecto del Gobierno.

99. En el contexto de las amenazas multidimensionales a la paz y la estabilidad,
tanto a nivel mundial como regional, insto a las autoridades nacionales a que sigan
vigilando la situacidon e intensifiquen sus esfuerzos encaminados a mejorar la
gestion de las fronteras y la seguridad maritima. También es menester mejorar la
capacidad operativa de los sistemas de aplicacidon de la ley y de justicia penal para
combatir el narcotrdfico y la delincuencia organizada transnacional. Exhorto a los
asociados internacionales a que apoyen al pais en este sentido. El apoyo
internacional también es necesario para ampliar la vigilancia comunitaria en todo el
pais.

100. Me preocupa el hecho de que se hayan retrasado los avances en la reforma de
las instituciones de defensa y seguridad, obstaculizando su modernizacion. Insto a
los dirigentes politicos de Guinea-Bissau a que resuelvan la crisis institucional y
faciliten las reformas, y exhorto a todos los asociados a que ayuden al pais a aplicar
los cambios necesarios en esta materia. También considero que el establecimiento
de una academia de policia y una academia militar, que se crearan en el futuro,
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seran elementos fundamentales para la profesionalizacion del personal de defensa y
seguridad, y aliento a los asociados a que apoyen el desarrollo de esas instituciones
nacionales.

101. Es indispensable prestar asistencia para el funcionamiento de los servicios
publicos esenciales del pais, especialmente en los sectores de la educacion y la
salud. Celebro el compromiso sostenido de todos los asociados internacionales
presentes en el pais y sus esfuerzos concertados, en particular la Union Africana, la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO, la Unién Europea, la
Uniéon Econémica y Monetaria de Africa Occidental, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco de Desarrollo de Africa Occidental y las instituciones de
Bretton Woods, asi como los donantes bilaterales. Los aliento a que sigan apoyando
el plan estratégico y operativo nacional de Guinea-Bissau para el periodo 2016-2020
y a que cumplan los compromisos formulados en la mesa redonda de donantes
celebrada en marzo de 2015 en Bruselas.

102. Mi Representante Especial seguira colaborando estrechamente con las partes
interesadas nacionales, regionales e internacionales para movilizar e invertir
recursos financieros, humanos y técnicos en el disefio y la ejecucion de programas y
proyectos encaminados a aumentar la resiliencia y a equipar mejor a Guinea-Bissau
para abordar los problemas relacionados con la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

103. A fin de asegurar un mayor apoyo de la comunidad internacional a los retos
politicos, de desarrollo, de seguridad y de derechos humanos en Guinea-Bissau,
exhorto a los principales agentes politicos del pais a que demuestren un alto sentido
de responsabilidad, poniendo fin rapidamente al actual estancamiento politico.

104. Deseo expresar mi agradecimiento al personal de la UNIOGBIS y al equipo de
las Naciones Unidas en el pais, bajo la direccion de mi Representante Especial,
Modibo Ibrahim Touré, por su compromiso y arduo trabajo, asi como a los
asociados internacionales bilaterales y regionales, por su constante contribucion a la
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau.
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