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 مجلس الأمنموجهة من الأمين العام إلى رئيس  ٢٠١٧أيار/مايو  ٥رسالة مؤرخة     

  
الـذي طلـب فيـه الـس أن      )٢٠١٦( ٢٢٧٥يشرفني أن أشير إلى قـرار مجلـس الأمـن      

ــة لعــام      ــة الانتخابي ، ٢٠١٦أجــري استعراضــا لوجــود الأمــم المتحــدة في الصــومال بعــد العملي
لكفالة أن يكون تشكيل وجود الأمم المتحدة ملائماً لـدعم المرحلـة المقبلـة مـن بنـاء الدولـة في       

 الصومال، ولتقديم خيارات وتوصيات إلى الس.

  لس، شاية ووفقا لطلب ا أعقبـها  ٢٠١٦رع في إجراء عملية تقييم استراتيجي في ،
ــن        ــرة مــ ــة في الفتــ ــومال والمنطقــ ــتراتيجي إلى الصــ ــيم اســ ــة تقيــ ــاد بعثــ  آذار/ ١٥إلى  ٥إيفــ

، بعد إنجاز العملية الانتخابية. وقـد تولـت إدارة الشـؤون السياسـية قيـادة البعثـة       ٢٠١٧ مارس
تب ذات الصلة، بما في ذلـك إدارة الـدعم الميـداني،    التي ضمت ممثلين عن جميع الإدارات والمكا

ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، فضــلاً عــن وكــالات وصــناديق وبــرامج.          
واجتمعت البعثـة مـع معـالي السـيد محمـد عبـد االله محمـد فارمـاجو، رئـيس جمهوريـة الصـومال            

ــن   ــلطات مــ ــة، وســ ــوم  الاتحاديــ ــة في الصــ ــاء الاتحاديــ ــات الأعضــ ــن  الالولايــ ــذلك مــ ، وكــ
، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ولجنـة الاتحـاد الأفريقـي. وعقـدت البعثـة      “صوماليلاند”

أيضاً اجتماعات مع ممثلين عن منظمات اتمع المدني الصومالي، بما في ذلك ممثلون عن النساء 
ــة والشــباب والمــثقفين والصــحفيين الصــوماليين، وممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكو    ميــة الدولي

والمحلية العاملة في الصومال، بناء على العمل المضطلع به مع هـذه المنظمـات قبـل قـدوم البعثـة.      
وبالإضـــافة إلى مقديشـــو، ســـافرت البعثـــة إلى بلـــدات كيســـمايو في جوبالانـــد وبيليتـــوين في   
 هيرشــبيلي وغــاروي في بونتلانــد وهرغيســا في صــوماليلاند. وأجــرت أيضــا زيــارة إلى نــيروبي  

 وأديس أبابا. 

ويواجه الصـومال حاليـا حالـة إنسـانية تتـدهور بسـبب الجفـاف الحـاد الـذي يمكـن أن             
يفضـى إلى مجاعـة في الأشــهر المقبلـة إذا لم طــل الأمطـار المتوقعـة، ولم يوســع نطـاق المســاعدة       

ــن         ــرب م ــا يق ــيم كــان م ــت إجــراء التقي ــت المناســب. وفي وق ــين  ٦,٢الإنســانية في الوق ملاي
بحاجة إلى مساعدة إنسانية. وكان قرابة ثلاثة ملايين شخص  -نصف سكان البلد  - شخص
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مليون شـخص   ١,١من هؤلاء بحاجة إلى مساعدة عاجلة لإنقاذ حيام؛ وهي زيادة هائلة من 
طفــل دون ســن الخامســة مــن ســوء   ٩٥٠ ٠٠٠. ويتوقــع أن يعــاني ٢٠١٦في آب/أغســطس 

طفل معرضون لخطر الوفاة مـا لم يـوفر لهـم العـلاج      ١٨٥ ٠٠٠التغذية الحاد هذا العام، منهم 
 الطبي الفوري.

، لتوجيــه الانتبــاه إلى الأزمــة الإنســانية ٢٠١٧آذار/مــارس  ٧لقــد زرت الصــومال في   
ملايـين شـخص    ٥,٥مليـون دولار لمسـاعدة    ٨٢٥هناك، ولتوجيه نداء من أجـل تقـديم مبلـغ    

الأزمـة مـن آثـار إنسـانية مأسـاوية للشـعب        . وبالإضافة ما ستخلفه٢٠١٧حتى حزيران/يونيه 
الصــومالي، فقــد يكــون للأزمــة آثــار خطــيرة علــى العمليــة السياســية والحالــة الأمنيــة في البلــد،   

يحتمل أن تؤدي إلى عكس مسار التقدم الذي أحرز في السنوات الأخيرة. فالتصدي للأزمة  إذ
ن يكــون كــذلك لــدى مــن أجــل تجنــب احتمــال حــدوث مجاعــة هــو أولويــة قصــوى، ويجــب أ

 الحكومة الصومالية والأمم المتحدة واتمع الدولي.
  

 النتائج الرئيسية    

، والـتي أفضـت إلى   ٢٠١٢بعد أربع سنوات من العملية السياسية الـتي جـرت في عـام      
اختيار أعضاء البرلمان الاتحادي للصومال، شهد البلد انتقالاً سلساً إلى برلمان جديد مؤلف مـن  

 شــباط/ ٨. وفي ٢٠١٦وكــان ذلــك بفضــل العمليــة الانتخابيــة الــتي جــرت في عــام  مجلســين، 
، انتخب البرلمـان رئـيس الجمهوريـة الجديـد، سـعادة السـيد محمـد عبـد االله محمـد          ٢٠١٧فبراير 

فارماجو، لفترة أربع سنوات، وهي نتيجة لقيت ترحيبا واسـعا في جميـع أنحـاء البلـد. ويشـكل      
بنـاء السـلام وبنـاء الدولـة في الصـومال. وقـد وافـق البرلمـان، في         هذا مرحلـة جديـدة وهامـة في    

، علــى إنشــاء حكومــة اتحاديــة جديــدة برئاســة حســن علــي خــيري.    ٢٠١٧آذار/مــارس  ٢٩
كانت هذه التطـورات لتحـدث لـولا بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال، الـتي اضـطلعت           وما

لتمكين الحكومة مـن أداء مهامهـا، ويسـرت    غنى عنه في يئة الظروف الأمنية اللازمة  بدور لا
إجراء العمليات السياسية. ولا يزال بقاء البعثة أساسيا لأمن البلد، ولإحـراز المزيـد مـن التقـدم     

 في اال السياسي.

وفيما يبدأ الصومال دورة سياسية جديدة، فإن العمليات الرئيسية التي كان منتظراً أن   
ا اسـتعراض الدسـتور، وإجـراء انتخابـات عامـة (صـوت       ، ولا سـيم ٢٠١٦تكتمل بحلـول عـام   

واحد للشخص الواحد)، فإن عمليتي إنشاء دولـة اتحاديـة قـادرة علـى أداء وظائفهـا، وإصـلاح       
الخدمات الأمنية، تظلان غير مكتملتين. فلا يزال يتعين بدء عملية الإنعاش الاقتصادي بصورة 

، وتقديم الخدمات الأساسية، ودفـع المرتبـات   جدية، ثم إن قدرة الحكومة على زيادة الإيرادات
محدودة للغاية. ولا تزال حركة الشباب تشكل ديدا قويا، علـى الـرغم مـن تعرضـها موعـة      
من النكسات، والانقسامات الداخلية، وفقداا عدداً مـن البلـدات الرئيسـية، وأراضـي لصـالح      

. وقـد  ٢٠١٦و  ٢٠١٢الية بين عـامي  بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الأمن الصوم
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زاد لجوء حركة الشباب إلى ممارسة اغتيالات سياسية وشن هجمات إرهابية معقدة غير نمطيـة  
، وتشــكل هــذه الهجمــات مصــدرا ٢٠١٣غــير ماديــة منــذ عــام  وأهــدافضــد أهــداف ماديــة 

 رئيسيا لانعدام الأمن في مقديشو وفي جميع أنحاء الصومال.

المتحــدة، منــذ إنشــاء بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى   وقــد اضــطلعت الأمــم   
، بــدور هــام، بالمســاعدة في عمليــات بنــاء الســلام وبنــاء ٢٠١٣الصــومال في مقديشــو في عــام 

الدولة في الصومال. واضطلعت الأمم المتحدة، علـى وجـه الخصـوص، بـدور أساسـي في دعـم       
تقـديم المشـورة الاسـتراتيجية إلى تقـديم الـدعم       عملية تكوين الدولـة، والعمليـة الانتخابيـة (مـن    

في المائــة)، في  ٢٤اللوجســتي، بمــا في ذلــك بلــوغ حجــم تمثيــل المــرأة في البرلمــان نســبة قــدرها    
 شراكة مع البعثة والجهات الفاعلة الدولية الأخرى. 

ولا يزال الطلب على وجود الأمم المتحدة ومشاركتها في الصومال قوياً جداً. فينبغي   
للأمم المتحدة، من حيث كوا شريكا موثوقا به للصومال، أن تواصـل نشـاطها في بنـاء دولـة     

اعات وحلـها وفي توطيـد السـلام. وعلـى     نــز اتحادية قادرة على أداء مهامها، وفي منع نشوب ال
الأمم المتحدة أن تواصل ممارسة مهامها الأساسية في تيسـير إجـراء مناقشـات مسـتنيرة، وإبـرام      

ت ووضع خطط فيما بين الصوماليين، وحشد دعم دولي متسق، والعمل مع الصوماليين اتفاقا
من أجل بناء شراكات فعالة، استنادا إلى الخبرة التقنية القائمة على ميزة الأمم المتحـدة النسـبية   

 وميزة شركائها الآخرين.
  

 النظام الاتحادي وتحديات بناء الدولة    

ة موجودة الآن في الصومال، تتجسد في تشكيل إدارات هناك خريطة لبناء دولة اتحادي  
في جوبالاند، والمنطقة الجنوبية الغربية، وغالمودوغ، وهيرشبيلي. وتشـكل هـذه الولايـات، مـع     
بونتلانــد، الولايــات الأعضــاء الاتحاديــة القائمــة والناشــئة للصــومال. ولا يــزال وضــع العاصــمة 

، فينبغـي إنعـاش الحـوار    “صـوماليلاند ”ية مسـألة  الاتحادية من دون حل. ولا يزال يـتعين تسـو  
 . “صوماليلاند” بين سلطات الحكومة الاتحادية في مقديشو و

وتعمل الولايات الأعضاء في الاتحاد بمختلف مستويات قدراا، انطلاقا من بونتلانـد،    
لا في التي توجد فيها مؤسسات فعالـة نسـبيا منـذ عـدة سـنوات، إلى هيرشـبيلي، الـتي لم تنشـأ إ        

. غير أن الولايات الأعضاء في الاتحاد تحتـاج إلى دعـم مسـتمر مـن أجـل بنـاء       ٢٠١٦اية عام 
قدرات مؤسساا، وقد طلبت هذه الولايات المزيـد مـن دعـم الأمـم المتحـدة والـدعم الـدولي.        
ويشمل هذا تعزيز االس التشريعية، وبناء بيروقراطيات حكومية فعالة، وتوسيع نطاق سـلطة  

دولــة لتشــمل مســتوى المقاطعــات والمســتوى المحلــي، بطــرق منــها بنــاء العلاقــات بــين الدولــة  ال
زاعات الجاريـة والاسـتثمار في قطـاعي الأمـن     ـوالقطاع الخاص وتعزيزها. ويشمل أيضا حل الن

ــة       ــة الفــرص الاجتماعي ــاء قــدراما بصــفة خاصــة، ويئ ــة، وبن (بمــا في ذلــك الشــرطة) والعدال
 اا. والاقتصادية لسك
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وعلــى الــرغم مــن بعــض التطــورات الإيجابيــة، فــإن التقــدم المحــرز في الصــومال خــلال     
الســنوات الأربــع الماضــية، بمــا في ذلــك في مجــالات ســيادة القــانون والحكــم الرشــيد والتنميــة،    

اع المسلح، ظل محدودا. ولا يزال غيـاب سـلطة الدولـة في    نـزوبسط سلطة الدولة، والحد من ال
ة من الإقليم يقف عائقاً أمام ترسيخ بناء السلام، وهو ما يتـيح اسـتمرار انتـهاكات    أجزاء كبير

حقوق الإنسان، والقانون الإنساني الدولي، الـتي تتفـاقم بفعـل تعقيـدات العمليـات العسـكرية،       
ــثير القلــق بوجــه خــاص تجنيــد الأطفــال       ــة. وممــا ي ووجــود جماعــات مســلحة غــير تابعــة للدول

حركـــة الشـــباب، وكـــذلك قـــوات الأمـــن، وعمليـــات الاعتقـــال  واســـتخدامهم مـــن جانـــب 
 والاحتجاز التعسفي للأطفال والشباب، بدعوى ارتباطهم بحركة الشباب. 

اعات الــتي طــال أمــدها تــؤدي إلى انتشــار العنــف الجنســي علــى نطــاق   نـــزولا تــزال ال  
لعشـائر، يشـكلون   واسع. ولا يزال المشردون داخليا من النساء والفتيات وأفراد الأقليات مـن ا 

أشـد الفئــات ضـعفا. ويســاهم الإطـار القــانوني المحـدود، وضــعف سـيادة القــانون ونظـم حمايــة       
حقوق الإنسان، وعـدم وجـود مؤسسـات شـرعية، في ارتفـاع مسـتوى الإفـلات مـن العقـاب          
بالنسبة للانتهاكات. وتظل مشاركة المرأة والشباب في القيادة وصـنع القـرار ودورهـم فيهمـا،     

ذلك الهيكل السياسي العشائري، محدودين للغايـة، وهـو مـا يـديم حـالات عـدم المسـاواة         بما في
 بين الجنسين، ويساهم في حالة الحرمان التي يعاني منها الشبان الصوماليون.

وقد ظل ضعف الدولة عموما يعتبر مشكلة ترجـع إلى قلـة المـوارد والقـدرات، ولكـن        
تواجه الصومال، هي تحـديات سياسـية بطبيعتـها. وتظـل      الواقع هو أن التحديات المستمرة التي

المسائل المتصلة بالفيدرالية الهيكلية من دون حل، ويرجع ذلك في جـزء منـه إلى الفهـم المحـدود     
للنظام الاتحادي لـدى القـادة والشـعب في الصـومال. أمـا مسـألة مـا إذا كـان ينبغـي أن يعتمـد           

لك أمــر يجــب البــت فيــه، مقترنــاً بإنشــاء إطــار قــانوني  الصــومال نظامــاً برلمانيــاً أو رئاســياً، فــذ 
انتخــابي، ونظــام تمثيلــي. ولا يــزال يــتعين أن تتفــق الحكومــة الاتحاديــة والولايــات الأعضــاء في   
الاتحاد، ضمن الإطار الاتحادي، على توزيع السلطات، والولاية القضائية، والموارد. ويكتسب 

تعلق بإنشاء قطاع أمـني اتحـادي تتـوافر لـه أسـباب      هذا الأمر طبيعة عاجلة بوجه خاص في ما ي
البقــاء، وقــد بــدأت مناقشــات بشــأن هــذه المســألة، واتفــق القــادة الاتحــاديون وقــادة الولايــات   

، علــى المضـي قــدما نحـو إنشــاء هيكـل أمــني    ٢٠١٧نيسـان/أبريل   ١٦الأعضـاء في الاتحــاد، في  
مدى السنوات الماضـية، رغـم حجمـه     وطني. ولم يحقق الدعم الدولي المقدم لقطاع الأمن على

الكبير، سوى مكاسب محدودة بسبب عدم كفاية التنسيق بين الجهات الفاعلة الدولية، وعـدم  
وجود اتفاق سياسي بشأن حجـم القطـاع الأمـني، وتكوينـه وتمويلـه، والتركيـز غـير المتناسـب         

ــة وخــدمات قضــائ        ــاء شــرطة محلي ــة لبن ــود المبذول ــى حســاب الجه ــى الجــيش، عل ــة عل ية لحماي
ــراد الأمــن خطــوة أساســية نحــو إنشــاء        ــات بانتظــام لأف ــع المرتب ــة. ويشــكل دف اتمعــات المحلي
مؤسسـات أمنيــة قويـة وخاضــعة للمسـاءلة، ويتــولى أمرهـا صــوماليون، وتحقيـق تحســن عــام في      
الحالــة الأمنيــة في الصــومال. وينبغــي أن تســتند الترتيبــات المتعلقــة بتنســيق الــدعم وتقديمــه مــن   

 شركاء الدوليين في قطاع الأمن إلى اتفاق سياسي يتوصل إليه الصوماليون بشأن الأمن. ال
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وثمة عقبة كأداء أخرى تقف أمام إحراز تقدم، وهي الفساد ووجود شبكات سياسية   
وتجاريــة قويــة تســتفيد مصــالحها مــن اســتمرار الوضــع الــراهن، واســتمرار الضــعف في ســيادة     
القانون، وضعف قـدرات الدولـة، ووجـود اقتصـاد حـرب. ومـن شـأن هـذا، إلى جانـب عـدم           

مهامهــا، أن يســهم في عجــز الحكومــة في مــا يتعلــق وجــود قاعــدة إيــرادات للحكومــة لمواصــلة 
بتقديم الخدمات وبمساءلتها أمام السكان. ولا يزال البلد يعتمد، على نحو غـير متناسـب، علـى    

بليـون دولار إلى   ١,٢المانحين والتحويلات المرسلة من شتات الصـوماليين الكـبير (تقـدر بمبلـغ     
في المائة من الناتج المحلي الإجمالي)، وأما قدرا  ٣٨إلى  ٢٣بليوني دولار سنويا، أي ما يعادل 

على زيادة الإيرادات من خلال الضرائب والجمارك والوسائل الأخرى فتكاد تكون معدومـة.  
وقد اعتبر الصومال مؤهلاً لتخفيف عبء ديونه في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون  

ــاك حاجــة إ      ــدولي، لكــن هن ــة العامــة    لصــندوق النقــد ال ــراء إصــلاحات في الإدارة المالي لى إج
للحصول على التمويل من المؤسسات المالية الدولية، وتخفيف عبء الـديون في ايـة المطـاف.    
وقد أبرز الرئيس فارماجو أهمية مكافحة الفساد والشفافية، إضـافة إلى توليـد الـدخل، والعمـل     

، بصـفتها أولويـات إدارتـه، بغيـة زيـادة      مع القطاع الخاص مـن أجـل توسـيع القاعـدة الضـريبية     
 المساءلة العامة أمام الصوماليين، والحد من اعتماد الصومال على الدعم الدولي.

وفيما يخرج الصومال من عقود من الحـرب الأهليـة ويواصـل اتخـاذ خطـوات تدريجيـة         
ئمــة والناشــئة نحــو إعــادة بنــاء نفســه كدولــة اتحاديــة، تواجــه الولايــات الأعضــاء في الاتحــاد القا 

جميعها انقسامات خطيرة متصلة بمنازعات حول الحدود والأرض، وكذلك تـوترات عشـائرية   
قديمة أو جديدة كثيرا مـا تـؤثر علـى سـيطرة الإدارات الوليـدة. وبسـبب عـدم وجـود مصـالحة          
علــى الصــعيد المحلــي، وانعــدام الثقــة بــين الكيانــات السياســية الــتي ينبغــي أن تشــكل الصــومال   

اعات المسـلحة، كالمواجهـات الإقليميـة    نــز ادي، أدت هذه الانقسامات إلى بعض أخطر الالاتح
شــخص في  ٧٠ ٠٠٠الــتي جــرت في غالكــايو وحواليهــا بــين بونتلانــد وغــالمودوغ، فشــردت  

ــام ـــز، وال٢٠١٦ عـ ــه    نـ ــتبك فيـ ــاناغ الـــذي تشـ ــنطقتي ســـول وسـ ــال أمـــده في مـ اع الـــذي طـ
 أعلنـت ذاتيـا قيامهـا كدولـة. وهـذه الانقسـامات       التي “خاتومو”وبونتلاند و  “صوماليلاند”
اعات غالبا ما تستغلها حركـة الشـباب، ويمكـن أن تعـرض للخطـر بقـاء مشـروع الدولـة         نـزوال

الاتحاديــة برمتــه. وتواجــه الجهــود الراميــة إلى تعميــق الفيدراليــة في الصــومال خطــر إشــعال          
خاصـة عنـدما تصـبح المسـائل الحدوديـة      أو تفاقمهـا داخـل الأقـاليم أو فيمـا بينـها، و      النـزاعات

والمسائل المتعلقة بالولاية الإقليمية أكثر بروزا، وتقوم الولايات الأعضاء في الاتحاد بمد سلطتها 
اعات المسـلحة في  نــز في المناطق المتنازع عليها. وتشكل المنازعات على الأراضي أيضا محركاً لل

نظـم لتسـجيل الأراضـي، وأطـر ومؤسسـات       أجزاء من الصومال، يزيـدها تفاقمـاً عـدم وجـود    
قانونيــة وقضــائية. وســيكون لإشــراك جميــع قطاعــات اتمــع الصــومالي في العمليــة السياســية،   

اعات الداخلية القديمة أو الجديدة، بمـا في ذلـك في إطـار المناقشـات المتعلقـة      نـزوالحل السلمي لل
وينبغـي أن يتـولى الصـوماليون أنفسـهم قيـادة      بالنظام الاتحادي، أهميـة محوريـة لاسـتقرار البلـد.     
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اعات فيما بينهم، فيما تتولى الأمم المتحـدة تـوفير مسـتوى كـاف مـن الـدعم       نـزعملية تسوية ال
 عند الحاجة، بالتعاون مع الشركاء الرئيسيين.

والمشاكل المذكورة أعـلاه مترابطـة ويعـزز بعضـها بعضـا. وهـي تـوفر أيضـاً الظـروف            
لشباب لتواصل نموها، بملء الفجوات التي تخلقها الدولة الصومالية أو تغفل عن المواتية لحركة ا

معالجتها. ويمكن أن تولّـد عمليـة بنـاء النظـام الاتحـادي فوائـد قيمـة في بنـاء السـلام لـو كانـت            
شاملة. وإن لم تكن كذلك، فإن هذه العملية قـد تـديم أو حـتى تعـزز خطـر السـلوك الوحشـي        

رض لــه الســكان الصــوماليون، ولا ســيما أفــراد عشــائر الأقليــات، الــذين  والعــدواني الــذي يتعــ
 اعات المسلحة والأزمات الإنسانية.نـزيزالون هم أشد المتأثرين بال لا

وقد طالب الصوماليون، الذين جرى التشاور معهم أثنـاء التقيـيم، بـأن تضـطلع الأمـم        
عتـرض بنـاء السـلام وبنـاء الدولـة في      المتحدة بـدور أكـبر في معالجـة العديـد مـن العقبـات الـتي ت       

اعات، والوسـاطة  نــز الصومال، بما في ذلك دور في مكافحة الفساد، وبدور أقـوى في تسـوية ال  
على مختلف المستويات، بمـا في ذلـك بـين العشـائر، وبـين الولايـات الأعضـاء في الاتحـاد، وبـين          

ى أهميـــة أن يكـــون الحكومــة الاتحاديـــة والحكومــات علـــى مســـتوى الولايــات. وشـــددوا عل ــ   
الصوماليون قادرين على تولي المسؤولية عن أمنهم، وعلى الحاجة إلى زيادة فرص الوصـول إلى  
العدالة، والتعليم، والتدريب المهني، والعمل، لا سيما بالنسبة إلى الشباب من الرجـال والنسـاء   

ــة العظمــى مــن الســكان. وهــم يعتــبرون الأمــم المتحــدة ع ــ    ــا الــذين يشــكلون الغالبي املا تمكيني
يساعدهم على التوصل إلى حلول للشواغل الخاصة م وعلى تنفيذها. وفي حين تظل العمليـة  
الانتخابية التي اختتمت مـؤخرا عمليـة سياسـية في صـميمها، لمـا تضـمنته مـن عناصـر انتخابيـة          

طــة هامـة، فقـد ولّـدت أمـلاً لـدى الصـوماليين في قـدرم علـى اختيـار قـادم. وهـم يروـا نق            
، وذلــك هــدف هــام وشــهادة علــى تقــدم ٢٠٢٠انطــلاق نحــو تنظــيم انتخابــات عامــة في عــام 

الصومال نحو التحول إلى دولة ديمقراطية قادرة علـى أداء وظائفهـا. وهـذا لا يمكـن أن يتحقـق      
ــة،      إلا عنــد يئــة بيئــة انتخابيــة مواتيــة، تــدعمها الأطــر الإداريــة والقانونيــة، والترتيبــات الأمني

دة السياسية الحقيقية اللازمة. وسوف يتطلب تحقيق هذا الهدف التزاما كـاملا مـن جميـع    والإرا
 المصلحة، ويجب أن يبدأ ذلك دون تأخير.صاحبة الجهات 

وسيشكل تنقيح الدستور واستكماله معلما رئيسـيا في عمليـة بنـاء الدولـة. فينبغـي أن        
ة الـتي سـتتولى إدارة عمليـة الاسـتعراض     تقدم الأمم المتحدة الدعم للهياكل والآليـات الصـومالي  

الدستوري، بتعزيز شمول جميع قطاعات اتمع، بما في ذلك الأقليات والنساء والشباب. وبنـاء  
، ٢٠١٦على التحسينات الـتي تحققـت في تمثيـل المـرأة في البرلمـان بعـد العمليـة الانتخابيـة لعـام          

ومشاركتها في الإدارة على المستوى الاتحادي  ينبغي أن تواصل الأمم المتحدة تعزيز تمثيل المرأة
 والحكومي، فضلا عن التحول نحو تحسين نوعية التمكين، والتركيز على بناء القدرات. 
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 الاستراتيجية الأمنية    

لقد اضطلعت الأمم المتحدة بدور رائـد في الـدعوة إلى اتبـاع ـج شـامل في مـا يتعلـق          
اء أمن إنساني طويل الأجـل للصـوماليين. ويسـتتبع هـذا     بالأمن في الصومال، ج يركز على بن

إجراء خفض تدريجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، على أساس الأوضاع القائمة، وتولي 
الصوماليين تدريجيا المسؤوليات القيادية الأمنية؛ وتعزيز دور تلك البعثة في عملية طارئة قصيرة 

يــة؛ وبنــاء مؤسســات أمنيــة صــومالية اتحاديــة صــالحة،  الأجــل، تتضــمن القيــام بعمليــات هجوم
ومقبولــة، وميســورة التكلفــة، وخاضــعة للمســاءلة في الأجلــين المتوســط والطويــل، مــع تحــول    
اســتراتيجي مــن ــج عســكري أساســا نحــو زيــادة التركيــز علــى الشــرطة، والعدالــة، وســيادة     

يـع أنحـاء البلـد؛ ومنـع التطـرف      القانون؛ وتعزيز الإنعاش اتمعي، وبسـط سـلطة الدولـة في جم   
العنيف ومكافحتـه، بوسـائل تشـمل التثقيـف المـدني وإتاحـة الفـرص الاجتماعيـة والاقتصـادية،          

ع سـلاح المقـاتلين المسـلحين وفـض اشـتباكام. وينبغـي أن تيسـر الأمـم المتحـدة تصــميم          نــز و
الأخـرى، مـع التركيـز     عملية لإدماج الميليشيات في الجيش والشرطة، وربما في الأجهزة الأمنية

بوجه خاص على الفحص والفرز في ما يتعلق بحقـوق الإنسـان، لمنـع إدمـاج الأطفـال. وهنـاك       
حاجـة إلى أن تقــدم مشــورا الاســتراتيجية بشــأن كيفيــة التصــدي لانتشــار الأســلحة الصــغيرة  

إدماجهـا  ع سلاح الميليشيات التي لا يمكن نـزوالأسلحة الخفيفة، ووضع خيارات في ما يتعلق ب
في قــوات الأمــن وتســريحها. وســوف يــتعين، في العديــد مــن المواقــع، بــدء مناقشــات مــع قــادة   

 ع السلاح، في إطار جهود المصالحة الأوسع نطاقا.نـزاتمعات المحلية بشأن 

وقــد بــدأ الصــومال اتخــاذ خطــوات لمعالجــة الظــروف المؤديــة إلى الإرهــاب والتطــرف     
لجذريـة للتجنيـد والتطـرف، ولكنـه يفتقـر إلى الرؤيـة والقـدرات        العنيف، والحد مـن الأسـباب ا  

الاستراتيجية. ويسعى الصـومال إلى أن يمنـع بفعاليـة عمليـات التجنيـد الـتي تقـوم ـا منظمتـان          
إرهابيتان، وهما حركة الشباب والدولة الإسلامية في العراق والشـام (داعـش). وبإمكـان بعثـة     

لى الصــومال إســداء المشــورة إلى الصــومال علــى المســتويات   الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إ 
 الاستراتيجية والتقنية بشأن تنفيذ استراتيجية لمنع التطرف العنيف. 

ويجب أن تكون الاستراتيجية الأمنيـة للصـومال صـومالية الملكيـة، وأن تحـدد بوضـوح         
والحكوميـة، وبعثـة الاتحـاد     أدوار جميع الجهات الفاعلة المعنية، بما في ذلـك السـلطات الاتحاديـة   
 الأفريقي، والأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، والشركاء الثنائيين. 

وسوف يجرى تقييم للاستراتيجية الأمنيـة في اسـتعراض بعثـة الاتحـاد الأفريقـي المقبـل         
المشترك بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، الـذي سيشـمل الظـروف اللازمـة للانتقـال مـن          

ثة الاتحاد الأفريقي، والنقل التدريجي للمسـؤوليات الأمنيـة مـن البعثـة إلى المؤسسـات الأمنيـة       بع
الصومالية، ودور الأمم المتحدة في دعم قطاع الأمن الصومالي (بما في ذلـك الشـرطة)، وتقـديم    

جندي من قوات بونتلاند في الجيش الـوطني الصـومالي، وبوجـه أعـم،      ٣ ٠٠٠الدعم لإدماج 
 مم المتحدة في القطاع الأمني في المناطق التي تقع خارج نطاق نشر البعثة.دور الأ
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 تعزيز القدرة على الصمود وتعزيز التغيير الاجتماعي    

حيث يشكل خطر ااعة الحالي  -يشكل السياق الصومالي إحدى الأزمات المتكررة   
ع المسـلح وحـالات العجـز    انــز التي تتفاقم آثارها بفعل عقـود مـن ال   -مثالا صارخا على ذلك 

المزمنة في تصريف شؤون البلد. فيجب أن تكون جهود الأمم المتحدة المبذولة للتصدي لـذلك  
مكملة لتدابير الإغاثة الإنسانية، والتدابير المنقذة للحياة، بتهيئة الظـروف اللازمـة لبنـاء وتعزيـز     

 قدرة السكان على الصمود.

ة إذا أريـد للمكاسـب السياسـية أن تسـتمر وتتعـزز.      ويتعين تحقيق فوائـد في مجـال التنمي ـ    
وســيتطلب التغــيير الاجتمــاعي والاقتصــادي التحــويلي في الصــومال إحــراز تقــدم في عــدد مــن      
االات المترابطة، بما في ذلك ما يلـي: (أ) وجـود تفـاهم بـين الحكومـة والقطـاع الخـاص بشـأن         

(ب) تحقيـق أهليـة    امـة، بمـا فيهـا الأمـن؛ و    الضرائب وتوليد الإيرادات مقابل تـوفير الخـدمات الع  
الماليـة الدوليـة، وتخفيـف عـبء ديونـه مـن خـلال        المؤسسـات  الصومال للحصول على تمويل من 

(ج) إبرام اتفاق بشأن نماذج تقـديم الخـدمات،    المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون؛ و
والناشئة الأعضاء في الاتحـاد، وبـين الحكومـة، واتمـع     بين الحكومة الاتحادية والولايات القائمة 

ــاع الخــاص؛ و   ــدني، والقط ــل القيمــة      الم ــواق، وسلاس ــبيرة في الأس ــتثمارات ك ــف اس (د) توظي
 الزراعية، والمناطق الساحلية، والهياكل الأساسية الإنتاجية، بما في ذلك الموانئ.

  
 الأربع المقبلةتوصيات بشأن استراتيجية الأمم المتحدة للسنوات     

ينبغــي أن تركــز الأمـــم المتحــدة، خـــلال الســنوات الأربــع القادمـــة، علــى اـــالات         
الأولوية المبينة أعلاه، لدعم العملية السياسية، وعملية بنـاء النظـام الاتحـادي، وغـير ذلـك       ذات

بنـاء  من عمليات بناء الدولة التي يقودها الصوماليون أنفسهم وتعود ملكيتها إلـيهم، مـن أجـل    
دولة اتحادية قادرة على أداء مهامها، وشرعية، وخاضعة للمساءلة. وينبغـي للحكومـة الجديـدة    
أن تحدد لنفسها أولوياا الواضحة، بمـا في ذلـك في إطـار الخطـة الإنمائيـة الوطنيـة الـتي سـتوجه         

ئ المسـاءلة  الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة. وينبغي أن تستند مشاركة الأمم المتحدة إلى مباد
المتبادلــة بــين الصــومال واتمــع الــدولي، وإلى التــزام الحكومــة الصــومالية أمــام شــعبها بحمايــة    
حقوق الإنسان وتعزيـز سـيادة القـانون، والأمـن، والتنميـة. وعلـى الـرغم مـن أهميـة التخطـيط           

جـل تعزيـز   للدورة السياسية المقبلة، ينبغي أن تعتمد الأمم المتحـدة منظـورا أطـول أجـلاً، مـن أ     
ــاً بخطــة التنميــة المســتدامة           ــدرة علــى التكيــف في الصــومال، علــى أن يكــون ذلــك مرتبط الق

 .٢٠٣٠ لعام
  

 المهام الأساسية والأفرقة والشراكات المتكاملة    

، قــد طلبــت إلى الأمــم المتحــدة أن تــنظم   ٢٠١٢كانــت الحكومــة الاتحاديــة، في عــام    
. وقـد حافظـت الأمـم المتحـدة علـى      “جهة واحـدة  إمكانية اللجوء إلى”أنشطتها بطريقة تتيح 



S/2017/404 

 

17-07325 9/16 

 

وحدة غرضها تجاه اتمع الدولي والصوماليين، وشددت علـى التزامهـا الجمـاعي بمبـدأ الملكيـة      
الوطنيـــة. وفيمـــا يـــدخل الصـــومال في دورة سياســـية جديـــدة، تظـــلّ الأمـــم المتحـــدة شـــريكاً  

طنيه، واتمـع الـدولي، في نطـاق    به، ويمكن الاعتماد عليه لدى حكومة الصومال وموا موثوقاً
مجموعة من الأولويات والتحديات. وهذا الدور جدير بأن يسـتمر وأن يؤكَّـد مجـددا في ولايـة     
بعثــة الأمــم المتحــدة، بنــاء علــى الثقــة القائمــة في الأمــم المتحــدة لــدى الســلطات الاتحاديــة           

 الولايات. وسلطات

ا النسـبية في تقـديم المسـاعي الحميـدة،     وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة اسـتخدام ميز ـ   
والمشورة الاستراتيجية، والاضطلاع بدور تنظيمـي، ذلـك الـدور الـذي مكّـن الصـوماليين مـن        
التضامن وبناء توافق في الآراء في اال السياسي بشأن القرارات والنتائج الرئيسية. وينبغـي أن  

لصوماليين في القطاعين العام والخـاص،  تنفذ هذه الأنشطة وتحقَّق ببناء شراكات صحيحة مع ا
ــة، والوكــالات والصــناديق        ــة الدولي ــك المؤسســات المالي ــا في ذل ــة، بم ــة الفاعل والجهــات الدولي

 والبرامج، على النحو الأنسب. 

، أنشـــأت الأمـــم المتحـــدة وجـــوداً متكـــاملاً هيكليـــاً في الصـــومال،  ٢٠١٤وفي عـــام   
الات العمـل المشـتركة، مثـل فريـق الـدعم الانتخـابي       وأنشأت عدداً من الأفرقة المتكاملـة في مج ـ 

المتكامل، وفريق مشترك معني بتقديم الدعم الدستوري، والمكتب المتكامل للشؤون الجنسـانية،  
وبرامج مشتركة، تحت مركز التنسيق العالمي لجوانب سيادة القانون المتصلة بمجـالات الشـرطة   

وغيرهـا مـن حـالات الأزمـات. وفي مـا يتعلـق        اعنــز والعدالة والسـجون في حـالات مـا بعـد ال    
بحقوق الإنسان وحمايتها، تشارك بعثـة الأمـم المتحـدة في المرحلـة التجريبيـة مـن عمليـة توحيـد         
مهام الحماية. وأُنشئت أيضـاً فرقـة عمـل متكاملـة معنيـة بتنفيـذ السياسـة المتعلقـة ببـذل العنايـة           

هـذه المنظومـة أن تتضـامن بطريقـة سـريعة      الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. وقـد اسـتطاعت   
وفعالة ومنسقة في أوقات الأزمات، أو الأولويـات الملحـة، كـالحوادث الأمنيـة، ودعـم العمليـة       
الانتخابية، والتصدي للجفاف. فينبغي الآن النظـر في وضـع آليـات إضـافية متكاملـة، وخاصـة       

ــق النظــام الاتحــادي، في إ      ــن أجــل تعمي ــة م ــدعم الجهــود المبذول ــني   ل ــل المع ــق المتكام طــار الفري
بالدستور أو خارجه. كذلك يتطلب الدور التمكيني الذي تضطلع بـه الأمـم المتحـدة، في حـل     

اعات، اعتمـاد ـج متكامـل، ووجـود قـدرات متخصصـة. وينبغـي أن تصـمم الاتصـالات          نـزال
حـدة في إصـدار   الاستراتيجية بطريقة أكثر تكاملا، مع احترام استقلال أفراد كيانات الأمـم المت 

 رسائلها الخاصة ا. 

وتشكل الشراكات مع الجهات الفاعلـة الخارجيـة عنصـراً لا غـنى عنـه في عمـل الأمـم          
المتحدة في الصـومال. وللشـراكة بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي أهميـة محوريـة في تنفيـذ           

ســيقية علــى مســتوى ولايــات المنظمــتين في دعــم الصــومال. وفي حــين أدى إنشــاء منتــديات تن
المسؤولين الرفيعي المستوى، وعلى مسـتوى العمـل، كمنتـدى التنسـيق التـابع للقيـادات العليـا،        
إلى تحســين التنســيق الاســتراتيجي بــين الأمــم المتحــدة في الصــومال وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   
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يز المشاركة في الصومال، ينبغي استكشاف المبادرات التي من قبيل إنشاء أفرقة مشتركة أو تعز
المواقع، وينبغي استعراض دور الأمم المتحـدة في تقـديم المشـورة الاسـتراتيجية ودعـم التخطـيط       
التشغيلي، في إطار الاستعراض المشترك لبعثة الاتحاد الأفريقي. وتنطوي الشراكة القوية بالفعل 

القيـود الـتي تكبـل     مع البنك الدولي على إمكانية تعزيزها، بما في ذلك في مجالات جديدة لفـك 
الاستثمار والنمو الاقتصادي، وفي مجال الدعوة إلى تخفيف عبء الـديون مـن أجـل الصـومال.     
وينبغي للأمم المتحدة أيضاً أن تعمق عملها مع الاتحاد الأوروبي والهيئة الحكومية الدولية المعنية 

 بالتنمية، وجامعة الدول العربية، ومنظمة التعاون الإسلامي. 

غي للأمـم المتحـدة زيـادة مشـاركتها مـع منظمـات اتمـع المـدني علـى الصـعيدين           وينب  
الــوطني والإقليمــي، باعتبارهــا شــريكة، مــن أجــل تعميــق فهــم الســياقات المحليــة، وتعزيــز إدارة  

اعات المحلية وحلها، بوجه خاص. وسيكون القطاع الخاص في الصومال هو الجهة الفاعلـة  نـزال
لة اتحادية قادرة علـى أن تولـد مواردهـا الخاصـة ـا. وسـيكون مـن المهـم         الرئيسية في إنشاء دو

تيسير مشاركة هذا القطاع وبناء ثقتـه في بنـاء الدولـة حيثمـا أمكـن، بمـا في ذلـك دعـم تطـوير          
 الهياكل الأساسية، استنادا إلى فهم قوي للاقتصاد السياسي، والحوافز، والتدفقات المالية.

  
 التخطيط التشغيلي المشترك، والمشاركة الإقليميةالمرونة التنفيذية، و    

بذلت الأمـم المتحـدة، علـى مـدى السـنوات الأربـع الماضـية، جهـودا ترمـي إلى كسـر             
اتمع الدولي في الصومال. وعلى الرغم من أن الحالـة الأمنيـة حالـت     “تخندق”الانطباع عن 

دون إحداث أثـر كـبير خـارج مطـار مقديشـو الـدولي، فقـد تمكنـت الأمـم المتحـدة مـن البقـاء             
هجمـة مباشـرة وثـلاث     ١٦وتقديم الخدمات في البلد تحت ظروف أمنية صـعبة: فقـد حـدثت    

إصـابة بـين المـوظفين. وقـد      ١٦ن وقـوع  ، أسـفرت ع ـ ٢٠١٢هجمات غـير مباشـرة منـذ عـام     
زادت الأمــم المتحــدة في الصــومال عــدد موظفيهــا في مقديشــو ووســعت نطــاق وجودهــا في      
المنــاطق، اســتنادا إلى التعــاون الفعــال بــين مختلــف الهياكــل الأمنيــة، وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   

لمتحــدة وعملــها في الصــومال، والــدول الأعضــاء، والســلطات المضــيفة. وشــهد وجــود الأمــم ا 
الولايات الأعضاء في الاتحاد زيادة تدريجيه، فينبغي توسيع نطاقهما بطريقة مصممة لكل ولاية 
ــع        ــة الأمــم المتحــدة مكاتــب في عواصــم جمي ــإن لبعث ــات. وفي هــذا الصــدد، ف مــن هــذه الولاي

ــين أهــل        ــات الأعضــاء في الاتحــاد، باســتثناء غــالمودوغ، ريثمــا تجــري المصــالحة ب الســنة الولاي
 والجماعة، وإدارة غالمودوغ.

والمهام العامة لوجود الأمم المتحـدة في الولايـات الأعضـاء في الاتحـاد هـي الاضـطلاع         
بولايات بعثة الأمم المتحدة في الصومال، ومكتب الأمـم المتحـدة للـدعم في الصـومال، وفريـق      

واضحة، وتيسير الحوار بين  الأمم المتحدة القطري على الصعيد الإقليمي، استنادا إلى أولويات
مقديشو وكيانات الولايات الأعضاء في الاتحاد. فينبغي أن تحـتفظ بعثـة الأمـم المتحـدة بتـوازن      
ــات القائمــة والناشــئة       ــة في مقديشــو والولاي ــها المشــترك بــين الحكومــة الاتحادي أنســب في عمل
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ــق الأ      ــم المتحــدة وفري ــة الأم ــي أن تعمــل بعث ــم المتحــدة القطــري   الأعضــاء في الاتحــاد. وينبغ م
والولايات الأعضاء في الاتحاد بطريقة منظمة لتعميق مشـروع الفيدراليـة، بالمسـاعدة في تحديـد     
ــى     ــات علـ ــدرة المؤسسـ ــاء قـ ــات ومســـؤولياا، وبنـ ــات الولايـ ــاد، وكيانـ أدوار كيانـــات الاتحـ

 مة والأمن. الصعيدين، لتضطلع بمهامها بفعالية في تحقيق الأهداف المرجوة في مجالي الحوك كلا

وينبغي أن ينفَّذ هذا أساسا باعتماد التخطيط المشترك الفعال والمرونة، وبزيادة المـوارد    
إلى أقصى حد، على نطاق وجود منظومة الأمم المتحدة في الصومال، في بيئة صعبة من حيـث  

الأعضاء  التشغيل وتوافر الموارد. وينبغي أن تستعرض المهام والنشر في كل ولاية من الولايات
في الاتحاد بصورة منتظمة، بما في ذلك القدرة على النشر مؤقتا، واستكشـاف خيـارات العمـل    
خارج المكاتب الإقليمية. ويجب أن ينعكس ذلك في ميزانية بعثة الأمم المتحدة وهياكلها، وفي 

قديشـو  التعديلات المقابلة في مكتب الأمم المتحدة للدعم في الصومال، وأن يتلقى الدعم من م
ونيروبي عبر نظم تمكينية فعالة ومعززة، تكملها زيادات مسـتهدفة في مـلاك المـوظفين والإيـواء     
والسوقيات الأخرى. ويمكن أن يعتبر تحديد الأولويات والتمكين في الوقت الحاضر فيما يتعلق 

 بالتصدي للجفاف على نطاق المنظومة ممارسةً جيدة للتنسيق على نطاق المنظومة.

وسيتطلب هذا أيضا تعزيزاً للتكامل الاسـتراتيجي وعمليـات صـنع القـرار لـدى جميـع         
هيئات الأمم المتحدة في الصومال. ويشـكل مكتـب الأمـم المتحـدة للـدعم في الصـومال عـاملا        
تمكينيا لوجود الأمم المتحدة الأوسع نطاقاً في البلد، فينبغي إدراجه في التخطيط للعمليات، مع 

اهتها وحيادهـا. وينبغـي لأي نظـام    نـزر الواجب لاستقلالية الإجراءات الإنسانية وإيلاء الاعتبا
قائم على التخطيط التشـغيلي الجمـاعي أن يأخـذ في الاعتبـار الأهميـة الحيويـة للـبرامج، وطبيعـة         
الجهود التي ينبغي بذلها والموارد اللازمة علـى نطـاق المنظومـة، بمـا في ذلـك داخـل فريـق الأمـم         

ــم المتحــدة في الصــومال        المتحــدة  ــة الأم ــة بعث ــال والكــفء لولاي ــذ الفع ــدعم التنفي القطــري، ل
يتعلق ببناء السـلام وبنـاء الدولـة، مـع مراعـاة مختلـف أولويـات الأمـم المتحـدة، الـتي هـي             ما في

 منفصلة عن ولاية بعثة الأمم المتحدة، ولا سيما في سياق العمليات الإنسانية. 

ــة لمواصــلة إ    ــاك إمكاني ــة الأمــم المتحــدة،     وهن ــدعم أقســام بعث ــة ل دمــاج المهــام التمكيني
ــة الأمــم المتحــدة في      والوكــالات والصــناديق والــبرامج المهتمــة في منــبر واحــد، بمــوارد مــن بعث
الصومال، والخبرات والقدرات المتاحة لدى مكتب الأمم المتحدة للدعم في الصومال، ومـوارد  

كة، مخصصـة علـى أسـاس الأولويـات الاسـتراتيجية.      من الوكالات والصناديق والـبرامج المشـار  
ــيط، والتنســيق، وتبــادل المعلومــات،          ــديم الــدعم لأغــراض التخط ويمكــن أن يشــمل ذلــك تق
ــدرات       ــد القــ ــاطر، ولتحديــ ــة لإدارة المخــ ــدرة مكرســ ــوارد، ولقــ ــة المــ ــيلات، وتعبئــ والتحلــ

 ونشرها.  المدنية

على مستويات مختلفة من حيـث  ونظرا لأن مختلف الولايات الأعضاء في الاتحاد تقف   
القدرات والسياقات الظرفية، فينبغي اعتماد ج متمايز علـى المسـتوى دون الاتحـادي، يصـمم     
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على نحو يلائم كل ولاية. وبموازاة ذلك، ينبغي استكشـاف الخيـارات علـى أسـاس كـل حالـة       
ة والتشغيلية. علـى  على حدة، للاضطلاع بعمل يمثل تغييرا أساسيا، إذا ما تحسنت الحالة الأمني

سبيل المثال، فإن ما يزمع القيام به لبناء مجمع مكـرس في مطـار كيسـمايو في ولايـة جوبالانـد،      
يمكن أن يتيح فرصا لوجود أوسع نطاقاً للأمـم المتحـدة. وينبغـي إنشـاء مكتـب تـابع للبعثـة في        

الصـومال أن   غالمودوغ، في أقرب وقت ممكن. وسيكون مـن الأهميـة بمكـان للأمـم المتحـدة في     
تكون قادرة على التوسع بسرعة، إن أمكن، لدعم التقدم المحرز على الصعيد الإقليمي. وينبغي 

 القيام بذلك مع مراعاة الاحتياجات الأمنية اللازمة للموظفين.
  

 الآثار المترتبة في ما يتعلق بأمن الموظفين    

بر المنـاطق، إذ تشـمل الأنشـطة    تتباين الترتيبات الحالية المتعلقة بـأمن المـوظفين أيضـا ع ـ     
الأمنية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الحالات التي توجد فيها بعثة الأمم المتحدة في مناطق عمليـات  
بعثة الاتحاد الأفريقي، وشركات أمن خاصـة، ووحـدة حراسـة تابعـة للأمـم المتحـدة في المحـيط        

ــوات الح     ــة والقـ ــركات الخاصـ ــن الشـ ــزيج مـ ــو، ومـ ــداخلي في مقديشـ ــد  الـ ــة في بونتلانـ كوميـ
 اللتين لا توجد فيهما بعثة الاتحاد الأفريقي.  “صوماليلاند” و

ويكتسب الأمن الذي توفره بعثة الاتحاد الأفريقي أهمية كبيرة في تمكـين وجـود الأمـم      
المتحدة وعملياا في الصومال. فمن شأن سحب بعثة الاتحاد الأفريقـي مـن دون إجـراء زيـادة     

الأمــم المتحـدة في الصــومال إلى إنشـاء آليــات    تضـطر الأنشـطة الأمنيــة أن   كـبيرة في مســتويات 
ــة الصــومالية      ــة هــي أن تضــطلع المؤسســات الأمني جديــدة. وعلــى الــرغم مــن أن الحالــة النهائي
بالمســؤولية الرئيســية عــن تــوفير الأمــن، فمــن غــير المــرجح أن يتحقــق هــذا الاحتمــال خــلال      

تعين أن تستكشف الأمم المتحدة مجموعة من الخيارات، من السنوات الأربع القادمة. ولذلك ي
أجل تقديم ما يلزم من التدابير المخففة إذا ما بدأت بعثة الاتحاد الأفريقي انسحاا التدريجي في 

 تلك الفترة، وهو مما سيكون له أثر على خدمات الأمن المتنقلة والثابتة. 

ي الأولوية لتطوير الشرطة الصومالية علـى  وفي هذا الصدد، ينبغي للأمم المتحدة أن تعط  
المستوى الاتحادي، وعلى مستوى الولايـات، وأن تضـع في الوقـت نفسـه خيـارات بديلـة لتـوفير        
الأمن للأمم المتحدة. ويمكن أن تشمل الخيارات توسيع وحدة الحراسة التابعة للأمـم المتحـدة في   

ا شـركة أمـن دوليـة خاصـة. وينبغـي أن      المناطق، وإمكانيـة تـوفير خـدمات أمنيـة مسـلحة تتولاه ـ     
تكون الترتيبات الأمنية مصممة لتلائم كل حالة إقليمية، مع إمكانية إدخال تعديلات تمكّن مـن  

 الأمنية. إجراء تغيير في وجود الأمم المتحدة، في حالة حدوث تحسن في البيئة

وستكتسب هذه الخيارات مزيداً مـن الوضـوح في أعقـاب الاسـتعراض المشـترك لبعثـة         
الاتحاد الأفريقي، الذي سيحدد استراتيجية لخروج تلك البعثة على أساس الانتقال اسـتناداً إلى  
ظروف بعينها، والآثار المترتبة في ما يتعلق بتوفير الأمن لعمليات الأمم المتحدة. وينبغـي للأمـم   

ة أن تجري، بعد ذلك تقييمـاً شـاملاً لترتيباـا الأمنيـة، والبـت في مـا سـوف تتخـذه مـن          المتحد
 تدابير مناسبة. 
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 اعتبارات محددة في ما يتعلق بسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان    

يـوفر الصـومال وضـعاً رائـدا في تنفيـذ سياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقــوق             
ن، وللشراكة القائمة بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة بوجـه أعـم. وسـوف يشـكل        الإنسا

التنفيــذ المتواصــل والمعــزز لتلــك السياســة جانبــا رئيســيا مــن جوانــب عمــل الأمــم المتحــدة في     
ــرض لهــا المــدنيون،           ــر الأضــرار الــتي يتع الصــومال، وينبغــي أن يســهم في التخفيــف مــن خط

القانون الإنساني الدولي، في سياق العمليات العسكرية، وكذلك وانتهاكات حقوق الإنسان و
 للمساءلة. خاضعة في بناء مؤسسات أمنية 

وقد بذلت جهود هامة لإنشاء هيكل لسياسة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق        
الإنسان في الصومال، يشمل إجراءات تنفيذية موحدة لتنفيذ هذه السياسة، وفرقة عمـل تابعـة   

مم المتحدة، وفريق عامل مشترك مع بعثة الاتحاد الأفريقي. غير أن الموارد المتاحـة مـن أجـل    للأ
بناء قدرة مكرسة داخل بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى الصـومال، في مـا يتعلـق بنفيـذ       
تلك السياسة، تظل محدودة. وعلى الرغم من أن هذه الآليات تجعل تنفيذ تلك السياسـة عمـلاً   
ريادياً في بيئة صعبة، فإن هناك مجالاً لتعزيز قنوات الاتصال مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي وإجـراء      
تحسينات في آليات المساءلة داخل منظومة الأمم المتحدة، لجملة أمور منها كفالة زيادة الـوعي  

يــة بالتزامــات جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة في الصــومال وفهمهــا، في إطــار سياســة بــذل العنا  
 الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. 

وفي سياق تنفيذ سياسة بذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنسـان، بـل وضـمن          
ولايـة هـذه السياســة الأوسـع نطاقـا، تتــولى بعثـة الأمــم المتحـدة مهـام في مجــال الرصـد بالنســبة         

تحقيقـات المسـتقلة في   لمنظومـة الأمـم المتحـدة، علـى الـرغم مـن القـدرات المحـدودة. وتشـكل ال         
الحوادث تحديا كبيرا، ولكن ينبغي أن تجرى هذه التحقيقات، كلما كان ذلك ممكنـا. كـذلك   
فإن قدرة مكتب الأمـم المتحـدة للـدعم في الصـومال علـى تحديـد كيفيـة الاسـتفادة مـن الـدعم           

وعلـى الـرغم    المقدم محدودة، ويمكن تحسينها، بتنظيم آليات لتتبع تنفيذ الدعم والاستفادة منه.
ت كبيرة في وضع تقييمـات للمخـاطر واتخـاذ تـدابير للتخفيـف، بالتشـاور مـع        امن تحقيق إنجاز

المكتب، فـإن هـذه القـدرة بحاجـة إلى مزيـد مـن التعزيـز لكفالـة إجـراء تحليـل كـاف للمخـاطر             
 وتفعيل التدابير المخففة من جانب جميع الكيانات المعنية. 

جة إلى تعزيز تنفيـذ التـدابير والآليـات المؤسسـية المحـددة      وبالإضافة إلى ذلك، هناك حا  
بوصفها جزءا من إطار سياسة بذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنسـان، ليتسـنى لبعثـة        
ــال          ــها مج ــة مجــالات من ــا، في جمل ــهاكات والتصــدي له ــع حــدوث أي انت ــي من ــاد الأفريق الاتح

 صد، والسياسة العامة، والتخطيط، والحماية. الاختيار، والفرز، والتدريب، والمساءلة، والر
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 الآثار المترتبة على ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وتشكيلها    

استناداً إلى هذا التقييم، فإن المفهوم الشامل لبعثة الأمم المتحدة، من حيث كوا بعثـة    
سياسية، ينبغي أن يبقى، إلى جانب مهامها الأساسية، وهي القيام بالمسـاعي الحميـدة، وتقـديم    
المشورة الاستراتيجية بشأن بنـاء السـلام وبنـاء الدولـة، وتنسـيق الـدعم الـدولي، وبنـاء قـدرات          

ؤسسات الاتحادية ومؤسسات الولايـات في الصـومال، ورصـد الانتـهاكات والإبـلاغ عنـها.       الم
ومع ذلك، ينبغي تكييف ولاية بعثة الأمم المتحدة في الصومال ليتسـنى لهـا دمـج الـدعم المقـدم      
على مستوى الولايات الأعضاء في الاتحاد في جميع مجالات ولايتـها. وفي الوقـت الـراهن، فـإن     

يشـــجعان البعثـــة علـــى توســـيع  )٢٠١٦( ٢٢٧٥و  )٢٠١٥( ٢٢٣٢الأمـــن  قـــراري مجلـــس
وجودها في جميع عواصم الولايات الأعضاء في الاتحـاد، ولكـن يـتعين توضـيح مهـام وجودهـا       

باره جزءاً من الولايـة الأساسـية للبعثـة. وينبغـي توجيـه مزيـد مـن التركيـز علـى دور          فيها، باعت
اعات، في جميــع اــالات، علــى المســتويات  نـــزالبعثــة في القيــام بالمســاعي الحميــدة، وتســوية ال 

الوطنية والإقليمية والمحلية، واستنادا إلى دور الأمم المتحدة عمومـا، بوصـفها ميسـراً للاتفاقـات     
 اسية، وفي تنسيق الدعم الدولي، لا سيما في ما يتعلق بعملية بناء النظام الاتحادي.السي

وسيشـــكل إســـداء المشـــورة الاســـتراتيجية لـــدعم اعتمـــاد ـــج شـــامل للأمـــن مهمـــة    
أولوية. ويشمل ذلك إسداء المشورة بشأن تنفيذ خطة الحكومة الراميـة إلى منـع التطـرف     ذات

بعثة الأمم المتحدة على تقديم الـدعم مـن أجـل تحسـين مسـاءلة      العنيف. وينبغي أيضا أن تشدد 
 المؤسسات الصومالية، ولا سيما بشأن مسائل الشفافية ومكافحة الفساد.

ــالمرأة والســلام والأمــن أفضــل تكــاملاً،        وينبغــي أن يكــون جــدول الأعمــال المتعلــق ب
رأة وإسـهامها في جهـود   يتجاوز حماية المرأة، ليعكس التقـدم المحـرز، وليركـز علـى مشـاركة الم ـ     

بنــاء الســلام وبنــاء الدولــة علــى جميــع المســتويات. وبالمثــل، ينبغــي أن تعكــس الولايــة جــدول    
الأعمال المتعلق بالشباب والسلام والأمن، وينبغي أن تدمج البعثة جا يتعلق بتمكين الشـباب  

 في برامجها وسياساا. 

ل بناء القـدرات ليشـمل قطـاع الشـرطة،     وينبغي توسيع دور بعثة الأمم المتحدة في مجا  
تمشـيا مــع عمليــة إعــادة التـوازن الشــاملة للنــهج المتعلــق بـالأمن، ولتقــديم دعــم لسلســلة ســيادة    

 القانون بكاملها. 

وينبغي توضيح مسؤوليات بعثة الأمم المتحدة في ما يتعلق بسياسة بذل العناية الواجبة   
ولويـات، وتحقيـق التكامـل في التنفيـذ علـى نطـاق       في مراعاة حقوق الإنسـان لكفالـة تحديـد الأ   

وجود الأمم المتحـدة، وليتسـنى للـهيئات التشـريعية تحسـين تخصـيص المـوارد في جميـع كيانـات          
الأمم المتحدة ذات الصلة في الصـومال. وينبغـي لولايـة كـل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة ومكتـب          

 المشتركة الأمم المتحدة للدعم في الصومال أن تعكس مسؤولياما 
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وهدفهما الاستراتيجي المشـترك في مـا يتعلـق بسياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة           
حقوق الإنسان، بما في ذلك ثلاثة عناصر، وهي: (أ) البعد المتصل بسياسة بذل العناية الواجبة 
ــن في           ــم لقطــاع الأم ــن دع ــم المتحــدة م ــه الأم ــا تقدم ــع م ــوق الإنســان في جمي ــاة حق في مراع

ال؛ و (ب) الدور الميسر لبعثة الأمم المتحدة لتنفيـذ هـذه السياسـة علـى نطـاق المنظومـة       الصوم
تحت سلطة ممثلي الخاص للصومال؛ و (ج) مسؤولية مكتب الأمم المتحدة وبعثة الأمم المتحدة 
ومساءلتهما المشتركة في تنفيذ السياسة، بما في ذلك اتخاذ تدابير تخفيـف فعالـة، وتـولي المكتـب     

 تقديم الدعم، وتولي البعثة رصد الانتهاكات.رصد 

وعلى الرغم من أن المكتب لا يتطلب إجراء تغيير محدد في ولايته نتيجـة لهـذا التقيـيم،      
ينبغي الاعتراف بدوره بوصفه عاملا تمكينيا استراتيجيا لحافظة الأمم المتحدة في البلـد، وذلـك   

ية المكتب المتعلقة بالإحـالات المرجعيـة   بسبب وجوده إلى جانب البعثة. وينبغي أن تعكس ولا
ــذ الأهــداف الاســتراتيجية المشــتركة الصــادر ــا        ــق بالمســؤولية والمســاءلة عــن تنفي ــا يتعل في م
تكليف، وكما ذكر أعلاه، سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسـان. وينبغـي أن   

 التي تترتب عليها آثار في مجال التنفيذ.يدرج المكتب في جميع المناقشات المتعلقة بالتخطيط و
  

 الآثار المترتبة من حيث الموارد    

على الرغم من أن التقييم الاستراتيجي لم يبحث بالتفصيل الآثار الممكنة المترتبـة علـى     
توصياته من حيث الموارد، فقد تضمن النظـر في عـدد مـن العناصـر الـتي يحتمـل أن تـؤدي إلى        

بسبب إجراء تعديل في ولاية بعثة الأمم المتحـدة، لتحسـين الـدعم المقـدم      طلبات لزيادة الموارد
 للمرحلة المقبلة من بناء الدولة وبناء السلام في الصومال. ويشمل ذلك ما يلي:

اعات وتحقيـق  نــز توافر القدرة علـى دعـم الجهـود المبذولـة مـن أجـل تسـوية ال         (أ)  
م من الموظفين، بل وقدرة علـى نشـر خـبرات    المصالحة على الصعيد المحلي، في شكل موارد دع

متخصصة، ولكفالة أن يكتسب موظفو الأمم المتحدة في الصومال بالمهارات الملائمـة في إدارة  
 اعات وحلها؛نـزال

توافر القدرة على تمكين منظومة الأمـم المتحـدة في الميـدان، وفي الفريـق المعـني        (ب)  
المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، والمكتب المتكامـل،  بالاتساق والفعالية التابع لبعثة الأمم 

ومكتب الأمم المتحدة للدعم في الصومال، لجملة أمور منها تقديم الدعم لإدارة المخـاطر علـى   
 نطاق المنظومة، وتحقيق زيادات في الميزانية التشغيلية لدعم القيام بعمليات نشر مرنة؛

بــذل العنايــة الواجبــة في مراعــاة حقــوق   تــوافر قــدرة مكرســة لتنفيــذ سياســة   (ج)  
 الإنسان، لأداء ولايتي بعثة الأمم المتحدة والمكتب على نحو يتماشى وأولوية تعزيز المساءلة؛

ــدرات       (د)   ــاء ق ــة في دور الأمــم المتحــدة في بن ــادة محتمل ــق زي ــوافر المــوارد لتحقي ت
 الشرطة الصومالية (من المقرر مواصلة النظر فيه في الاستعراض المشترك للبعثة)؛ 



S/2017/404

 

16/16 17-07325 

 

زيادة قدرات النقل الجوي في جميع أنحاء البلد، نظرا لعدم وجود وسائل نقـل    )ـ(ه  
مـن دور حاسـم في المسـاعي     “التقريب بـين النـاس  ”لية وخيارات تجارية أخرى، ونظراً لما لعم
 الحميدة التي تضطلع ا الأمم المتحدة.

  
 إعادة التنظيم    

ينبغي أيضا أن تخضع تشكيلة الأمم المتحدة في الصـومال، ووجـود البعثـة في مقديشـو       
ــة أن يظــل وجــود الأمــم المتحــدة      ــات الأعضــاء في الاتحــاد، لاســتعراضٍ مســتمر لكفال  والولاي
وعملياا متسمة بالمرونة وقابلة للتكيف مع تطور الحالـة علـى أرض الواقـع. وهنـاك عـدد مـن       
التعديلات المتعلقـة بالتشـكيل، والـتي يمكـن إجراؤهـا في ثلاثـة مجـالات رئيسـية لتحسـين تنفيـذ           
الأولويات المحددة في التقييم، وهي: تكامل عمليات صنع القرار، والهياكل والتسلسل الإداري 

ــى        في ــديلات عل ــي إنجــاز هــذه التع ــة. وينبغ ــم المتحــدة، وتحســين الوظــائف التمكيني ــة الأم بعث
المستوى التقني استنادا إلى تنقيح ولاية بعثة الأمم المتحدة. وأخيرا، فإن علـى الأمـم المتحـدة في    
الصــومال أن تعــزز إجــراءات المســاءلة الداخليــة للتقيــد بالواجبــات والالتزامــات المؤسســية،         

 ذلك تعزيز المساواة بين الجنسين وإعداد الميزانية المناسبة. في بما
  

 الخلاصة    

، أدهشني التناقض بين ٢٠١٧آذار/مارس  ٧في أثناء زيارتي للصومال التي أجريتها في   
وجود أمل وفرص ملموسة في تحقيق نجاح في البلد، وبين مأساة وشيكة تنذر بحدوث جفـاف  

للجفـاف علـى رأس قائمـة الأولويـات، وينبغـي حشـد جميـع        مديد. فينبغي أن يكون التصـدي  
الطاقات لدعم رئيس الجمهورية، ورئيس الوزراء، والحكومـة الصـومالية، الـذين ظلـوا شـركاء      
ســباقين وملتــزمين للمجتمــع الــدولي. ويجــب علــى وجــه الســرعة تحقيــق زيــادة في تمويــل خطــة  

الدولي من أجل تيسير تلـك الاسـتجابة   الاستجابة الإنسانية للصومال، ويجب أن يعمل اتمع 
 على جميع المستويات. إن موعد اغتنام الفرصة المتاحة لتجنب ااعة هو الآن.

وهذا أمر بالغ الأهمية، لأن الصومال يمر الآن في لحظة أمل، بتشكيله حكومـة جديـدة     
يه مـن أجـل   تتمتع بدعم السكان، وعليه أن يبـدأ التصـدي للتحـديات القديمـة والملحـة، في سـع      

تشكيل الدولة. وأهم هذه التحديات هو الأمن، بدءا باعتمـاد هيكـل أمـني يقبلـه الجميـع علـى       
ســيتيح تنســيق الـــدعم الــدولي المقـــدم إلى     المســتويات الوطنيــة والاتحاديـــة والمحليــة، وهــو مـــا    

ــده في لنـــدن، في       ــؤتمر المقـــرر عقـ ــومالية. وسيشـــكل المـ ــات الأمنيـــة الصـ  أيـــار/ ١١ المؤسسـ
ــايو ــع الــدولي.        ٢٠١٧ م ــع شــركائه في اتم ــل م ــراك الصــومال في العم ــا حاسمــا لإش ، معلم
على اقتناع بـأن الصـومال، بوجـود العزيمـة الواضـحة، والإرادة السياسـية، وبتعبئـة المـوارد          وأنا

 الكافية، قادر على إحراز تقدم حاسم هذا العام، وتحديد المسار نحو السلام والاستقرار.
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