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رئــيس لأمــين العــام إلى موجهــة مــن ا ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٢٨رســالة مؤرخــة     
  مجلس الأمن

، أتشرف بأن أحيل إلـيكم التقريـر الحـادي    )١٩٩٥( ١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن   
تشـرين   ٢٢والخمسين عن تنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسـك، الـذي يغطـي الفتـرة مـن      

، والـذي تلقيتـه مـن الممثـل السـامي المعـني       ٢٠١٧أبريل نيسـان/  ٢١إلى  ٢٠١٦الأول/أكتوبر 
  بالبوسنة والهرسك (انظر المرفق).

  وأرجو ممتنا عرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن.  
  غوتيريش) أنطونيو توقيع(
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  المرفق    
  

 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل   ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٢٥رســالة مؤرخــة     
  السامي المعني بالبوسنة والهرسك

ــن      ــرار مجلـــس الأمـ ــلاً بقـ ــؤرخ  )١٩٩٥( ١٠٣١عمـ ــمبر   ١٥المـ ــانون الأول/ديسـ كـ
، الــذي طلــب فيــه المجلــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل   ١٩٩٥

للاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام في البوسـنة       ١٠فيـذ الاتفـاق طبقـا للمرفـق     السامي المتعلقـة بتن 
 كـانون الأول/  ٩و  ٨والهرسك ونتائج مؤتمر لندن بشـأن تنفيـذ اتفـاق السـلام المعقـود يـومي       

، أُقدّم إليكم طيه التقرير الحادي والخمسين للممثـل السـامي عـن تنفيـذ اتفـاق      ١٩٩٥ديسمبر 
  فيه.  قرير على أعضاء مجلس الأمن للنظرك. وأرجو تعميم هذا التالسلام في البوسنة والهرس

وهذا هو التقرير الـدوري السـابع عشـر الـذي أُقدّمـه إلى الأمـين العـام منـذ أن توليـت            
ــك والمم    ــنة والهرسـ ــني بالبوسـ ــامي المعـ ــل السـ ــاد الأوروبي في  منصـــب الممثـ ــاص للاتحـ ــل الخـ ثـ

ــارس   ٢٦ ــن   ٢٠٠٩آذار/مـ ــرة مـ ــي الفتـ ــو يغطـ ــوبر  ت ٢٢. وهـ ــرين الأول/أكتـ إلى  ٢٠١٦شـ
  .٢٠١٧نيسان/أبريل   ٢١

وإذا احتجتم أو احتاج أي عضـو مـن أعضـاء مجلـس الأمـن إلى أي معلومـات إضـافية          
عــلاوةً علــى المعلومــات المقدمــة في التقريــر، أو إذا كانــت لــديكم أي أســئلة بشــأن محتوياتــه،     

  سيكون من دواعي سروري أن أوافيكم بتلك المعلومات.
  إنزكو) فالنتين توقيع(
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التقرير الحادي والخمسون المقدم من الممثل السامي عن تنفيـذ اتفـاق السـلام في        
  البوسنة والهرسك

    

  موجز  
نيسـان/أبريل   ٢١إلى  ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢٢يغطي هذا التقرير الفترة من   
. وقد شـهدت هـذه الفتـرة عـدة تحـديات، لا سـيما فيمـا يتعلـق بالحالـة السياسـية الـتي            ٢٠١٧

نظر في حكم صادر عـن محكمـة   النشأت في البوسنة والهرسك نتيجةً لمحاولة تقديم طلب إعادة 
تطبيـق اتفاقيـة   ب المتعلقـة  القضـائية في الـدعوى   ٢٠٠٧شـباط/فبراير   ٢٦ومـؤرخ  العدل الدولية 

، )١()الأسـود  والجبـل  صـربيا  ضـد  والهرسك البوسنة( منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها
عـن طريـق   دسـتوري    اسـتفتاء غـير  وأنشطة سـلطات جمهوريـة صربسـكا المتعلقـة بتنفيـذ نتـائج       

كـانون الثاني/ينـاير     ٩ عطلـة رسميـة في  وإقامـة   القانون المتعلق بيوم جمهورية صربسكا،  اعتماد
  .“يوم جمهورية صربسكا”الاحتفال بـ بمناسبة 

سُـجلت  الرغم من الجو السياسي الذي ساده الاضطراب في كثير من الأحيان، على و  
أيضاً بعض التطـورات الإيجابيـة في إطـار الجهـود الـتي يبـذلها البلـد للانـدماج في منظمـة حلـف           
ــاتو) والاتحــاد الأوروبي. وشملــت هــذه التطــورات اعتمــاد مجلــس رئاســة       شمــال الأطلســي (الن

في تشــرين الثــاني/نوفمبر بعــد طــول انتظــار،    يســتعراض الــدفاعلاالتقريــر البوســنة والهرســك 
ــاً ام الســلطاوتســلُّ ــوارد مــن  ســتبيانلات رسمي الاتحــاد الأوروبي في كــانون الأول/ديســمبر،   ال

والتوقيــع علــى البروتوكــول المتعلــق باعتمــاد اتفــاق تحقيــق الاســتقرار والانتســاب مــع الاتحــاد     
الأوروبي في كانون الأول/ديسمبر، مما أنهى عملية طويلـة مـن المفاوضـات بشـأن هـذه المسـألة       

  والبوسنة والهرسك.بين الاتحاد الأوروبي 

__________ 

تطبيـق اتفاقيـة منـع جريمـة     ب المتعلقـة قضية الفي  ٢٠٠٧شباط/فبراير  ٢٦الحكم المؤرخ  ،محكمة العدل الدولية  )١(  
 Judgment, I.C.J. Reports(البوسنة والهرسـك ضـد صـربيا والجبـل الأسـود)،       الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

2007, p. 43.  . أن صـربيا لم تكـن مسـؤولة مباشـرة عـن الإبـادة الجماعيـة الـتي         في حكمهـا   ووجدت المحكمـة
كمـة بـأن صـربيا قـد ارتكبـت      المحضالعة فيهـا. وحكمـت   ولا  ١٩٩٥حصلت في سريبرينيتسا في تموز/يوليه 

الإبـادة الجماعيـة، وعـدم التعـاون      وقوع بعدم منعوالمعاقبة عليها الإبادة الجماعية  جريمة انتهاكا لاتفاقية منع
الجنرال السابق في جـيش جمهوريـة   وبخاصة مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة لمعاقبة مرتكبيها، 

صربسكا، راتكو ملاديتش، وانتهاك التزامها بالامتثال للتدابير المؤقتـة الـتي أمـرت بهـا المحكمـة. وفيمـا يتعلـق        
لمحكمة على أنه يمكـن طلـب إعـادة النظـر     لالقانوني الوحيد المتاح، ينص النظام الأساسي  بسبيل الانتصاف

في الحكم الأصلي عندما تُكشف وقائع حاسمة كانت مجهولة عند صدور الحكم لـدى الطـرف الـذي يطلـب     
ع م طلـب إعـادة النظـر في غضـون مـدة أقصـاها سـتة أشـهر مـن اكتشـاف الوقـائ           إعادة النظر. ويجب أن يقـدَّ 
لإعادة النظـر  لتقديم طلب انقضى الموعد النهائي وسنوات من تاريخ الحكم.  ١٠الجديدة، وما لا يزيد على 

  .٢٠١٧ شباط/فبراير ٢٦في 
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طلب إعادة للتقديم البوسنة والهرسك  المتاحة ومع اقتراب انتهاء مهلة السنوات العشر  
، ، المحـددة في شـباط/فبراير  الصـادر عـن محكمـة العـدل الدوليـة     المـذكور أعـلاه    كـم الحالنظر في 

النظـر في   نشأت توترات بين الأحزاب التي يوجد مقرها في سراييفو والتي أيدت عمليـة إعـادة  
الحكم، والأحزاب النظيرة لها في جمهورية صربسكا التي عارضـت تلـك العمليـة، ومنـها كتلـة      

التي هي جزء من الائتلاف القائم على مسـتوى الدولـة. وتمحـور     “التحالف من أجل التغيير”
تقـديم  بالولايـة الشـرعية ل  الخلاف حول ما إذا كان الوكيل السابق، شكيب سوفتيتش، يحتفظ 

لب وفقاً لما أكده حزب العمـل الـديمقراطي وجمعيـات ضـحايا الحـرب البوسـنيين المسـلمين        الط
 ةالمسـند الولايـة  (البوشناق)، أو أنه يتعين على مجلس الرئاسـة اتخـاذ إجـراءات إضـافية لتجديـد      

ــررت       ــة، ق ــة صربســكا. وفي النهاي ــه الأحــزاب في جمهوري ــا أكدت ــاً لم ــه، وفق  ٨كمــة في المحإلي
 الرسميـة  سـوفتيتش لأن السـلطات   السـيد  دراسة طلب إعادة النظر الذي قدمه مآذار/مارس عد

  المختصة لم تتخذ أي قرار باسم البوسنة والهرسك لتقديم طلب بإعادة النظر.
انتقاداتٍ  بتوجيه الائتلاف الحاكم في جمهورية صربسكاقيام  وأدت هذه التطورات إلى  

في مجلــس رئاســة البوســنة والهرســك ورئــيس حــزب العمــل  علنيــة شــديدة إلى العضــو البوشــناقي
إلى تـوتر العلاقـات بـين حـزب العمـل الـديمقراطي وشـركائه في الائـتلاف         كذلك الديمقراطي، و

الصربي داخـل الحكومـة علـى مسـتوى الدولـة. وانعكـس الخـلاف داخـل مجلـس رئاسـة البوسـنة            
ــن       ــرة مـ ــة في الفتـ ــات عاديـ ــد أي جلسـ ــذي لم يعقـ ــك الـ ــاير  ٢٥والهرسـ ــانون الثاني/ينـ إلى  كـ

نيسان/أبريل. وشهدت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك شللاً أيضاً لفتـرة وجيـزة، بمـا في     ١١
واحدة على الأقل بسبب عدم اكتمال النصاب القانوني. وأبدت السلطات في  جلسةذلك إلغاء 

  بالغة في رد الفعل.تقديم طلب إعادة النظر، ولكنها امتنعت عن المإزاء صربيا استياءها 
أيلول/سـبتمبر في   ٢٥في سـتفتاء  إجراء الاب ـالمستجدة فيما يتعلق أدت التطورات كما   

إلى عرقلـة   ،ت المحكمة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك   اقرارفي ما يتنافى مع  ،جمهورية صربسكا
التقدم السياسي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي تشرين الأول/أكتـوبر، اعتمـدت الجمعيـة    

الذي قُدم بوصـفه القـانون    القانون المتعلق بيوم جمهورية صربسكاالوطنية لجمهورية صربسكا 
لبوسـنة  المحكمـة الدسـتورية ل  وجدت لتنفيذ الاستفتاء. وفي كانون الأول/ديسمبر، الذي وُضع 

تموز/يوليه المتعلق بإجراء استفتاء هو قرار غير دسـتوري   ١٥والهرسك أن قرار الجمعية المؤرخ 
  وأبطلت نتائج الاستفتاء.

كانون الثاني/يناير، وبـالرغم مـن صـدور قـرارات المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة         ٩وفي   
طلــةً رسميــة بمناســبة كــانون الثاني/ينــاير ع ٩والهرســك الــتي تــنص علــى عــدم دســتورية إعــلان  

يــوم جمهوريــة ”، نظمــت جمهوريــة صربســكا احتفــالات بمناســبة  “جمهوريــة صربســكا  يــوم”
جهازي الشـرطة والحمايـة المدنيـة    لأفراد  في بانيا لوكا. وشملت الأنشطة استعراضاً “صربسكا

، بالإضافة إلى مشاركة بعض الأفـراد الصـرب التـابعين    ومجموعات أخرى الرياضيةوالرابطات 
  للقوات المسلحة للبوسنة والهرسك.
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ــاون الإيجــابي بــين البوســنة والهرســك         ــالتقرير، اســتمر التع ــرة المشــمولة ب وخــلال الفت
وصربيا على المستوى الحكومي رغم الجو السياسي السـلبي بوجـه عـام في البوسـنة والهرسـك.      

 بلغراد مع وفـد مـن  وفي كانون الثاني/يناير، اجتمع وفد من مجلس وزراء البوسنة والهرسك في 
ألكسندر فودجيتش، علـى  صربيا أعرب رئيس وزراء ولمناقشة التعاون الثنائي، حكومة صربيا 

إثـره، عـن تأييـد واضـح لسـلامة البوسـنة والهرسـك الإقليميـة وسـيادتها. وفي آذار/مــارس، زار          
ؤتمر فودجيتش سراييفو لعقد اجتماع مع رؤساء وزراء آخرين من المنطقة قبل موعـد م ـ السيد 

. واسـتمر التعـاون الإيجـابي علـى     ٢٠١٧قمة غرب البلقان السنوي المزمع عقده في تموز/يوليـه  
الصعيد الإقليمـي في نيسـان/أبريل باجتمـاع القـادة السياسـيين مـن البوسـنة والهرسـك وصـربيا          

  وكرواتيا في موستار.
 -الأوروبي ورغم أن البوسنة والهرسك تواصل إحراز تقدم نحو الانـدماج في الفضـاء     

الأطلسي في ظل تحسن العلاقات الإقليمية، فلا تزال الاضطرابات السياسية الداخلية المسـتمرة  
تشرين الثاني/نوفمبر، قال رئـيس   ٢٩في البلد تشكل مصدر قلق للبلدان المجاورة مباشرةً. وفي 

المنطقـة    في التهديـد الأكـبر   هـو  “عدم الاسـتقرار في البوسـنة والهرسـك   ”كرواتيا في مقابلة إن 
أن يتحول بسرعة إلى نزاع  في ذلك البلد ، وأشار إلى أن من شأن نشوب نزاع داخليالمجاورة
  .)٢(إقليمي

ــاه ســلطات    الــداعي طــاب الخوتراجــع    إلى حــلّ البوســنة والهرســك الــذي كانــت تتبن
جمهورية صربسكا، وعلى رأسها رئيس جمهورية صربسكا، منذ أن فرضت الولايات المتحـدة  

أُدلي ببيانـــات في هـــذا الصـــدد خـــلال الفتـــرة المشـــمولة   هجـــزاءات ضـــده. ولكنـــمريكيـــة الأ
. ولا تزال إمكانية إجراء استفتاء بشأن الاستقلال مطروحـة ضـمن البرنـامج الحـزبي     )٣(بالتقرير

للحزب الحاكم في جمهورية صربسكا. وفي السياق نفسه، يواصـل القـادة الكرواتيـون الـدعوة     
  .)٤(إثنية لبلد على أسسإلى إعادة تنظيم ا

__________ 

  )٢(  Jen Judson, “Interview: President of Croatia Kolinda Grabar-Kitrovic”,  ، ــع ــاري،  Defense Newsموق الإخب
  .٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٩

نحــن لســنا بمغــامرين. ولكننــا لا نســتبعد تنظــيم اســتفتاء بشــأن وضــع [جمهوريــة صربســكا] في حــال عــدم  ”  )٣(  
الذي نقلتـه صـحيفة نيزافيسـني     ،ميلوراد دوديك ،كلام رئيس جمهورية صربسكا. “التوصل إلى حل يرضينا

  .٢٠١٧آذار/مارس  ٢، “تاس”نوفيني ووسائط إعلامية أخرى عن وكالة الأنباء الروسية 
من الواضح أن أحد السبل المتاحة لتنظيم البوسنة والهرسـك هـو إقامـة كيـان للكـرواتيين. ويمكـن أن يشـكل          )٤(  

 ذلك أيضاً عنصراً من عناصر تحقيق المساواة. وأنا أعمل شخصيا من أجـل تنظـيم البوسـنة والهرسـك لتكـون     
ــنة والهرســـك/رئيس  العضـــو الكـــرواتي في مجلـــس رئ  ،“مؤلفـــة مـــن أربـــع وحـــدات إقليميـــة...  اســـة البوسـ

ــة،  N1في مقابلــة مــع محطــة   ،دراغــان كــوفيتش ،الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك  الاتحــاد التلفزيوني
  .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٤
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 ، فــإنني  للاتفــاق الإطــاري العــام للســلام ١٠وفي إطــار الســلطة المخولــة لي بموجــب المرفــق   
وأن  ،أن الكيـانين لا يحـق لهمـا الانفصـال عـن البوسـنة والهرسـك       أغتنم هذه الفرصـة لأؤكـد مجـددا    

  لوضع الدستوري للكيانين.الاتفاق الإطاري يضمن سيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليمية وا
  
  مقدمة  -  ولاأ          
هـذا هـو التقريـر الـدوري السـابع عشــر الـذي أقدمـه إلى الأمـين العـام منـذ أن توليــتُ             - ١

. ويتضمن التقرير سـرداً للتقـدم   ٢٠٠٩منصب الممثل السامي المعني بالبوسنة والهرسك في عام 
المحرز نحو تحقيق الأهداف المبيّنة في التقارير السابقة، ويسجل التطـورات المسـتجدة علـى أرض    

دوِّن الاستشـهادات ذات الصـلة بـالفترة المشـمولة بـالتقرير، ويعـرض تقييمـي المحايـد         الواقع، وي
لتنفيذ المهام في المجالات الرئيسية التي تندرج ضمن الولاية الموكلة إليَّ. ولقد انصـبّت جهـودي   
على العمل في هـذه المجـالات، وفقـاً لمـا تقتضـيه مسـؤوليتي المتعلقـة بـدعم الجوانـب المدنيـة مـن            

تفــاق الإطــاري العــام للســلام. وفي هــذا الســياق، شــجّعتُ ســلطات البوســنة والهرســك          الا
باستمرار على إحراز تقدم نحو تحقيق الأهـداف الخمسـة والشـرطين اللازمـين لإغـلاق مكتـب       

  الممثل السامي، وعملتُ على الحفاظ على التدابير المتخذة سابقاً لتنفيذ الاتفاق الإطاري.
ــاق    - ٢ ــق     وأواصــل تكــريس ط ــى النحــو المحــدد في المرف ــتي عل ــذ ولاي ــاق  ١٠تي لتنفي للاتف

الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن. وبالإضـافة إلى ذلـك،   
الجهود الـتي يبـذلها الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة حلـف شمـال الأطلسـي        على نحو تام  يدعم مكتبي

  ندماج أوثق للبلد ضمن هاتين المنظمتين.لمساعدة البوسنة والهرسك على تحقيق ا
  آخر المستجدات السياسية  -  ثانيا      

  المناخ السياسي العام  - ألف  
بعــد فتــرة مــن الاضــطرابات،  اســتقرت الحالــة السياســية في البوســنة والهرســك عمومــاً  - ٣

 بعض التطورات الإيجابية، لا سيما على صـعيد العلاقـات الإقليميـة. ولكـن لا يمكـن      توحصل
نحو المسائل الباعثة على  ،إلى حد بعيد ،تجاهل الدينامية العامة التي توجِّه تركيز أبرز السياسيين

لبيــة ، والــتي تــبين في الوقــت نفســه غيــاب طــابع الاســتعجال في تالإثــني الخـلاف علــى المســتوى 
  إصلاحات حقيقية.تنفيذ الحاجة إلى 

البلد تتدهور، فالفساد يمثل مشكلة خطـيرة،  ولا تزال الحالة المتعلقة بسيادة القانون في   - ٤
ذه له ـتجاهل السلطات على جميع المستويات قراراتِ المحاكم بصورة منتظمـة أو رفضـها   في ظل 

القرارات علناً. فعلى سـبيل المثـال، تواصـل سـلطات جمهوريـة صربسـكا الاسـتخفاف بالنظـام         
ية للبوســنة كمــة الدســتورهــي لا تكتفــي بتجاهــل قــرارات المح والدســتوري وســيادة القــانون،  
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جــراء الاســتفتاء غــير لإ، بــل تعتمــد أيضــا قــوانين “يــوم جمهوريــة صربســكا”والهرســك بشــأن 
الدستوري وتنفيذ نتائجه الباطلة. وتجاهلت جمهورية صربسـكا أيضـاً حكـم محكمـة الدولـة في      

  البوسنة والهرسك بشأن تسجيل الممتلكات الدفاعية.
كـانون الثاني/ينــاير، فـرضَ مكتــب مراقبـة الممتلكــات الأجنبيـة التــابع لــوزارة      ١٧وفي   - ٥

 ،سفر وجزاءات مالية ضد رئيس جمهورية صربسـكا الالمالية في الولايات المتحدة جزاءات منع 
في نشـرة صـحفية مؤرخـة     ميلوراد دوديك (الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المسـتقل)، وأشـار     

ــ ١٧ كــان لــه دور أساســي في تحــدّي المحكمــة الدســتورية  ”إلى أن الــرئيس  ايركــانون الثاني/ين
 عرقلـةٍ يشـكل خطـراً كـبيراً يتمثـل في      ] ممـا و[ ... للبوسنة والهرسك، وانتهاكِ سيادة القـانون، 

  .]“تنفيذ اتفاقات دايتونفعلية لـ[
علـى   “إضـفاء طـابع اتحـادي   ”وداخل الاتحاد، تواصل الأحزاب الكرواتية الدعوة إلى   - ٦

في البلـد إلى  الإثـني  البوسنة والهرسك، ممـا يبـدو أنـه يعـني، علـى نحـو متزايـد، مواصـلة التقسـيم          
 ، تضم إحداها غالبية كرواتية.“وحدات اتحادية”ثلاث أو أربع 

وممــا يــثير القــدر نفســه مــن القلــق هــو أن العضــو البوشــناقي في مجلــس رئاســة البوســنة    - ٧
في إطـار النقـاش الـذي دار     ،الرئاسـة  مجلـس  العضـوين في  ،يـه مناشـدة زميل  تجاهـلَ  قد والهرسك

إعـادة النظـر في حكـم محكمـة العـدل الدوليـة       فمضى في محاولة طلـب   لس،المج ذلك دوربشأن 
تطبيق اتفاقية منـع جريمـة الإبـادة الجماعيـة     ب المتعلقة قضيةفي ال ٢٠٠٧شباط/فبراير  ٢٦المؤرخ 

أدى إلى تــدهور وهــو مــا ، صــربيا والجبــل الأســود) (البوســنة والهرســك ضــد   والمعاقبــة عليهــا
  العلاقات ضمن مؤسسة رئيسية من مؤسسات البوسنة والهرسك.

التصـرف  علـى  ويبدو على نحو متزايد أن سلطات البوسنة والهرسـك غـير قـادرة حـتى       - ٨
يعـود بالفائـدة علـى الجميـع، مـثلاً فيمـا يتعلـق         في ما يصب في مصلحتها الذاتية في إطار وضـعٍ 

بتلبيــة الالتزامــات الــتي قُطعــت في إطــار ترتيبــات التســهيل الممــدد لصــندوق النقــد الــدولي مــع   
البوسنة والهرسك. ولا يزال إنجاز الاستعراض الأول لأداء البوسنة والهرسك في إطـار ترتيبـات   

 ،شـريحة الثانيـة مـن الأمـوال للبلـد     لدولي لصرف صندوق النقـد ال ـ ، وصندوقلالتسهيل الممدد ل
معلقين في انتظار الانتهاء من تنفيذ عدة تدابير على مستويي الدولة والاتحاد. وإن عدم الالتزام 

صـرف   الـذي يتـيح   بالموعد النهائي الذي حـدده الصـندوق لإنجـاز الاسـتعراض الفصـلي الأول     
  ط المالية التي يعاني منها البلد.الشريحة الثانية من الأموال سيؤدي إلى تفاقم الضغو

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بدت المكاسب المحققة على صعيد العلاقات الإقليمية   - ٩
تشرين الأول/أكتوبر، اعتقلـت الوكالـة الحكوميـة للتحقيـق      ٣١ضئيلة في بعض الأحيان. ففي 
الذي كـان قائمـا   الكرواتي  أعضاء سابقين في مجلس الدفاع ١٠والحماية في البوسنة والهرسك 

 ١٩٩٢وقت الحرب للاشتباه بارتكابهم جرائم حرب ضد الصرب في الفترة من نيسـان/أبريل  
في منطقة أوراشيه. وكان المعتقلـون يحملـون جنسـية البوسـنة والهرسـك       ١٩٩٣تموز/يوليه إلى 
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ة. وأسـهم الحـادث   والجنسية الكرواتية في آن معا، مما أثار ردود فعل من دولـة كرواتيـا المجـاور   
فقـد أدان العضـو    .أيضاً في تسليط الضوء على الانقسامات المستمرة داخل البوسـنة والهرسـك  

الكــرواتي في مجلــس رئاســة البوســنة والهرســك عمليــات الاعتقــال، في حــين أعــرب العضــوان     
ن وشددا على أن المسألة تندرج ضـم  ،الصربي والبوشناقي عن استغرابهما إزاء رد فعل كرواتيا

ــةالفي و اختصــاص المؤسســات القضــائية للبوســنة والهرســك.   ــوائح الاتهــامجــرى تأكيــد  نهاي  ل
بحقّ تسعة أفراد متهمين بارتكاب جـرائم ضـد الإنسـانية وجـرائم حـرب ضـد أسـرى         الصادرة
  الحرب.

  
  القرارات التي اتخذها الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير  - باء  

لتحديات التي تواجـه سـيادة القـانون والاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام        بالرغم من أن ا  - ١٠
كانت مستمرة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، فقد واصلتُ الامتناع عن اسـتخدام السـلطات   
التنفيذية الممنوحة لي تمشياً مع سياسة المجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ السـلام الـتي تركـز علـى         

  عوضا عن اتخاذ القرارات على الصعيد الدولي. “ام الأمورتولي السلطات المحلية زم”
  

  خمسة أهداف وشرطان لإغلاق مكتب الممثل السامي  - جيم  
  التقدم المحرز في تحقيق الأهداف    

خلال الأشهر الستة الأخيرة، أحرزت سلطات البوسـنة والهرسـك تقـدماً محـدوداً نحـو        - ١١
التي حددها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ  “طينالخمسة أهداف والشر”بمتطلبات خطة الوفاء 

  يجب تلبيته لإغلاق مكتب الممثل السامي. أساسيا مسبقا السلام باعتبارها شرطا
  

  الممتلكات الدفاعية وممتلكات الدولة    
ســتعراض لاا تقريــر تشــرين الثــاني/نوفمبر، اعتمــدت رئاســة البوســنة والهرســك ٢٤في   - ١٢

الـذي طـال انتظـاره، فضـلا عـن القـرار المصـاحب لـه المتعلـق بحجـم القـوات المسـلحة              يالدفاع
للبوسنة والهرسك وتكوينها ومواقع وجودها، والذي سـيُخفَّض بموجبـه عـدد المواقـع الدفاعيـة      

ــة مــن  ــة المحتملــة ”موقعــا. ويشــير مصــطلح   ٥٧إلى  ٦٣المحتمل إلى قائمــة “ الممتلكــات الدفاعي
ابتــة الــتي تحتــاج إليهــا القــوات المســلحة للبوســنة والهرســك والــتي ينبغــي محــددة مــن الأصــول الث

تسجيلها لدولة البوسنة والهرسك تمشيا مع الاتفاق المتعلق بمسائل الخلافة، ومع قانون البوسـنة  
والهرسك بشأن الدفاع، والقرارات ذات الصلة الصادرة عـن هيئـة رئاسـة البوسـنة والهرسـك.      

ز تقــدم بشــأن هــذه المســألة جــزءا مــن شــروط مشــاركة البوســنة      وبالإضــافة إلى كــون إحــرا 
 يشـكل أيضـا   والهرسك في خطة العمل المتعلقة بالعضوية في منظمة حلف شمال الأطلسي، فهو

  لعملية الانتقالية لمكتب الممثل السامي.بدء اأحد الأهداف المحددة كشرط مسبق ل
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ت المحتملــة ضــمن ممتلكــات دولــة وقــد اســتمرت الجهــود الراميــة إلى تســجيل الممتلكــا  - ١٣
عدد المواقع الدفاعية المسجلة لا يزال غير أن البوسنة والهرسك خلال الفترة المشمولة بالتقرير، 

كلها على أراضي الاتحـاد. وفي الأشـهر الأخـيرة، حـدث تبـاطؤ ملحـوظ في       وموقعاً،  ٢٤يبلغ 
يعــزى بالأســاس إلى وهــو ، عمليــة إكمــال تســجيل الممتلكــات المتبقيــة الواقعــة داخــل الاتحــاد   

  سياسية).لا إلى مشاكل مشاكل تقنية وقانونية ( 
وفي جمهوريـة صربســكا لا يــزال الجمــود يكتنـف عمليــة تســجيل الممتلكــات الدفاعيــة     - ١٤

المثـال  والمحتملة بسبب العراقيل السياسية، نظرا لرفض سلطات الكيان عدة طلبـات للتسـجيل.   
في بلديـة هـان بييسـاك،     “فيليكـي زيـب  ”الـدفاعي المحتمـل    حالـة الموقـع  على ذلـك هـو   الأبرز 

وســلطات  ،حيــث تــرفض إدارة جمهوريــة صربســكا للشــؤون الجيوديســية وشــؤون الممتلكــات 
عــن محكمــة البوســنة    ٢٠١٦تنفيــذ الحكــم النــهائي والملــزم الصــادر في تموز/يوليــه       ،أخــرى

لكــات ويوجِّــه أمــرا إلى  الــذي يــنصّ علــى ملكيــة دولــة البوســنة والهرســك للممت  ووالهرســك، 
  السلطات الجيوديسية بإجراء التسجيل ذي الصلة.

ــة، رفضـــت     - ١٥ ــر المحكمـ ــال لأمـ ــن الامتثـ ــدلا مـ ــكا  إدارة  وبـ ــة صربسـ ــؤون جمهوريـ للشـ
مــؤخرا طلــب التســجيل الــذي قدمــه المــدعي العــام  الجيوديســية والشــؤون المتصــلة بالممتلكــات 
ذ حكم محكمة البوسـنة والهرسـك في هـذه الحالـة.     للبوسنة والهرسك، مدّعيةً انتفاء شروط تنفي

وبدلا مـن ذلـك، أُوعِـز إلى الدولـة برفـع دعـوى أمـام المحكمـة المحليـة لجمهوريـة صربسـكا، في            
ان بييسـاك  المتعلقـة به ـ قضـية  المحاولة واضحة من جانب سلطات جمهورية صربسكا لأن تضـم  
ى مستوى الدولـة. وفي غضـون   إلى اختصاص جهازها القضائي عوضا عن السلطة القضائية عل

ذلك، وعقب صدور حكم الاستئناف النهائي والملزم عـن محكمـة البوسـنة والهرسـك، قـدمت      
ــا إلى المحكمــة ذاتهــا    ــة صربســكا طلب ــزال  بإعــادة النظــر في جمهوري الحكــم. وهــذا الإجــراء لا ي

تمثـل في طلـب   مستمرا، ولكن من الجدير بالملاحظة أن سبيل الانتصاف القانوني الاسـتثنائي الم 
  علّق إنفاذ حكم المحكمة النهائي.لا يإعادة النظر 

ويظل إحراز تقدم في المسألة الأوسع نطاقـا المتعلقـة بكيفيـة تقسـيم الأصـول المملوكـة         - ١٦
ــة           ــا لحكــم المحكم ــه. ووفق ــرا يصــعب تحقيق ــة أم ــف مســتويات الحكوم ــين مختل ــا ب ــة فيم للدول

، ثمــة ضــرورة حقيقيــة والتــزام  ٢٠١٢وز/يوليــه تم ١٣المــؤرخ  ،الدســتورية للبوســنة والهرســك 
إيجابي يقع على عاتق البوسنة والهرسك بحل هذه المسألة في أقرب وقت ممكن. وعلى نحو أكثر 
تحديدا، لا بد من اعتمـاد تشـريع شـامل علـى مسـتوى الدولـة، تـنظِّم دولـة البوسـنة والهرسـك           

الكتـها، مسـألة تخصـيص وتوزيـع     بموجبه، بوصفها صاحبة سـندات ملكيـة ممتلكـات الدولـة وم    
  الأصول المملوكة للدولة مع مراعاة مصالح الكيانين واحتياجاتهما.
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  الاستدامة المالية    
ــة        - ١٧ ــة بالاســتدامة المالي ــل التطــورات المتعلق ــة وتحلي ــل الســامي متابع واصــل مكتــب الممث

الماليـة العامـة في    وإطلاع شركائه الـدوليين عليهـا، بمـا في ذلـك التطـورات المسـتجدة في مجلـس       
  البوسنة والهرسك ومجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة للبوسنة والهرسك.

ــرة المشــمولة          - ١٨ ــنة والهرســك جلســتين خــلال الفت ــة في البوس ــة العام ــس المالي ــد مجل وعق
ل مجلس المالية العامة وبعثة صندوق النقد الـدولي  تشرين الثاني/نوفمبر، توصّ ٢٢بالتقرير. ففي 

إلى اتفـاق علــى مســتوى المــوظفين بشــأن خطــاب إعــلان النوايــا التكميلــي، بمــا يشــمل التــدابير  
اللازمــة لاســتكمال الاســتعراض الفصــلي الأول للتقــدم الــذي أحــرزه البلــد بموجــب الترتيــب    

ز السـلطات التـدابير   المتعلق بتسهيل الصندوق الممـدد الـذي اعتُمِـد في أيلول/سـبتمبر. ولم تُنجِ ـ    
يهــا حــتى الآن، ممــا يــؤخر النظــر في الاســتعراض الأول مــن جانــب المجلــس التنفيــذي   المتفــق عل

إلى مـن الأمـوال   لصندوق النقد الدولي، وكـذلك صـرف صـندوق النقـد الـدولي للمبلـغ الثـاني        
وى آذار/مـارس س ـ  ١٤البوسنة والهرسك. ولم تتنـاول جلسـة مجلـس الماليـة العامـة المعقـودة في       

  شطته.مسائل تقنية ذات صلة بأن
واجتمع مجلس إدارة هيئة الضـرائب غـير المباشـرة سـبع مـرات خـلال الفتـرة المشـمولة           - ١٩

بالتقرير، أي بتواتر أكبر مما كانت عليه الحال في الفترة السابقة، إلا أن اجتماعاته أسفرت عن 
لــذين ا عــدد أقــل مــن النتــائج الموضــوعية. وأدى اســتمرار المنازعــات بــين وزراء الماليــة والخــبراء

. وبــرزت أيضــا خلافــات حــول عرقلــة عمليــة اتخــاذ القــرارات فيــه إلى يجلســون معــا في المجلــس
ــتعمير، فضــلا عــن        ــدولي والمصــرف الأوروبي للإنشــاء وال المســائل الــتي تهــم صــندوق النقــد ال
استمرار الجدل المتعلق بتسويات الديون غير المسددة بين الكيانين استنادا إلى تخصيص إيرادات 

ئب غير المباشرة في الماضي، الـتي تُظهـر ديونـا تراكميـة علـى جمهوريـة صربسـكا للاتحـاد         الضرا
  لبوسنة والهرسك القابلة للتحويل.مليون مارك من ماركات ا ٢٧,٨قدرها 

  
  مقاطعة برتشكو    

، ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    الـتي أُجريـت في   عقب تأكيد نتائج الانتخابات المحليـة   - ٢٠
إلى أغلبيـة، فانتخبـت   التوصـل   مقاطعـة برتشـكو إلى التفـاوض مـن أجـل      سارعت الأطراف في

 تشـرين الثـاني/   ١٥رئيسا للبلدية في الجلسة الافتتاحية لجمعية مقاطعة برتشكو التي عُقـدت في  
كانون  ١٦نوفمبر، بينما بدأت الحكومة الجديدة لمقاطعة برتشكو عملها بصورة كاملة بحلول 

الاتحـاد الأوروبي، أُنشـئت   إلى الانـدماج ضـمن   ي البوسنة والهرسـك  الثاني/يناير. وفي ضوء سع
  إدارة جديدة للاندماج الأوروبي.

وواصل مكتبي تقديم مساعدة الخبراء إلى سلطات مقاطعة برتشكو، بنـاء علـى طلبـها،      - ٢١
بعة التي في إعداد اللوائح ومعالجة المسائل الأخرى اللازمة لتنفيذ التشريعات المالية الرئيسية الأر
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. ويُراد بالتشريعات المعتمدة زيادة إدمـاج مقاطعـة برتشـكو    ٢٠١٦اعتُمدت في حزيران/يونيه 
في النظام القانوني للبوسنة والهرسك، وتيسير تنفيذ برنامج البوسنة والهرسك الاقتصادي الـذي  

بزيـادة   تم التفاوض عليه مع صندوق النقد الدولي، وتمكين المقاطعـة بواسـطة الصـكوك المتعلقـة    
الشفافية المالية، ومكافحة الاقتصاد غير الرسمي، وتوليد الإيرادات. كما قدم مكتبي الـدعم إلى  

مقاطعــة لم تعتمــد . ومتعلــق بالميزانيــة جديــدقــانون المديريــة الماليــة لمقاطعــة برتشــكو في إعــداد  
  .يِّر أعمالها بموجب قرار تمويل مؤقتتسَهي و ٢٠١٧برتشكو بعد ميزانيتها لعام 

الـتي  وفي تشرين الأول/أكتوبر، انسحب فيتـومير بوبـوفيتش طوعـا مـن وظيفـة المحكِّـم         - ٢٢
هيئة التحكيم في النـزاع المتعلـق بـالخط الحـدودي الفاصـل     ضمن عينته فيها جمهورية صربسكا 

بين الكيانين في مقاطعة برتشكو، وحـلّ محلـه سينيتشـا كـاران في تشـرين الثـاني/نوفمبر، الـذي        
  قا لجنة الاستفتاء في جمهورية صربسكا.رأس ساب

وعقب عدم توصل المحكّمَيْن المعيَّنـيْن مـن قبـل الاتحـاد وجمهوريـة صربسـكا إلى اتفـاق          - ٢٣
بشـأن تعــيين بــديل لــرئيس هيئــة التحكــيم الراحــل روبــرتس أويــن، الــذي تــوفي في آذار/مــارس  

، تعـيين سـفير   ٢٠١٧ نـاير كـانون الثاني/ي  ١٣، أعلن رئيس محكمـة العـدل الدوليـة، في    ٢٠١٦
جــون كلينــت وليامســون. وقــام وليامســون بزيــارة إلى البوســنة       الســيد  ،الولايــات المتحــدة 

  آذار/مارس. ٨و  ٧والهرسك لأول مرة بصفته الجديدة يومي 
وعلى الرغم من صدور قرار المحكمة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك الـذي يـنص علـى         - ٢٤

، “يـوم جمهوريـة صربسـكا   ”كانون الثاني/ينـاير بمناسـبة    ٩إقامة عطلة رسمية في عدم دستورية 
كانون الثاني/يناير، من خـلال   ١٠فقد احتفلت مقاطعة برتشكو بالعطلة، إنما جرى ذلك يوم 

  دوديك، رئيس جمهورية صربسكا. السيد حفل استقبال أقامه
القـرار المتعلـق بحمايـة ضـحايا      تعـديلات علـى   إدخالوعلى الرغم من أن القرار بشأن   - ٢٥

، وتم بمقتضاه تصـحيح الأحكـام   ٢٠١٥حزيران/يونيه  ١٨دخل حيز النفاذ في  الحرب المدنيين
القـرار لم ينفَّـذ    هـذا  رتشـكو، فـإن  التمييزية المتعلقة بضحايا الاغتصـاب والاعتـداء الجنسـي في ب   

  الآن.  حتى
  

  ترسيخ سيادة القانون    
قــانون البوســنة عم إلى ســلطات البوســنة والهرســك في تنفيــذ واصــل مكــتبي تقــديم الــد  - ٢٦

، بمـا في ذلـك المسـاعدة في    قـانون البوسـنة والهرسـك بشـأن اللجـوء     و والهرسك بشأن الأجانب
  وضع لائحتي القواعد اللازمتين لتنفيذ أحكام هذه التشريعات.
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  التحديات التي تواجه تطبيق الاتفاق الإطاري العام للسلام  -دال   
  حديات التي تواجه ترسيخ سيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليميةالت    

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أُدلي بالعديد من البيانـات الـتي شـكلت تحـديا لسـلامة        - ٢٧
، ولا سـيما تلـك الـتي أدلى بهـا مسـؤولون مـن الحـزب الـديمقراطي         الإقليميـة  لبوسنة والهرسـك ا

دوديـك،   السـيد  زب الحـاكم في جمهوريـة صربسـكا. ولا يـزال    الاجتمـاعي المسـتقل، وهـو الح ـ   
رئيس جمهوريـة صربسـكا، الـذي يـرأس أيضـا الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المسـتقل،  يعَـدُّ           

  .)٥(الأكثر نشاطًا والأعلى صوتًا من بين المنادين بتفكيك البوسنة والهرسك
  

  الدعوات المنادية بإعادة ترسيم الحدود الداخلية    
واصل بعض القادة الكروات دعوتهم إلى إجراء تنظيم إداري وإقليمي جديـد للبوسـنة     - ٢٨

مـؤتمر الجمعيـة   اجتمـاع  بأغلبيـة كرواتيـة. وفي    “كيـان اتحـادي  ”والهرسك، يُسفر عن تشكيل 
كــانون الثاني/ينــاير، أعــاد بوجــو ليــوبيتش، رئــيس المجلــس   ٢٨الشــعبية الكرواتيــة، المعقــود في 

المطمـح الــدائم للكـروات في البوســنة   ”الهــدف هـو  ذلـك  التأكيــد علـى أن  الرئيسـي للجمعيـة،   
  .)٦(“والهرسك

__________ 

لا يجدر بكم توقع حل جميع المسائل الوطنية للشعوب الأخرى في البلقـان، وتـرك الشـعب الصـربي مشـتتا في      ”  )٥(  
في كل بلد من تلـك البلـدان يكـون في جـوهره حـلا معاديـا للصـرب.        منفرد  بلدان، في محاولةٍ لفرض حلعدة 

...ومن الناحية النظرية، فإن الأرض التي ستُنظم بحيث يحصل البوشناق على دولتهم التي يشكِّلون فيها الأغلبية 
ئدة، وهكــذا بالنســبة إلى كــل مــن الســائدة، ويحصــل الصــرب علــى دولتــهم الــتي يشــكّلون فيهــا الأغلبيــة الســا  

دوديـك،   السيد “البعيد.الأمد الكروات والألبان، يبدو أنها قد تكون أفضل حل ممكن لتحقيق الاستقرار على 
إذا حصلت كوسوفو على العضوية الكاملة في منظمات دولية ”. ٢٠١٧آذار/مارس  ٦وكالة أنباء سبوتنيك، 

دوديـك، مقابلـة مـع    السـيد   “صربسكا أيضـا خطـوات لهـذه الغايـة.     من قبيل الأمم المتحدة، فستتخذ جمهورية
ــارس  ٦صــحيفة إزفيســتيا،   ــام المســتقبل بواســطة    ”. ٢٠١٧آذار/م  لا يمكــن للبوســنة والهرســك أن تصــمد أم

وأعتقد أن الوقت سيحين في العقود المقبلـة، ولـيس    الاختصاص التي انتزعتها من جمهورية صربسكا... مجالات
دوديك، صحيفة نيزافيسـني  السيد  “، للنظر إلى المسألة الوطنية الصربية نظرة شاملة.٢٠١٨  بالضرورة في عام

، نشأت [جمهورية صربسكا] عن حاجة شعبنا إلى ١٩٩٢في عام ”. ٢٠١٧آذار/مارس  ٥نوفيني /سبوتنيك، 
السـيد   “وتلتحم بهـا.  العيش حرا، في مناخ من الحرية، فتكون له دولته التي يحلم بأن تنضم يوما إلى صربيا الأم

جمهورية صربسكا مصـممة علـى تأكيـد مـا     ”. ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٩دوديك، خطاب ألقاه بمناسبة يوم 
. وإذا لم يتســنَّ ذلــك، لــن يُبقينــا أحــد في البوســنة  ومركــزيــنص عليــه اتفــاق دايتــون في الأصــل مــن ســلطات   

البوسنة هذه بلد لـيس أمامـه   ”. ٢٠١٧ثاني/يناير كانون ال ٩،  Faktor.baدوديك، صحيفة السيد  “والهرسك.
وأنا أسعى إلى جعل هذه العملية عمليتنـا الرئيسـية، ألا وهـي تحقيـق الانفصـال السـلمي علـى         فرصة للنجاح...

طول الخط الحدودي المشترك بين الكيـانين. فنرسـم خطـا حـدوديا للدولـة وبهـذه الطريقـة نحـل المسـألة ومـن ثم           
  .٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٨، N1/Betaدوديك، محطة السيد  “نتجه نحو التعاون.

إذا كانت البوسنة والهرسك ترغب في أن تصـبح معتمـدة علـى نفسـها، فـلا بـد مـن إعـادة تنظـيم هيكلـها           ”  )٦(  
الإداري والإقليمــي، بحيــث يشــمل كيانــا اتحاديــا بأغلبيــة كرواتيــة. ويظــل ذلــك هــو المطمــح الــدائم للشــعب 

كــانون الثاني/ينــاير  ٢٨، الإخبــاريLjubuški.net بوجــو ليــوبيتش، موقــع  “البوســنة والهرســك.الكــرواتي في 
٢٠١٧.  
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تشرين الثاني/نوفمبر، نظمت الجمعية الشـعبية الكرواتيـة الاحتفـال بالـذكرى      ١٧وفي   - ٢٩
ــاء االســنوية الخامســة والعشــرين لإ   ــة الانفصــالية للهرســك    نش ــة الكرواتي ــنة  -لجمهوري البوس

ذه المناسبة، أشـاد عـدة مـتكلمين بمفهـوم     وبه). سابقا“ البوسنة -لهرسك المجتمع الكرواتي ل”(
لا يزال صالحاً وتعهـدوا بأنـه لـن تكـون     وأكدوا أنه  ،البوسنة -الجمهورية الكرواتية للهرسك 

. ويواصل بعـض  )٧(البوسنة -هناك دولة للبوسنة وهرسك دون الجمهورية الكرواتية للهرسك 
البوسنة، الـتي وُجهـت    -صورة الجمهورية الكرواتية للهرسك القادة الكروات جهود إصلاح 

قهـم عـن   بحتهم إلى كثير من قادتها، وأصـدرت المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة أحكامـا       
  ارتكاب جرائم حرب.

  
  الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا تقدم جوائز لمجرمي الحرب    

تشرين الأول/أكتوبر، احتفلت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا بالـذكرى   ٢٤في   - ٣٠
ــة       ــة لجمهوري ــة البرلماني ــدوبين الصــرب مــن الجمعي الســنوية الخامســة والعشــرين لانســحاب المن
البوســنة والهرســك الاشــتراكية ســابقا وتكــوين جمعيــة الشــعب الصــربي في البوســنة والهرســك.  

دة الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا جوائز خاصة لجميع الرؤسـاء  وبهذه المناسبة، منحت قيا
لجمهوريـة صربسـكا،    السابقين للجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا وأعضاء أول هيئة رئاسية

بمن فيهم مجرمـا الحـرب المُـدانان بيليانـا بلافشـيتش ومومتشـيلو كرايشـنيك، وكـذلك رادوفـان          
م ضــد الإنســانية وأعمــال الإبــادة الجماعيــة وجــرائم  كــارادجيتش الــذي أُديــن بارتكــاب جــرائ

حرب في حكمٍ صادر عن الدائرة الابتدائية للمحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، ونيكـولا     
  كولييفيتش.

ــة       - ٣١ ــة مختلف ــة منظمــات دولي ــذا الحــدث إدان ــار ه ــة     ،وأث ــادة جمهوري ــة قي ــر مقاوم وأظه
  قدرتها على القيام بذلك.صربسكا المستمرة لطيّ صفحة الماضي أو عدم 

  
كانون الثاني/يناير عطلةً رسمية  ٩جمهورية صربسكا بشأن إعلان يوم في ستفتاء لاتنفيذ ا    

  “يوم جمهورية صربسكا”بمناسبة 
تقريـري الخـاص المتعلـق بـإجراء اسـتفتاء في جمهوريـة        على النحـو الـوارد بالتفصـيل في     - ٣٢

  ، الـذي سـلَّمته  البوسـنة والهرسـك   الدسـتورية لدولـة   قرارات المحكمـة في ما يتنافى مع صربسكا 
، أقامـت سـلطات جمهوريـة صربسـكا اسـتفتاءً في      )S/2016/911( السـابق مع تقريـري الـدوري   

رسميـة بمناسـبة    كـانون الثاني/ينـاير عطلـةً    ٩تأييد إعـلان يـوم   يتعلق ب ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٥

__________ 

، لكنـا لقينـا مصـير فوكوفـار، ومـا كـان للكـروات وجـود في         ]البوسـنة  –المجتمـع الكـرواتي للهرسـك    [”لولا ’  )٧(  
دراغـان كـوفيتش، رئـيس    . “]البوسـنة  –المجتمـع الكـرواتي للهرسـك    [البوسنة والهرسك. ولهـذا السـبب وُجـد    

تشـرين الثـاني/نوفمبر    ١٧الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسـك/الجمعية الشـعبية الكرواتيـة، موسـتار،     
٢٠١٦.  
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رغما عن التدبير المؤقت الذي أصدرته المحكمة الدسـتورية للبوسـنة    “يوم جمهورية صربسكا”
ــة صربســكا  ب أيلول/ســبتمبر ١٧والهرســك في  ــة لجمهوري ــة الوطني المــؤرخ  ،تعليــق قــرار الجمعي

 ن قـرار بإجراء استفتاء في انتظار صدور قرار نهائي عن المحكمة الدستورية بشـأ  ،تموز/يوليه  ١٥
  الجمعية الوطنية المذكور أعلاه.

القــانون صربســكا تشـرين الأول/أكتــوبر، أقــرت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة   ٢٥وفي   - ٣٣
 ، الذي يهدف إلى تنفيذ نتائج الاستفتاء الذي أُجري في انتـهاكٍ المتعلق بيوم جمهورية صربسكا

لقـانون لإجـراء المصـلحة الوطنيـة     خضع هـذا ا أُالمحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك. ولقراري 
  اق في مجلس شعوب جمهورية صربسكا.الحيوية الذي طرحه تجمع البوشن

كــانون الأول/ديســمبر، وافقــت المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك علــى     ١وفي   - ٣٤
طلــب العضــو البوشــناقي في مجلــس رئاســة البوســنة والهرســك بكــر عــزت بيغــوفيتش وآخــرين   

فيمــا يتصــل بقــرار الجمعيــة الوطنيــة  “ســتوري مــع كيــان جمهوريــة صربســكالحــلّ الــتراع الد”
 “يوم جمهوريـة صربسـكا  ”بإجراء استفتاء  ٢٠١٦تموز/يوليه  ١٥لجمهورية صربسكا المؤرخ 

ــرار الجمعيــة لا يمتثــل للمــادة أولا  ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  ٢٥في  ) ٢( . واعتــبرت المحكمــة أن ق
دد مســألةً للاســتفتاء تتعلــق بــأمر يحــوالهرســك، لأنــه  مــن دســتور البوســنة) ٥( والمــادة سادســا
سـلطات  بْـل بموجـب القـرار النـهائي والملـزِم للمحكمـة، الـذي يجـب علـى جميـع ال          محسوم من قَ

  والمؤسسات العامة احترامه.
وألغت المحكمة نتائج الاستفتاء أيضا على أسـاس أن الاسـتفتاء أُجـري بنـاءً علـى قـرار         - ٣٥
يـه مـع أمـر المحكمـة     نافِأعلنت المحكمة تعارضه مـع دسـتور البوسـنة والهرسـك وتَ    استفتاء ب يتعلق

  .٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٧الوارد في تدبيرها المؤقت المؤرخ 
صربســكا أن كــانون الأول/ديســمبر، قــررت المحكمــة الدســتورية لجمهوريــة   ٢٢وفي   - ٣٦

للبوسـنيين المسـلمين   نيـة الحيويـة   لا ينتهك المصلحة الوط القانون المتعلق بيوم جمهورية صربسكا
ــة صربســكا في    . ونُشــر القــانون )البوشــناق( ــة لجمهوري ــدة الرسمي  كــانون الأول/ ٢٧في الجري

  ، ودخل حيز النفاذ.٢٠١٦ديسمبر 
قـرار المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة      صـدور  كانون الثاني/يناير، وعلى الرغم مـن  ٩وفي   - ٣٧

يـوم  ”كـانون الثاني/ينـاير عطلـة رسميـة بمناسـبة       ٩ن والهرسك الذي حكم بعدم دستورية إعـلا 
في بانيـا   “يوم جمهوريـة صربسـكا  ”، نظّمت السلطات احتفالات بمناسبة “جمهورية صربسكا

والرابطــات جهــازي الشــرطة والحمايــة المدنيــة  فــراد لوكــا. وشملــت الأنشــطة تنظــيم عــرض لأ 
مـن القـوات المسـلحة للبوسـنة      ، فضلا عن مشـاركة الكتيبـة الثالثـة   ومجموعات أخرى الرياضية

ملاديـن إيفـانيتش، وهـو العضـو الصـربي في مجلـس        مـن  والهرسك التي حضرت بناء على طلبٍ
  رئاسة البوسنة والهرسك.
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 وبتنظيم الاستفتاء في انتـهاكٍ مباشـر لقـرارات المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك،         - ٣٨
ارها في انتـهاج سياسـة تتجاهـل النظـام     ، أكدت جمهورية صربسكا استمرهثم تنفيذ نتائج ومن

السـلطة   أيضـا  وتتجاهل ،للاتفاق الإطاري العام للسلام ٤الدستوري المنصوص عليه في المرفق 
ــة والم      ــرارات النهائي ــرفض الق ــة. وب ــى مســتوى الدول ــتورية   القضــائية عل ــة الدس ــة للمحكم لزم

بير مؤقتـة، شـكَّلت سـلطات    والهرسك، ولا سيما قرار المحكمـة الـذي يـأمر باتخـاذ تـدا       للبوسنة
لتبريــر انتــهاك  في محاولــةٍ ،جمهوريــة صربســكا ســابقة قانونيــة في إســاءة اســتخدام الاســتفتاءات 

بصرف النظر عن أي قرارات تتخذها المحكمـة الدسـتورية   والتزاماتها بموجب الاتفاق الإطاري 
 في النهاية.

  
  “ليوبيتشقضية ”قرار المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في     

ــرارا   ١اعتمــدت المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك في     - ٣٩ كــانون الأول/ديســمبر ق
التي تتعلق بطلب الرئيس الحالي للمجلس الرئيسي للجمعيـة   “قضية ليوبيتش”بشأن ما يسمى 

ــة  ــوبيتشالســيد  ،الشــعبية الكرواتي ــات البوســنة     ،لي ــانون انتخاب اســتعراض دســتورية أحكــام ق
تعلقة بانتخاب المندوبين في مجلس شعوب الاتحاد. ووجدت المحكمة الدسـتورية أن  والهرسك الم

عــدة أحكــام مطعــون فيهــا مــن قــانون الانتخابــات في البوســنة والهرســك لا تتوافــق مــع المــادة   
) من دستور البوسـنة والهرسـك، وأمـرت الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك بمواءمـة         ٢(  أولا

في موعـد لا يتجـاوز سـتة أشـهر مـن تـاريخ اصـدار قرارهـا. ونُشـر           توردسالهذه الأحكام مع 
هلـة المعلنـة   المكانون الثاني/يناير وأُرسل إلى الجمعية البرلمانيـة. وبالتـالي، فـإن     ٦قرار المحكمة في 

  لمواءمة الأحكام غير الدستورية ستنتهي في أوائل تموز/يوليه.
عناصر واعتبارات سياسية، ويثير العديد  “شقضية ليوبيت”الصادر في  ويتضمن القرار  - ٤٠

الـتي سـتعتمد علـى    بالآثار التي ستنشـأ عنـه و  من المسائل القانونية الصعبة. ولا يمكن التنبؤ بدقة 
ما تتفق عليه الأطراف السياسية المؤثرة الرئيسية والسلطات المكلفة بتنفيذه. واستنادا إلى ردود 

 عرفة السبل التي يمكن بها لأحزاب الاتحـاد التوفيـق بـين   الفعل الأولى على القرار، من الصعب م
  آرائها المتضاربة بشأن تنفيذه.

البوشناقي الحزب  -رئيس حزب العمل الديمقراطي  ،فبينما رأى بكر عزت بيغوفيتش  - ٤١
أنه ينبغي اعتمـاد تعـديلات تقنيـة طفيفـة علـى قـانون انتخابـات البوسـنة والهرسـك           - الرئيسي

غة الدقيقة لدستور الاتحاد، ذكر رئيس الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسـنة  لكي يعكس الصيا
الـتي   قـانون الدراغان كوفيتش، أنه يجب اعتماد أحكام  -الحزب الكرواتي الرئيسي-والهرسك 

، وأن “قضـية ليـوبيتش  ”مجلس شعوب الاتحاد استنادا إلى المبـادئ المنصـوص عليهـا في    تؤثر في 
الانتخابـات  المزمـع عقـدها في أعقـاب     -غير المباشرة لمجلس شـعوب الاتحـاد   المقبلة الانتخابات 
لا يمكن إجراؤهـا دون إدخـال التعـديلات المناسـبة      -في البوسنة والهرسك  ٢٠١٨العامة لعام 

  قانون.العلى 



S/2017/379

 

16/34 17-06630 
 

وتتمحور الآراء المعارِضة، ولا سيما بين مسؤولي حزب الاتحاد الـديمقراطي الكـرواتي     - ٤٢
للبوسنة والهرسك وحزب العمل الـديمقراطي، حـول إمكانيـة إجـراء انتخابـات مجلـس شـعوب        

في حــال لم تعــدِّل الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك   ٢٠١٨في عــام المزمــع عقــدها الاتحــاد 
ورية في قانون الانتخابـات في البوسـنة والهرسـك، وفيمـا لـو ألغـت المحكمـة        الأحكام غير الدست

الدستورية للبوسنة والهرسك، نتيجةً لذلك، الأحكام الـتي تعتبرهـا غـير دسـتورية. والأهـم مـن       
ذلك أنه في حال عدم إجراء انتخابات مجلس شعوب الاتحاد، سـيكون مـن المسـتحيل انتخـاب     

حكومـة  وأعضـاء  أعضاء مجلـس رئاسـة الاتحـاد    ووسنة والهرسك المندوبين إلى مجلس شعوب الب
  .٢٠١٨عام المزمع عقدها في ات نتخابلااتحادية جديدة في أعقاب ا

علـى نطـاق أوسـع    أن تنشـأ عـن القـرار    وعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى الآثار المحتمـل    - ٤٣
فيمـــا يتعلـــق بتنفيـــذ الأحكـــام الصـــادرة عـــن المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنســـان في قضـــايا  

، ظهـــرت آراء متضـــاربة بـــين بعـــض “بـــيلاف” و “زورنيـــتش” و “ســـايديتش وفينتشـــي”
الأطــراف السياســية المــؤثرة بشــأن مــا إذا كــان مبــدأ التمثيــل النســبي والشــرعي الــذي وضــعته   

يؤثر أيضا علـى القواعـد المتعلقـة بانتخابـات أعضـاء      س “قضية ليوبيتش”في  المحكمة الدستورية
  مجلس رئاسة البوسنة والهرسك.

  
ــادر في         - ٤٤ ــرار الصـ ــذ القـ ــة بتنفيـ ــورات المتعلقـ ــب التطـ ــن كثـ ــابع عـ ــتبي يتـ ــيظل مكـ وسـ
  .“ليوبيتش  قضية”
  

  مسألة المقاتلين الأجانب    
في البوســنة والهرســك، لم تســجِّل  مختلــف الســلطات لمعلومــات الصــادرة عــن  وفقــا ل  - ٤٥

البوسنة والهرسك أي حالات سفر جديدة لمواطنيها للانضمام إلى تنظـيم الدولـة الإسـلامية في    
العراق والشام خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وواصل مكتب المدعي العام للبوسـنة والهرسـك   

الـذين غـادروا أو   بوسـنة والهرسـك   المـواطني   بحـق  أنشطته المتعلقة بالتحقيق والملاحقة القضائية
يعتزمون مغادرة البوسنة والهرسك بهدف الانضـمام إلى تنظـيم الدولـة الإسـلامية، علـى الـرغم       

، ٢٠١٣أيار/مــايو  ٣٠ ةلمؤرخــبالنشــرة الصــحفية الصــادرة عــن مجلــس الأمــن، امــن معرفتــهم 
 ١٩٨٩) و ١٩٩٩( ١٢٦٧لجنــة مجلــس الأمــن العاملــة بموجــب القــرارين    والــتي تشــير إلى أن

قـد وافقـت علـى إدراج اسـم      ) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانـات ٢٠١١(
  في العراق والشام ضمن قائمة التنظيمات الإرهابية. تنظيم الدولة الإسلامية
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  ولةمؤسسات البوسنة والهرسك على مستوى الد  - ثالثا   
  مجلس رئاسة البوسنة والهرسك  -ألف   

بالتبعات السياسية  تأثر مجلس رئاسة البوسنة والهرسكخلال الفترة المشمولة بالتقرير،   - ٤٦
نظـر إلى محكمـة   الالناجمة عن مسائل خلافية أوسع نطاقا، ولا سيما محاولـة تقـديم طلـب إعـادة     

  أعلاه. العدل الدولية على النحو المبين
إلى وكيـل   ٢٠١٦في أيار/مـايو  الكشف بأن محكمة العدل الدولية أبلغت موقفها وبعد   -  ٤٧

أن طلــب إعــادة النظــر في الحكــم يتطلــب  بــالبوســنة والهرســك الــذي يتمحــور حولــه الخــلاف،  
ل الخـلاف إلى فضـيحة سياسـية.    تفويضا رسميا جديدا من مجلس رئاسـة البوسـنة والهرسـك، تحـوّ    

إيفــانيتش، وغــيره مــن القــادة السياســيين  الســيد والهرســك،وأكــد رئــيس مجلــس رئاســة البوســنة 
عــزت بيغــوفيتش قــد تصــرف علــى نحــو انفــرادي وخــارج نطــاق مؤسســات  الســيد الصــرب أن 

 المسـؤولية القانونيـة   فضـلا عـن   البوسنة والهرسك، وأنه ينبغي عليه أن يتحمل المسؤولية السياسية
لـس رئاسـة البوسـنة والهرسـك قـد      أيضـا إن مج إيفـانيتش  السيد نتيجةً لذلك. وذكر  التي قد تنشأ

  .الآن بعديعمل بشكل طبيعي  لا
وطالب العديد من القادة السياسيين البوسنيين المسلمين (البوشناق)، الـذين كـانوا قـد      - ٤٨

رئـيس   ،فيتشوتش ـ السـيد  عزت بيغوفيتش، بـأن يقـدم اسـتقالته، بينمـا قـدم      السيد أيدوا جهود
ــالحركــة  ــ ةالديمقراطي ــة إلى  - جمهوريــة صربســكا حــزب سياســي في -ة الوطني دعــاوى جنائي

عزت بيغـوفيتش ووكيـل البوسـنة والهرسـك      السيد مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك ضد
ضـد وكيـل    واحدة فحسب كتب فتح قضيةالمالذي يتمحور حوله الخلاف. وحتى الآن، أكد 

  الخلاف. موضوع البوسنة والهرسك
ئاســة البوســنة والهرســك عملــه في     ترحيــب، اســتأنف مجلــس ر   وفي تطــور جــدير بال   - ٤٩
  من البنود والقرارات المتراكمة. نيسان/أبريل، وناقش عددا  ١١
ومــن بــين أبــرز القــرارات الــتي اتخــذها مجلــس رئاســة البوســنة والهرســك خــلال الفتــرة    - ٥٠

مبر. وقـدم مجلـس   تشرين الثاني/نوف ٢٤في  يستعراض الدفاعلاا تقرير المشمولة بالتقرير اعتماد
كانون الأول/ديسمبر ترشـيح البوسـنة والهرسـك لعضـوية لجنـة التـراث العـالمي         ٢٠رئاسة في ال

. وبالإضافة إلى ذلك، اعتمـد مجلـس الرئاسـة    لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة التابعة
لام الـتي تقودهـا   قرارا بتمديد ولاية القوات المسلحة للبوسنة والهرسك في عمليـات حفـظ الس ـ  

منظمــة حلــف شمــال الأطلســي في أفغانســتان، وقــدم الــدعم الأولي لإمكانيــة مســاهمة القــوات   
شخصـا في    ٤٠عن طريق إشراك المسلحة في سياسة الاتحاد الأوروبي المشتركة للأمن والدفاع 
  بعثة الاتحاد الأوروبي للتدريب في جمهورية أفريقيا الوسطى.
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ــاني  ١٧وفي   - ٥١ ــرين الثـ ــنة     تشـ ــة البوسـ ــس رئاسـ ــربي في مجلـ ــو الصـ ــولى العضـ /نوفمبر، تـ
عزت  السيد ،(البوشناقي) إيفانيتش، رئاسة المجلس من العضو البوسني المسلمالسيد والهرسك، 
  بيغوفيتش.

  
  مجلس وزراء البوسنة والهرسك  - باء  

المشـمولة  الفتـرة  خـلال  تابع مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك عقـد اجتماعاتـه بانتظـام         - ٥٢
جلسة عادية وأربع جلسات استثنائية، مركّزا مـع بعـض النجـاح علـى      ٢١بالتقرير، بما يشمل 

الاتحـاد الأوروبي، فضـلا عـن    على طريـق الانـدماج في   المسائل المتصلة بمسار البوسنة والهرسك 
لسـات  الـتي حققتـها الج  النتـائج   معالجة المواضيع التقنية والاقتصادية. وفي الوقت نفسـه، كانـت  

  نسبيا. متواضعة بوجه عام على الصعيد التشريعي
والقـانون   ٢٠١٧لعام  ميزانية الدولةهما وزراء إلا قانونين جديدين الولم يعتمد مجلس   - ٥٣

وثماني مجموعـات مـن التعـديلات المدخلـة      ،الودائع المصرفية في البوسنة والهرسك المتعلق بتأمين
مجموعة مـن التعـديلات المطلوبـة بموجـب خطـاب إعـلان       على التشريعات القائمة، بما في ذلك 

ــدولي،     ــد ال ــا لصــندوق النق ــديلاتتشــمل النواي ــة تع ــى  مدخل ــانون ضــريبة الاســتهلاك  عل ، ق
قـانون  علـى  مدخلـة  ، وتعديلات قانون المدفوعات إلى الحساب الواحدعلى  مدخلة وتعديلات

  .نظام الضرائب غير المباشرة
جرائيـة  وخطتـه الإ  ٢٠١٧شـباط/فبراير خطـة عملـه لعـام      ١وزراء في الواعتمد مجلس   - ٥٤

مـن مشـاريع الاسـتثمار التنمويـة المتعلقـة بالانضـمام إلى        ١٠٠حـوالي  بما يشـمل   ،٢٠١٧لعام 
بشــروط الشــراكة مــن أجــل الســلام، ومواصــلة تعزيــز التعــاون علــى   الاتحــاد الأوروبي والوفــاء

مـن   ٦٥٠قانونـا و  ٤٠تمـاد أكثـر مـن    الصعيدين الإقليمـي والـدولي. وتتـوخى خطـة العمـل اع     
القرارات والتقارير والاسـتراتيجيات والمعاهـدات الدوليـة المدرجـة علـى جـدول أعمـال مجلـس         

  .٢٠١٧وزراء في عام ال
وزراء أيضا بإنشاء فريـق عامـل مشـترك بـين الوكـالات لتحليـل واقتـراح        الوقام مجلس   - ٥٥

ــك   ــا في ذل ــق العمــل، بم ــة في البوســنة     وســائل طرائ ــة الانتخابي ــدة في العملي ــا الجدي التكنولوجي
المنشـأ في عـام    - والهرسك. وفي نفس الوقـت، واصـل الفريـق العامـل المشـترك بـين الوكـالات       

ــام   - ٢٠١٥ ــه في ع ــنة      ٢٠١٧عمل ــات في البوس ــانون الانتخاب ــة بق ــييرات المتعلق ــداد التغ لإع
  .٢٠١٥جرى إقراره في عام والهرسك وقانون تمويل الأحزاب السياسية الذي 

ليمــي، مــن خــلال قيــادة وفــد     التعــاون الإق أنشــطة وزراء فيالــكمــا انخــرط مجلــس     - ٥٦
ــنة ــراد في     البوس ــة تحســين      ٢٣والهرســك في زيــارة إلى بلغ ــاير لمناقشــة إمكاني كــانون الثاني/ين

  الثنائية.  العلاقات 
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  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك  - جيم  
الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك ضـعيفا خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،        كان أداء  - ٥٧

حيث تعثَّر عمل مجلسيها بسبب حالات المقاطعة أو التهديـدات بالمقاطعـة مـن جانـب موفـدي      
أدى الأمـر الـذي   أحزاب جمهورية صربسكا، والطابع غير المستقر لائتلاف الأغلبيـة الحاكمـة،   

سـاحة للمنـاورة السياسـية    إلى الجلسـات  تحولت تائج المحققة. وكثيرا ما مستوى الن إلى انخفاض
  بين مختلف الأطراف.

وتأثرت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك بالأزمـة السياسـية الـتي نجمـت عـن طلـب          - ٥٨
البوسـنة  في قضـية   ٢٠٠٧ شـباط/فبراير  ٢٦المؤرخ  إعادة النظر في حكم محكمة العدل الدولية

. وفي شـباط/فبراير وآذار/مـارس، تعطلـت جلسـات كـل      والجبل الأسـود  د صربياوالهرسك ض
من مجلس نواب البوسـنة والهرسـك ومجلـس شـعوب البوسـنة والهرسـك بسـبب تهديـد منـدوبي          

في شرعية طلـب إعـادة النظـر. وحـتى إن شـريك      لتشكيكهم  بعدم الحضور جمهورية صربسكا
ــالائــتلاف القــائم في البوســنة والهرســك، الــذي   ، رفــض “التحــالف مــن أجــل التغــيير ”دعى يُ

المعقـودة   المشاركة في التصويت على أي مسألة خلال جلسـة مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك     
آذار/مارس. وقاطع مندوبو الحزب الديمقراطي الاجتماعي المستقل مرارا جلسات مجلس   ٧في 

ــدو        ــولي من ــانون الأول/ديســمبر نتيجــةً لت ــذ ك ــنة والهرســك من ــواب البوس ــل  ن ب حــزب العم
منصب الرئاسة الدورية لمجلـس النـواب واتهامـاتهم لـه بـالتورط       ،شفيق ظافروفيتش ،الديمقراطي

  في جرائم حرب.
ولم تعتمـــد الجمعيـــة البرلمانيـــة للبوســـنة والهرســـك بعـــد التشـــريعات المتعلقـــة بضـــريبة    - ٥٩

ــة لاســتكمال الاســتعراض     ــع المصــرفية اللازم ــأمين علــى الودائ الأول في إطــار  الاســتهلاك والت
 قــد تسـهيل الصـندوق الممـدد لصــندوق النقـد الـدولي. وكـان مجلــس وزراء البوسـنة والهرسـك        

للبوسنة والهرسـك في   اعتمد هذه التشريعات في نهاية آذار/مارس وأرسلها إلى الجمعية البرلمانية
صــــندوق النقــــد الــــدولي في  إطـــار إجــــراء عاجــــل للوفــــاء بالموعــــد النــــهائي الــــذي حــــدده 

نيســان/أبريل هــذا الإجــراء   ٥ معقــودة في في جلســة نــوابالســان/أبريل. ورفــض مجلــس  ني  ٧
النظـر   بعد ذلك بإعادة تقديم نفـس المقترحـات، عـن طريـق طلـب      وزراءالالعاجل، فقام مجلس 
هـــذه التشـــريعات في شـــعوب الالإجـــراء العاجـــل مجـــددا. واعتمـــد مجلـــس  فيهـــا ضـــمن إطـــار

 نــواب النظــر فيهــا بمقتضــى الإجــراء العاجــل في جلســة  النيســان/أبريل، بينمــا رفــض مجلــس    ٧
غـير  نيسان/أبريل. ونتيجةً لذلك، فإن هـذه القـوانين لا تـزال ضـمن المتطلبـات       ٢٠ معقودة في
ــؤخّالمنفــذة و ــة مــن الــتي ت تســهيل الصــندوق الممــدد   الأمــوال في إطــار ر صــرف الشــريحة الثاني

  لصندوق النقد الدولي.
بوسنة والهرسـك سـوى ثمـاني جلسـات عاديـة وجلسـة طارئـة        ولم يعقد مجلس نواب ال  - ٦٠

واحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كما لم يعقـد مجلـس شـعوب البوسـنة والهرسـك سـوى       
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وجلســة طارئــة واحــدة. واعتمــد البرلمــان ثلاثــة قــوانين جديــدة وأدخــل  خمــس جلســات عاديــة
  تغييرات على التشريعات القائمة. خمسة
ن في النهاية مقترح عزل نائب وزيـر الـدفاع في البوسـنة والهرسـك، سـعاد      ورفض البرلما  -  ٦١

يوسيتش، على خلفية دوره في الموافقة على مشـاركة أفـراد مـن الكتيبـة الثالثـة للقـوات المسـلحة        
ــة   ل ــة صربســكا ”لبوســنة والهرســك في أنشــطة عطل ــوم جمهوري ــاير في   ٩ في “ي كــانون الثاني/ين

  لوكا. بانيا
    

  اتحاد البوسنة والهرسك  - رابعا  
  الائتلاف الحاكم على مستوى الاتحادضمن التطورات     

خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، عملـت حكومـة الاتحـاد بشـكل منـتظم إلى حـد مـا،             - ٦٢
جلسة اسـتثنائية. بيـد أن الائـتلاف الحـاكم الـذي يضـم        ١٩جلسة عادية و  ٢٥حيث عقدت 

الاتحاد مـن  ’’حزب العمل الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك وحزب 
ابتُلي بالخلافات المتكررة حول التشريعات المقترحـة، الأمـر الـذي عطّـل     ‘‘ أجل مستقبل أفضل

لـرغم مـن أن مجلسـي البرلمـان الاتحـادي لم يعقـدا أي جلسـات علـى         سير عمل البرلمان. وعلى ا
مدى عـدة أشـهر بـالنظر أساسـا إلى المنازعـات حـول التعـديلات المقتـرح إدخالهـا علـى قـانون            

من قـدامى المحـاربين    ٦ ٠٠٠اليانصيب والتعديلات الرامية إلى إعادة الاستحقاقات إلى حوالي 
تعـديلا علـى    ١٢ دي مـا مجموعـه سـبعة قـوانين جديـدة و     الكروات، فقد اعتمد البرلمـان الاتحـا  

  القوانين القائمة خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
    

المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك ترفض الطعن المقدم من الجمعية الوطنية لجمهورية     
  صربسكا في دستورية القوانين المعتمدة في مجلس شعوب الاتحاد

منــدوبا في الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربســكا   ٣٠أكتــوبر، قــدم في تشــرين الأول/  - ٦٣
إعــادة النظــر في دســتورية جميــع القــوانين     ب طلبــا إلى المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك    

، بحجـة أن  ٢٠١٤والقوانين الداخلية التي اعتمدها برلمان الاتحـاد منـذ الانتخابـات العامـة لعـام      
منـدوبا صـربيا،    ١٧من أصل  ١٣لم يتم تعيين إلا  -كامل مجلس شعوب الاتحاد لم يتشكل بال

وأن التجمع الصربي غير قـادر علـى الاحتجـاج بآليـة حمايـة المصـلحة الوطنيـة الحيويـة في صـنع          
كــانون الثاني/ينــاير، رفضــت المحكمــة الدســتورية هــذا الطلــب، موضــحة أنــه    ١٩القــرار. وفي 

وجد أحكام تمنع تشكيل مجلس شعوب الاتحاد بموجب دستور الاتحاد وقانون الانتخابات، لا ت
اللجـوء   قبل انتخاب جميع المندوبين، وأن التجمع الصربي في مجلس شعوب الاتحاد لم يُمنع من

  آلية المصلحة الوطنية الحيوية.إلى 
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 المدنيـة   قانون المتعلق بالخدمةالالمحكمة الدستورية الاتحادية تلغي التعديلات المدخلة على     
  ادفي الاتح

كانون الأول/ديسمبر أن التعـديلات المدخلـة    ٧قررت المحكمة الدستورية الاتحادية في   - ٦٤
، لا تتفـق مـع   ٢٠١٥على قانون الخدمة المدنيـة في الاتحـاد، المعتمـدة في تشـرين الأول/أكتـوبر      

  دستور الاتحاد.
  

  إعادة إجراء الانتخابات في ستولاتس    
تشــرين الأول/أكتــوبر  ٢لمحليــة في بلديــة ســتولاتس في  بعــد أن تم تعليــق الانتخابــات ا   - ٦٥

 شـباط/   ١٩يـت انتخابـات الإعـادة بنجـاح في     بسبب وقوع عـدد مـن الحـوادث، أُجر    ٢٠١٦
فبراير دون تسجيل حوادث أخرى. وقامت اللجنة المركزية للانتخابات في البوسـنة والهرسـك   

بطاقات الاقتراع على خلفية الحوادث السابقة، بما في ذلك اسم  بإزالة أسماء عدة مرشحين من
صـحة   أكـدت اللجنـة المركزيـة للانتخابـات    والمرشح البوشناقي الوحيد لمنصب رئيس البلديـة.  

بلديــة ســتولاتس بشــكل جزئــي. وفــاز مرشــح الاتحــاد  تشــكيل مجلــس نتــائج الانتخابــات، وتم 
رئـيس البلديـة. وفي الجلسـة الافتتاحيـة لمجلـس       الديمقراطي الكرواتي للبوسـنة والهرسـك بمنصـب   

البلدية، تم انتخاب نائب رئـيس المجلـس مـن الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك،         
  في منصب رئيس المجلس.مرشح تزال المفاوضات جارية بشأن تعيين   لاو
  

  “ةإقامة نظام اتحادي على أسس إثني”مجلس نواب الاتحاد يعتمد قرارا ضد     
آذار/مــارس، اقتــرح  ٢١في جلســة اســتثنائية لمجلــس نــواب الاتحــاد جــرى عقــدها في      - ٦٦

قـرار يـدين الـدعوات إلى مواصـلة إضـفاء       اعتمـاد  مندوب مـن الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي    
الطابع الاتحادي على البوسنة والهرسك. وقد اعتبر المندوبون الكروات في مجلس نواب الاتحـاد  

ــرح  ــة هجــوم ضــد الكــروات، وغــادروا       القــرار المقت ــديمقراطي الاجتمــاعي بمثاب مــن الحــزب ال
  مندوبا، باعتماد القرار بالإجماع. ٧٠البالغ عددهم  الجلسة، بينما قام المندوبون المتبقون،

يتعـارض  ”وفي وقت لاحق، وصفت الأحزاب السياسية الكرواتية القرار المعتمـد بأنـه     - ٦٧
خطــة ”، مدَّعيــة أنــه يعــزز مطــامح  “ناهضــا للاتحــاد الأوروبيم”ويُعتــبر  “مــع اتفــاق دايتــون 

آذار/مـارس، حـذّرت الجمعيـة     ٢٣. وفي رسـالة مفتوحـة مؤرخـة    “وحدوية وقومية للبوشـناق 
 الشعبية الكرواتية من أنه إذا لم يقم المندوبون البوشـناق بإلغـاء القـرار، سـتتخذ الجمعيـة تـدابير      

  ولم تُتخذ أية إجراءات أخرى. . ولم يتم إبطال القرار،تحَدَّد لاحقا
  

  مدرستان تحت سقف واحد في يايتسي    
في آذار/مارس، مضت سـلطات كـانتون البوسـنة الوسـطى في تأسـيس مدرسـة ثانويـة          - ٦٨

ضــمن فصــول منفصــلة وفقــا لمنــاهجهم الدراســية    يحضــر فيهــا الطــلاب البوشــناق والكــروات 
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مشتركة حتى الآن. ويمثل هـذا أول محاولـة    الوطنية (أي الإثنية) بعد أن كانوا يحضرون فصولا
خــلال  - “مدرســتان تحــت ســقف واحــد ”مــا يســمى  -لتأســيس مدرســة مــن هــذا النــوع   

سنة في الاتحـاد. وتصـرّ السـلطات علـى أنهـا أسسـت المدرسـة وفقـا لطلبـات           ١٥يقرب من   ما
احتجوا على القـرار.   المجتمع المحلي، ولكن بعض الطلبة والآباء والمدرّسين البوشناق والكروات

وفي تطور إيجابي، يبدو أن بعض السلطات التي كانت تدعو سابقا إلى تأسيس مدرسة جديـدة  
  ربما بدأت باستكشاف سبل لتركيز جهودها على إيجاد حل ضمن النظام المدرسي الحالي.

  
  لا اتفاق من أجل تمكين إجراء انتخابات محلية في موستار    

مــن دواعــي الأســف أنــه لم يــتم التوصــل إلى اتفــاق سياســي، خــلال الفتــرة المشــمولة     - ٦٩
بالتقرير، بشأن سنّ تعديلاتٍ على قانون البوسنة والهرسك للانتخابات تتيح إجـراء انتخابـات   

، أعـرب المـديرون   ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٧بيـان مـؤرخ   محلية في مدينـة موسـتار. وفي   
عـن أسـفهم إزاء فشـل الأحـزاب     ”يهي لمجلس تنفيـذ السـلام مجـدداً    السياسيون للمجلس التوج

السياسية الذريع خلال السنوات الست الماضية في الوفاء بالتزاماتها بتنفيـذ الحكـم الصـادر عـن     
دعـوا جميـع   ”؛ كمـا  “بشأن النظـام الانتخـابي لموسـتار    ]المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك[

الاتحـــاد الـــديمقراطي الكـــرواتي للبوســـنة [ لـــديمقراطي والأحـــزاب، ولا ســـيما حـــزب العمـــل ا
، إلى التوصّل إلى حلّ توفيقي من أجل تمكين الناخبين في مدينة موستار مـن ممارسـة   ]والهرسك

  .“حقهم الأساسي في التصويت
    

  جمهورية صربسكا  -  خامسا  
الــديمقراطي خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، واصــل الائــتلاف الحــاكم بقيــادة الحــزب     -  ٧٠

الاجتماعي المستقل الاضطلاعَ بمهامه، وظلت حكومة جمهورية صربسكا تعقـد جلسـاتها بصـفة    
منتظمــة. وعقــدت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربســكا أربــع جلســات عاديــة وأربــع جلســات 

  مجموعة من التعديلات على القوانين السارية. ١٩ استثنائية، واعتمدت عشرة قوانين جديدة و
الحالة السياسية في جمهورية صربسكا باتجاهين رئيسيّين، أطال كلٌّ منـهما أمَـدَ   وتأثرت   -  ٧١

تصاعد حدة التوترات بين سراييفو وبانيا لوكـا  عن الأزمة المستمرة في البلد. ونتج الاتجاه الأول 
جمهورية  يوم”كانون الثاني/يناير عطلةً رسمية بمناسبة  ٩حول مسألتين: الاستفتاء المتعلق بإعلان 

ــة    “صربســكا ــة إعــادة النظــر في الحكــم الصــادر عــن محكمــة العــدل الدولي  ٢٦المــؤرخ  ؛ ومحاول
. أمـا الاتجـاه الثـاني،    قضية البوسنة والهرسك ضد صربيا والجبـل الأسـود   في ٢٠٠٧ شباط/فبراير

 فهو التراع المستمر على السلطة السياسية بـين الائـتلاف الحـاكم في جمهوريـة صربسـكا، بقيـادة      
ــة صربســكا        ــيس جمهوري ــو رئ ــه، وه ــتقل ورئيس ــاعي المس ــديمقراطي الاجتم الســيد   ،الحــزب ال

  . “التحالف من أجل التغيير”دوديك، والأحزاب المعارِضة المجتمِعة تحت راية 
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وفي تشرين الأول/أكتـوبر، قـرّرت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا مـنحَ جـوائز           - ٧٢
أول هيئة رئاسـية لجمهوريـة صربسـكا، بمـن فـيهم        وأعضاءخاصة إلى رؤساء الجمعية السابقين

المُدانان بارتكاب جرائم حـرب مومتشـيلو كرايشـنيك وبيليانـا بلافشـيتش، وكـذلك رادوفـان        
كارادجيتش، المُدان بارتكاب جريمة الإبادة الجماعية وجرائم ضد الإنسانية وجرائم حـرب في  

  دولية ليوغوسلافيا السابقة.حكمٍ صادر عن الدائرة الابتدائية للمحكمة ال
ــة صربســكا الاســتمرار في الاحتفــال      - ٧٣ ــة كــذلك، قــررت ســلطات جمهوري ــوم ”بعطل ي

ــن المحكمــة        ٩، في “جمهوريــة صربســكا  ــن الحكــم الصــادر ع ــاير، بــالرغم م ــانون الثاني/ين ك
) غير دستوري. انفسهالعطلة أن هذا التاريخ (وليس وجد  الدستورية للبوسنة والهرسك الذي

ذلك التــاريخ فرصــةً بــمراســم الاحتفــال  ،دوديــك ، الســيدانتــهز رئــيس جمهوريــة صربســكا و
  للتأكيد مجدداً على موقفه بشأن تفكيك البوسنة والهرسك.

عادة النظر في الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولية لإ تقديم طلب ورداً على محاولة  - ٧٤
ــل الأســود  قضــية البوســنة وا  في ٢٠٠٧شــباط/فبراير  ٢٦المــؤرخ  ، لهرســك ضــد صــربيا والجب

شـباط/فبراير مجموعـةً مـن الاسـتنتاجات      ٢٧اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسـكا في  
الواسعة النطاق، أدانت فيهـا هـذه المسـاعي، وسـعت مـن خلالهـا إلى عرقلـة صـنع القـرار علـى           

ى وجـه الخصـوص،   هورية صربسكا. وعل ـمستوى الدولة، إلا بشأن المسائل المهمة بالنسبة لجم
  أنها لن تحتفل بذلك التاريخ.إلى  “التحالف من أجل التغيير”أحزاب أشارت 

، ٢٠١٦وبعد أسابيع عدة من إجراء الانتخابات البلدية في البوسنة والهرسـك في عـام     - ٧٥
كومــة جمهوريــة صربســكا لــن تــدعم  أن ح ،دوديــك ، الســيدذكــر رئــيس جمهوريــة صربســكا

ــد ــة في     بعـ ــزاب المعارِضـ ــديرها الأحـ ــديات الـــتي تـ ــوم البلـ ــدورها، أدانـــت  اليـ ــة. وبـ الجمهوريـ
دوديـك باعتبـاره   السيد تشرين الثاني/نوفمبر بيانَ  ١٤في  “التحالف من أجل التغيير”  أحزاب

ديمقراطي الاجتمــاعي المســتقل غــير قــانوني، وأعلنــت أنهــا لــن تتعــاون بعــد اليــوم مــع الحــزب الــ
  يترأّسه.  الذي
ــة جلســة       - ٧٦ ــة صربســكا والحكومــة الاتحادي وفي تطــور إيجــابي، عقــدت حكومــة جمهوري

آذار/مـارس، لمناقشـة خطـة الإصـلاح للبوسـنة والهرسـك وتنفيـذ         ٩مشتركة في بانيا لوكا، في 
الترتيبـات المتصــلة بتســهيل الصــندوق الممــدد لصــندوق النقــد الــدولي، مــع التركيــز علــى تنفيــذ  

ــدابير ترمــي إلى تحجــيم ا   ــين       ت ــاون ب ــة، يمكــن وصــف التع لاقتصــاد غــير الرسمــي. وبصــفة عام
جيليكــــا  ،بقيــــادة رئيســــة وزراء جمهوريــــة صربســــكا الحكــــومتين علــــى مســــتوى الكيــــان،

  ضل نوفاليتش، بأنه إيجابي وعملي.فا البوسنة والهرسك، شفيانوفيتش، ورئيس وزراء اتحاد
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  عدم التعاون مع الممثل السامي    
ــانون الث ١٢في   - ٧٧ ــالات     كـ ــع الاتصـ ــع جميـ ــكا قطـ ــة صربسـ ــررت جمهوريـ ــاير، قـ اني/ينـ

يـوم جمهوريـة   ”والعلاقات مع مكتبي، على خلفيـة مزاعمهـا بـأنني أجريـت مقارنـة بـين عطلـة        
ويوم تأسيس دولة كرواتيا المستقلة في عهد النازية. وغـني عـن القـول إن بيـاني قـد       “صربسكا

ــد وضّــحت علــى الفــور أنــني لم أكــن     ــة    أســيء تفســيره. وق أشــير إلى أي تشــابه بــين جمهوري
  صربسكا ودولة كرواتيا المستقلة المنشأة في عهد النازية.

ولا تزال حكومة جمهورية صربسكا ترفض إتاحة المعلومات والوثائق الرسميـة لمكـتبي،     - ٧٨
ق للاتفاق الإطاري العام للسلام. وتلزِم المادة التاسـعة مـن المرف ـ   ١٠خلافاً لما ينص عليه المرفق 

جميعَ السلطات في البوسنة والهرسـك بالتعـاون الكامـل مـع الممثـل السـامي، وكـذلك مـع          ١٠
المنظمات والوكالات الدولية. ولم تلقَ الدعوات المتكررة التي أطلقها المجلـس التـوجيهي لمجلـس    
 تنفيذ السلام من أجل تذكير سلطات جمهورية صربسكا بالتزاماتها في هذا الصدد أي صـدىً. 

الممارسة التي تتبعها حكومـة جمهوريـة صربسـكا بعـدم تـوفير المعلومـات والوثـائق علـى          وترقى
ــه مكتــب الممثــل الســامي إلى عــام     ــاقض مــع الادعــاءات   ٢٠٠٧النحــو الــذي يطلب . وهــي تتن

  المتكررة الصادرة عن جمهورية صربسكا بأنَّ هذا الكيان يحترم نص الاتفاق الإطاري.
    

  القانونترسيخ سيادة   -  سادسا  
  مشروع القانون المتعلق بمحاكم البوسنة والهرسك    

لا يزال اختصاص محكمة دولة البوسنة والهرسك نقطةَ خلاف رئيسـية بـين السـلطات      - ٧٩
في جمهوريـة صربســكا والســلطات السياســية الأخــرى، الأمــر الــذي يحــول دون اعتمــاد قــانون  

تضمن إحـدى المسـودات أحكامـاً بشـأن     جديد بشأن المحاكم في البوسنة والهرسك. وفي حين ت
احتفــاظ دولــة البوســنة والهرســك بولايتــها القضــائية الجنائيــة الحاليــة في مجــالَي الجريمــة المنظمــة    
والفساد، وكذلك أحكاماً بديلة تعكس وجهة نظـر جمهوريـة صربسـكا الـتي تسـعى إلى تقييـد       

ل في البوسـنة والهرســك إلى  الولايـة القضـائية لدولـة البوســنة والهرسـك، فقـد سـعى وزيــر العـد       
تقديم مشروع جديد يرمي إلى الحد كثيراً من الولايـة القضـائية الجنائيـة علـى مسـتوى الدولـة.       

الـذي يقـوده الاتحـاد الأوروبي، مـن المتوقـع أن       “الحوار المنظم بشـأن العدالـة  ”بيد أنه في إطار 
الولايـة القضـائية علـى مسـتوى     يـؤدي إلى تقلـيص    يستمر العمل على المشروع السابق، مما لـن 

الدولة. وقد أوضحتُ أنه لا يجوز تقليص الولايـة القضـائية علـى مسـتوى الدولـة بمـا أنهـا تتبـع         
  تقسيم الاختصاصات بين دولة البوسنة والهرسك والكيانَين بموجب دستور البوسنة والهرسك.
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  عدم تنفيذ الأحكام القضائية    
سـيادة  المرتكبـة في مجـال   نتهاكات لابالتقرير أحد أخطر االفترة المشمولة استمر خلال   - ٨٠

القــانون في البوســنة والهرســك حــتى الآن، الأمــر الــذي اســتوجبَ منّــي تقــديم تقريــري الخــاص  
الســابق إلى مجلــس الأمــن، نظــراً إلى أنّ جمهوريــة صربســكا قامــت بانتــهاك التزاماتهــا بموجــب    

دسـتور   للاتفاق الـذي يتضـمن   ٤المرفق  صوصالاتفاق الإطاري العام للسلام، وعلى وجه الخ
أيلول/سـبتمبر   ٢٥في  البوسنة والهرسك. وبعد أن أجرت سلطات جمهورية صربسكا اسـتفتاءً 

ــرارَين نهــائيَّين وملــزِمَين صــادرين عــن المحكمــة الدســتورية للبوســنة     ٢٠١٦ ، منتهكــةً بــذلك ق
رين الأول/أكتـوبر القـانون   تش ـ ٢٥والهرسك، أقرَّت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا في     

، الـذي سـبق إجـراؤه    المتعلق بيوم جمهورية صربسكا في إطار سعيها إلى تنفيـذ نتـائج الاسـتفتاء   
  .نلقراريل مستمر في انتهاكٍ

ستفتاء لاوالهرسك تحقيقاً بشأن تنظيم ا في البوسنة وحالياً، يُجري مكتب المدعي العام  - ٨١
مـن القـانون الجنـائي للبوسـنة والهرسـك،       ٢٣٩المادة  جمهورية صربسكا وتنفيذه. وبموجبفي 

عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسـنة والهرسـك، ومحكمـة البوسـنة والهرسـك،      يشكّل 
ــوق الإنســان،     ــة لحق ــرة حقــوق الإنســان، والمحكمــة الأوروبي ــه    ودائ ــاً يُعاقَــب علي ــاً جنائي جرم

  بالسجن لمدة تتراوح بين ستة أشهر وخمس سنوات.
وبعد رفض الخضوع للاستجواب في هذه المسـألة عـدة مـرات، مَثُـل رئـيس جمهوريـة         - ٨٢

كــانون  ٣٠والهرســك في  في البوســنةأمــام مكتــب المــدعي العــام   ،دوديــك ، الســيدصربســكا
ــه. واســتجوب   كتــب أيضــاً رئــيس وزراء جمهوريــة صربســكا   المالأول/ديســمبر لــلإدلاء بإفادت

  آخَرين. أشخاص ء في جمهورية صربسكا، من بينوالرئيس السابق للجنة الاستفتا
وثمة مثالٌ آخر على التدهور في عملية إرسـاء سـيادة القـانون يسـتدعي اهتمـامي وهـو         - ٨٣

لإمكانيـة تطبيـق القـرارات القضـائية الصـادرة علـى       المباشـر  رفض سلطات جمهوريـة صربسـكا   
لطات جمهوريــة صربســكا مســتوى البوســنة والهرســك في ذلــك الكيــان. وبالتــالي، لا تــزال س ــ

تتجاهــل القــرار الصــادر عــن محكمــة دولــة البوســنة والهرســك بشــأن أحــد المواقــع المحتملــة           
  مهورية صربسكا. بج للممتلكات الدفاعية في هان بييساك،

  
  جهود مكافحة الفساد في الكيانين    

الملاحقـة القضـائية في    في الفترة المشمولة بالتقرير، نُفِّذت تغييرات تنظيمية على صـعيد   - ٨٤
جمهورية صربسكا، بموجـب القـانون الجديـد حـول مكافحـة الفسـاد والجريمـة المنظمـة وأخطـر          

خاصـة  المتعلـق بإنشـاء إدارة    ٢٠١٤أشكال الجريمة الاقتصادية. إلا أنّ التشريع الاتحـادي لعـام   
  غير منطبق في الاتحاد.  بمكافحة الفساد والجريمة المنظمة لا يزالتُعنى للمدعين العامين والمحاكم 
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  الأمن العام وإنفاذ القانون، بما في ذلك إصلاح الاستخبارات  -  سابعا  
ــول في      - ٨٥ ــرة خــلال أعمــال الشــرطة  لم تنحســر ممارســة التــدخل السياســي غــير المقب الفت

  بالتقرير.  المشمولة
مـد في كـانون   فلا يزال قانون كـانتون سـراييفو المتعلـق بالشـؤون الداخليـة، الـذي اعتُ        - ٨٦

، غــيرَ منَفَّــذ في أهــم جانــب لــه، وهــو تحقيــق الاســتقلالية التنفيذيــة والماليــة   ٢٠١٦الثاني/ينــاير 
الشرطة، نظراً إلى أنّ حكومة كانتون سراييفو لم تعتمد نظاماً أساسياً بعـد. ومـن شـأن    لدوائر 

نون الـذي لم يُنفَّـذ بعـد    مبادرةٍ اتخذتها جمعية كانتون سراييفو لإدخال تغييرات رئيسية على القا
أن تؤدي إلى فرض مزيد من السيطرة السياسية على الشرطة، وأن تقـوّض مواءمـة التشـريعات    

  المتصلة بالشرطة في الاتحاد.
مــن شــرطتها  وفي تشــرين الثــاني/نوفمبر، ســرَّحت حكومــة كــانتون ســراييفو مفــوض    - ٨٧

الخدمة. وفي آذار/مـارس، أصـدر المجلـس المسـتقل لكـانتون سـراييفو إعلانـاً عـن شـغور وظيفـة           
فوض جديد. وكان المجتمع الدولي قد تصدى لجهـود مبذولـة لخفـض مسـتوى معـايير اختيـار       لم

   المفوض الجديد، مما أدى إلى تأخير في إصدار إعلان الشغور.
 معلقــا منــذ كــانون الأول/ ١٠في الكــانتون ولا يــزال تعــيين مفــوض جديــد للشــرطة    - ٨٨

 دير إدارة الشـرطة الاتحاديـة في كـانون الثـاني/    لم الذي جرى تعيينال. ولا يزال ٢٠١٤ديسمبر 
غير مبتوتٍ فيه بسبب منازعة قضـائية جاريـة. وبعـد طـول تـأخير، عـيّن كـانتون         ٢٠١٥يناير 

بر. ولا تــزال عمليــة تعــيين كــانون الأول/ديســم ١غــرب الهرســك مفوضــاً جديــداً للشــرطة في 
 تعيين أعضـاء  ، والإجراءات جارية بصدد٢٠١٥للاتحاد معلقةً منذ عام  أعضاء المجلس المستقل

  نيريتفا.  -المجلس المستقل في كانتون الهرسك 
، اعتمــد مجلــس شــعوب الاتحــاد القــانون المتعلــق ٢٠١٦ كـانون الأول/ديســمبر  ٨وفي   - ٨٩

قانونها المتعلق  ، اعتمدت جمعية كانتون سراييفو٢٠١٧فبراير شباط/ ٧بمسؤولي الشرطة. وفي 
  بمسؤولي الشرطة. وتُتَّخذ في الوقت الراهن إجراءات إضافية في البرلمان بشأن القانونَين. 

ولا يــزال مكتــب الممثــل الســامي وشــركاؤه الرئيســيون في المجتمــع الــدولي يرصــدون      - ٩٠
ــى التشــريعات المتعل   ــة عل ــتغيرات المدخل ــر     ال ــها في دوائ ــى مواءمت ــة بالشــرطة، ويشــجعون عل ق

في جميع أنحاء البلد. إلا أن محـاولات الحيلولـة دون مواءمـة الأطـر التشـريعية      المعنية الاختصاص 
  آخذة في الازدياد.

    
  الاقتصاد  -  ثامنا  

إلى صـورة متباينـة المعـالم. ففـي حـين       ٢٠١٦تشير المؤشرات الاقتصـادية المتاحـة لعـام      - ٩١
، ٢٠١٥عـام   بالمقارنة مع الإنتاج في التجارة الخارجية والإنتاج الصناعي زيادةً طفيفة سجّلت
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 أشارت مديرية التخطيط الاقتصادي التابعـة لمجلـس الـوزراء إلى انخفـاض كـبير في معـدل النمـو       
  تقريباً.  ٢٠١٥إلى نصف ما كان عليه في عام 

في المائـة، لا يـزال عـدد المسـجّلين      ٥,١وعلى الرغم من انخفاض معدل البطالة بنسـبة    - ٩٢
 كعــاطلين عــن العمــل، الــذي بلــغ أكثــر مــن نصــف مليــون شــخص في كــانون الأول/ديســمبر  

في المائـة، في حـين    ٤٠,٩، مدعاة للقلق. ويبلغ معدل البطالة بحسب البيانات الإداريـة  ٢٠١٦
اب من العدد الإجمـالي  في المائة. وتبلغ نسبة بطالة الشب ٢٥,٤يبلغ معدل البطالة الفعلي حوالي 

  في المائة.  ٥٤,٣للعاطلين عن العمل ما يُقدَّر بـ 
ووفقــاً للبيانــات الأوليــة للمصــرف المركــزي للبوســنة والهرســك، بلغــت الاســتثمارات   - ٩٣

أي ، ٢٠١٦ملايين مـارك مـن ماركـات البوسـنة والهرسـك في عـام        ٥٠٤,٤الأجنبية المباشرة 
. ومسـتويات المعيشـة متدنيـة. فمـع     ٢٠١٥ائة بالمقارنة مع عام في الم ٥,٨يمثل زيادة قدرها   ما

 ماركاً مـن ماركـات البوسـنة والهرسـك في شـهر كـانون الأول/       ٨٥٣بلوغ متوسط الرواتب 
ماركــاً، يجــد حــتى الأشــخاص الــذين يتقاضــون  ٣٥٨ديســمبر، ومتوســط المعاشــات التقاعديــة 

ســية. كمــا زاد عــدد متقاضــي المعاشــات دخــلاً ثابتــاً صــعوبات كــبرى لتلبيــة احتياجــاتهم الأسا
  في المائة. ١,٩التقاعدية بنسبة 

كــذلك وتشــير المؤشــرات الاقتصــادية المتاحــة أيضــاً إلى تراجــع في عــدة مجــالات، و         - ٩٤
الصـادر عـن    ٢٠١٦بالمقارنة مع بلدان أخـرى في المنطقـة. ففـي تقريـر الاسـتثمار العـالمي لعـام        

نميـة، حلّـت البوسـنة والهرسـك في المرتبـة الرابعـة مـن حيـث         مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والت   
جنـوب شـرق أوروبـا. وحسـب     إلى  ٢٠١٥تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوافدة في عام 

، احتلّــت البوســنة والهرســك المرتبــة  Heritageلمؤسســة  ٢٠١٦مؤشــر الحريــة الاقتصــادية لعــام  
بلـداً في أوروبـا، حيـث كانـت الدرجـة       ٤٣من أصل  ٣٩بلداً، والمرتبة  ١٧٨من أصل  ١٠٩

تقريــر ممارســة أنشــطة ”لبلــد أقــلّ مــن المتوســطين العــالمي والإقليمــي. وحســب  ذا االإجماليــة لهــ
مـن   ٨١الصادر عن البنـك الـدولي، احتلـت البوسـنة والهرسـك المرتبـة        “٢٠١٧الأعمال لعام 

مرتبة بين جميع بلدان  اقتصاداً من حيث سهولة ممارسة أنشطة الأعمال، وهي أدنى ١٩٠أصل 
الصـادر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة       ٢٠١٥منطقة البلقان. وبحسب تقرير التنمية البشرية لعام 

بلداً مـن حيـث التنميـة البشـرية.      ١٨٨من أصل  ٨٥الإنمائي، احتلت البوسنة والهرسك المرتبة 
الدوليــة، ، الــذي تصــدره منظمــة الشــفافية ٢٠١٦وبحســب مؤشــر إدراك وجــود الفســاد لعــام 

ــة   بلــداً، خلــف الجبــل الأســود وصــربيا    ١٧٦مــن أصــل  ٨٣احتلــت البوســنة والهرســك المرتب
عن الحرية الاقتصـادية   ٢٠١٦وكرواتيا، وهي بلدان مجاورة لها. وبحسب التقرير السنوي لعام 

بلــداً وإقليمــاً، بينمــا صــنّفها  ١٥٩مــن أصــل  ٩١في العــالم، احتلّــت البوســنة والهرســك المرتبــة 
، الصـــادر عـــن المنتـــدى ٢٠١٧-٢٠١٦قريـــر المتعلـــق بالقـــدرة التنافســـية في العـــالم للفتـــرة الت

اقتصاداً، وهي أيضاً أدنى مرتبـة بـين بلـدان     ١٣٨من أصل  ١٠٧الاقتصادي العالمي، في المرتبة 
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المنطقة. كما بيّن التقريـر عـدم قـدرة البلـد علـى الاحتفـاظ بأصـحاب المواهـب، إذ إنـه صـنّف           
  بلداً من حيث هجرة الأدمغة. ١٣٨ من أصل ١٣٤رسك في المرتبة البوسنة واله

آذار/مـارس،   ١٠ولا يزال تقدير الجدارة الائتمانية للبوسنة والهرسك هو نفسه. ففـي    - ٩٥
أكدت شركة ستاندرد آند بور لخدمات التقدير أنَّ تقدير الجدارة الائتمانية للبوسنة والهرسك 

اً إلى الأداء المالي للبلد، ومستوى إيراداته من الضرائب غـير  ، استناد“مع آفاق مستقرة B”هو 
ــود          ــنجم القي ــل. وت ــة عوام ــبياً، في جمل ــه نس ــدين في ــبء ال ــاض ع ــرة، وانخف ــة المباش ــن الحالي ع

الانقســـامات السياســـية في البلـــد، ومســـتويات المديونيـــة الخارجيـــة الآخـــذة في الارتفـــاع،        
  .والاحتياجات الكبيرة من التمويل الخارجي

وتشير تقييماتٌ للقطاع المصرفي إلى أنه مستقر وتتوفر فيـه السـيولة بشـكل عـام، وأنـه        - ٩٦
ينبغي مواصلة تعزيزه في أعقاب اعتماد كامل مجموعة التشريعات التي أعدتها السلطات كجزء 

ــدولي. وســاهمت       ــد ال ــا في إطــار تســهيل الصــندوق الممــدد لصــندوق النق ــة  مــن التزاماته وكال
في البوسنة والهرسك في الحفاظ على استقرار القطـاع المصـرفي بفعـل كفاءتهـا في      الودائع  تأمين

مقرهمـا في جمهوريـة صربسـكا     معالجة حـالات الإيـداع والاسـتعادة بعـد إفـلاس مصـرفَين يقـع       
  بوبار ومصرف صربسكا).  (مصرف

  
  المسائل المالية    

لتحقيــق  اأساســي اأمــر وهــو يُعتــبر تواصــل نمــو إيــرادات الضــرائب غــير المباشــرة، لقــد   - ٩٧
ــة          ــد جمعــت هيئ ــة في البوســنة والهرســك. وق ــع مســتويات الحكوم ــى جمي ــالي عل ــتقرار الم الاس

مـارك بوسـني،   بلايـين   ٦ ٦٣٨مبلـغ   ٢٠١٦عـام  في لبوسنة والهرسـك  لالضرائب غير المباشرة 
  ، وهو ما يعتبر إنجازاً سنوياً غير مسبوق.٢٠١٥في المائة عن عام  ٤,٤٨بزيادة 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تسـتفد البوسـنة والهرسـك مـن صـرفيات صـندوق       و  - ٩٨

ــام الســلطات المســؤولة باســتكمال جميــع التــدابير اللازمــة لإنجــاز       النقــد الــدولي نظــرا لعــدم قي
لأداء بموجب ترتيب تسهيل الصندوق الممدد لصـندوق النقـد الـدولي. وفي    لالاستعراض الأول 

، حدد الصـندوق المسـائل المعلقـة وهـي:     ٢٠١٧في آذار/مارس  لى البلدأُجريت إ أعقاب زيارة
اعتمـاد زيــادة علــى رســوم اسـتهلاك الوقــود، وإدخــال تعــديلات علـى القــانون المتعلــق بوكالــة    
تــأمين الودائــع مــن قبــل الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك؛ والحــد مــن حجــم العمالــة لعــام    

قرار يتخذه مجلس الوزراء؛ واعتماد البرلمان الاتحادي في مؤسسات البوسنة والهرسك ب ٢٠١٧
لتعديلات قانون الاتحاد بشـأن الوكالـة المصـرفية؛ واتخـاذ الحكومـة الاتحاديـة لإجـراءات العنايـة         

. وســيمهد إنجــاز هــذه المهــام HT Mostarو  BH Telecomالواجبــة بشــأن شــركتي الاتصــالات 
بـالنظر في الاسـتعراض الأول، وفي حالـة صـدور      لبدء المجلس التنفيـذي لصـندوق النقـد الـدولي    
  والهرسك.إلى البوسنة  من الأموال الموافقة، لقيام الصندوق بصرف الدفعة الثانية
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صندوق النقـد الـدولي، شـكل النمـو المطـرد لإيـرادات       جانب وفي غياب المساعدة من   - ٩٩
الضرائب غير المباشرة واستمرار الاعتماد على الاقتراض المحلي عنصرين رئيسيين للحفاظ على 
الاستقرار المالي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. بيد أن التحديات المالية واضحة، ومـن المـرجح   

ير في صــرفيات صــندوق النقــد الــدولي، وكــذلك أن تتفــاقم في حــال حــدوث مزيــد مــن التــأخ
بليـون   ١,٠١١التزامات إيفـاء الـديون الخارجيـة (    مستوى في المائة في ٣١نتيجةً لزيادة قدرها 

ــا        ــة الكي ــرادات ميزاني ــؤثر في إي ــا ي ــل أخــرى، مم ــارك بوســني)، ضــمن عوام نين والمســتويات م
  الحكومية الأدنى.

ا من تلك التحديات عبر تسوية الاتحاد الروسي ولعل من الممكن التخفيف إلى حد م - ١٠٠
مليــون دولار مــن دولارات الولايــات  ١٢٥,٢لــدين مســتحق علــى البوســنة والهرســك بقيمــة 

المتحـدة، نــاجم عـن المبــادلات الســلعية بـين اتحــاد الجمهوريــات الاشـتراكية الســوفياتية الســابق     
ــة الاشــتراكية الســابقة.    ــة يوغوســلافيا الاتحادي ــول وجمهوري مجلــس وزراء  كــلّ مــن  وعقــب قب

ــك، في   ــنة والهرسـ ــاني/نوفمبر، وهي  ١٠البوسـ ــرين الثـ ــك، في    تشـ ــنة والهرسـ ــة البوسـ ــة رئاسـ ئـ
، تدابير إلغاء الدين، وقّع وزير المالية والخزانـة في البوسـنة والهرسـك   بتشرين الثاني/نوفمبر،   ٢٤

سـك)، اتفاقـا لتسـوية الـديون     فييكوسلاف بيفاندا (الاتحاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهر   
آذار/مـارس   ٢١مع نائب وزيـر ماليـة الاتحـاد الروسـي، سـيرغي أنـاتولييفيتش ستورتشـاك، في        

م الأصـول  في موسكو. وستتم تسوية الدين عند التصديق على الاتفـاق، كمـا ستقسَّ ـ   ،٢٠١٧
)، وجمهورية صربسـكا  في المائة ٥٨في المائة)، والاتحاد ( ١٠الدولة ( كلّ من المالية الناتجة على

  في المائة). ٣ومقاطعة برتشكو ( في المائة)، ٢٩(
كــانون الأول/ديســمبر علــى   ٣١قبــل  ٢٠١٧وأُنجــزت عمليــة اعتمــاد الميزانيــة لعــام    - ١٠١

صــعيدي الدولــة والكيــانين. ولم تمتثــل مقاطعــة برتشــكو ونصــف الكانتونــات ومدينــة موســتار 
طُرت للعمـل بتمويـل مؤقـت، أو في حالـة موسـتار، مـن       للجدول الزمني لاعتماد الميزانية، واض

  لحين اعتماد الميزانية. دون أي تمويل
، اعتمدت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٥وفي  - ١٠٢

ــنة والهرســك        ــة للبوس ــات الدولي ــنة والهرســك والالتزام ــة مؤسســات البوس ــانون ميزاني ــام  ق لع
في المائــة عــن الميزانيــة    ١٤بزيــادة قــدرها  أي بليــون مــارك بوســني،    ١,٩٦١بمبلــغ  ،٢٠١٧

سـواء مـن    ٢٠١٢السابقة. وقد ظل تمويل مؤسسات الدولة ثابتاً على نفس المستوى منذ عـام  
مليــون مــارك بوســني) أو مبلــغ إيــرادات الضــرائب غــير المباشــرة   ٩٥٠حيــث المبلــغ الإجمــالي (

في المائـة مـن مجمـوع إيـرادات ميزانيـة الدولـة.        ٧٨,٩ بما مقداره مليون مارك بوسني)، ٧٥٠(
أما مصادر الإيرادات الأخرى لمؤسسات الدولة، فهي محدودة ولا تستفيد مـن تمويـل صـندوق    

قـدرات مؤسسـات الدولـة    النقد الدولي. وهناك شواغل من أن هذه القيود المالية قد تؤثر على 
  على الوفاء الكامل بالتزاماتها.
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ــاد   وأتم بر - ١٠٣ ــاد اعتمـ ــان الاتحـ ــه لمـ ــام ميزانيتـ ــمبر   ٢٩في  ٢٠١٧لعـ ــانون الأول/ديسـ كـ
في المائـة عـن    ٦بليون مارك بوسـني، بزيـادة قـدرها     ٢,٧٤٧. وبلغت الميزانية المعتمدة ٢٠١٦

ــغ      ــمل مبلـ ــي تشـ ــابقة، وهـ ــة السـ ــة      ٥٦٢,٦الميزانيـ ــديون الخارجيـ ــني للـ ــارك بوسـ ــون مـ مليـ
لاقتــراض المحلــي (بزيــادة قــدرها يــون مــارك بوســني لمل ٥٣٠في المائــة)، و  ٣٩قــدرها   (بزيــادة

في المائـة).   ٧٤مليون مارك بوسـني للـديون الداخليـة (بنقصـان قـدره       ٤٢,٧في المائة)، و   ٣٣
بليــون مــارك بوســني،  ١,٩٨٥مــا قــدره  ٢٠١٧وبلــغ مجمــوع الإيــرادات المحليــة المتوقعــة لعــام 

مليـون   ١٢٠من بيـع الأصـول الماليـة (   مليون مارك بوسني تغطيه العائدات  ٧٦٢،٦بعجز يبلغ 
مليـون مـارك بوسـني)، والاقتـراض الطويـل       ٣٦٠مارك بوسـني)، والاقتـراض القصـير الأجـل (    

  مليون مارك بوسني). ٢٨٢،٦الأجل (
وقــد تنشــأ تحــديات ماليــة في الاتحــاد في حــال حــدوث مزيــد مــن التــأخير في صــرفيات    -  ١٠٤

ادات المحليـة أو عـدم بـروز اهتمـام بـأوراق الحكومـة       صندوق النقد الـدولي، أو ضـعف أداء الإيـر   
لمعاشـات التقاعديـة   الخـاص با  المالية. وهناك أيضا قلـق مسـتمر إزاء اسـتقرار الصـندوق الاتحـادي     

والعجز، الذي يعمل جاهـدا مـن أجـل تـأمين مـدفوعات المعاشـات التقاعديـة في الاتحـاد بشـكل          
دي الجديـد المتعلـق بالمعاشـات التقاعديـة والتـأمين      ن التوقيت. وينبغي للقانون الاتحـا سَمنتظم وحَ

في مرحلـة الإجـراءات البرلمانيـة حاليـاً، أن يعـالج هـذه المسـألة بـإدراج         الذي لا يزال ضد العجز، 
فـإذا   الصندوق في نظام الخزانـة الاتحـادي. ومـع ذلـك، وانطلاقـا مـن تجربـة جمهوريـة صربسـكا،         

إتاحـة المـدفوعات التقاعديـة في     يكفـل  نظـام الخزانـة  إدراج صندوق المعاشات التقاعديـة في  كان 
موعدها، إلا إنه يسبب تأخيراً في مدفوعات الميزانية الأخرى. كما يواجـه الاتحـاد تحـديا خطـيرا     
متعلقا بالميزانية، وهو ناشئ عن طلبات استعادة الحقوق في المعاشات التقاعدية العسكرية لحوالي 

  جيش البوسنة والهرسك ومجلس الدفاع الكرواتي سابقا.من الجنود المسرَّحين من  ١١ ٠٠٠
قــانون  علــى ، اعتمــد البرلمــان الاتحــادي تعــديلات٢٠١٦وفي كــانون الأول/ديســمبر  - ١٠٥

تـوفير أسـاس قـانوني لاسـتمرار تمويـل مدينـة موسـتار، الـتي لـيس           من أجلالميزانيات في الاتحاد 
لديها مجلس عامل لاعتماد ميزانيتها. ومكّنت التعديلات رئيس بلديـة موسـتار، بموافقـة رئـيس     

  في شباط/فبراير.  ٢٠١٧دينة لعام المإدارة الشؤون المالية في موستار، من إعلان ميزانية 
، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا ميزانية كانون الأول/ديسمبر ٢٤وفي  - ١٠٦

 بلايــين مــارك بوســني، بزيــادة قــدرها  ٣،٢، وبلــغ مجموعهــا ٢٠١٧جمهوريــة صربســكا لعــام 
بليون مارك بوسني،  ٢،٧في المائة مقارنة بالسنة السابقة. وحُددت إيرادات الميزانية بمبلغ   ٢,٣

في المائـة) يغطَّـى مـن الاقتـراض      ٦قـدره   مليـون مـارك بوسـني (بنقصـان     ٥٢٢أي بعجز قيمتـه  
المحلي والأجنبي. وكما هو الحال في الاتحاد، يشكل الـدين المتـراكم في قطـاع الرعايـة الصـحية      

بليـون مـارك بوسـني. ويواجـه      ١مصدر قلق بوجـه خـاص في جمهوريـة صربسـكا، إذ يتجـاوز      
تمراريته، نظـرا لمسـتوى   صندوق المعاشات التقاعدية في جمهورية صربسكا أيضـا تحـديات لاس ـ  

. وكـان إدراج صـندوق   في جملـة عوامـل   تحصيل الإيرادات المنخفض وزيـادة عـدد المتقاعـدين،   
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وراء حـــل مســـألة تـــأخر مـــدفوعات المعاشـــات  ٢٠١٦المعاشـــات التقاعديـــة في ميزانيـــة عـــام 
ــة    ــة الأخـــرى لجمهوريـ ــدفوعات الميزانيـ ــأخيرات في مـ ــه أدى إلى حـــدوث تـ ــة، ولكنـ  التقاعديـ

  .اصربسك
  

  الالتزامات الدولية والمسائل الأخرى    
نيســان/أبريل  ١أعــادت جماعــة الطاقــة العمــل بــالجزاءات ضــد البوســنة والهرســك في   - ١٠٧

لعدم وفاء البلد بالتزام سابق بدعم اعتماد قانون على مستوى الدولة لمعالجة الإخلال المتواصل 
وعلــى الــرغم مــن محاولــة وزارة التجــارة  معاهــدة جماعــة الطاقــة. المعلنــة في إطــار بالالتزامــات 

 الخارجيــة والعلاقــات الاقتصــادية في البوســنة والهرســك التفــاوض، بقيــادة ميركــو ســاروفيتش   
مــن  الــديمقراطي الصــربي)، علــى حــل مقبــول، لم تــتمكن ســلطات الكيــان الاتحــادي    (الحــزب

  الاتفاق على تنظيم قطاع الغاز على مستوى الدولة. 
مــارس، اعتمــدت حكومــة جمهوريــة صربســكا اســتنتاجا يــدعو وزارة   آذار/ ١٦وفي  - ١٠٨

للاتفـاق بـين الاتحـاد وجمهوريـة      النقل والاتصالات في جمهورية صربسكا إلى البدء باسـتعراضٍ 
، المـبرم  صربسكا المتعلق بإنشاء شركة عامة مشتركة للسكك الحديدية كجزء من شركة النقل

. كمـا طلبـت حكومـة جمهوريـة       ري العـام للسـلام  للاتفاق الإطا ٩ بموجب المرفق ١٩٩٨عام 
ــة         ــرات لاســتمرار وجــود شــركة البوســنة والهرســك العام ــيم التبري ــوزارة تقي صربســكا مــن ال

ــدة المنشــأة حــتى الآن بموجــب المرفــق      ــدُّ الشــركة الوحي ــة، الــتي تعَ ، والــتي ٩ للســكك الحديدي
ــانين وعــبر شــبكة       ــتظم بــين الكي ــة كــبرى بالنســبة للانتقــال الســلس والآمــن والمن تكتســي أهمي
السكك الحديدية الدولية، بما في ذلك تخصيص طرق للسـكك الحديديـة بـين الكيـانين وشـبكة      
المــرور الدوليــة بطريقــة غــير تمييزيــة، ومواءمــة نظــم الإشــارات والســلامة والاتصــالات والــنظم  

  . الأخرى
    

  عودة اللاجئين والمشردين  -  تاسعا  
يظــل احتــرام حــق اللاجــئين والمشــردين في العــودة إلى ديــارهم الــتي غادروهــا بســبب   - ١٠٩

للاتفـاق الإطـاري    ٧الحرب يشكل شرطا أساسـيا لـن يكتمـل مـن دونـه التنفيـذ التـام للمرفـق         
 الأراضـي التابعـة لهـا    تهيـئ في ”العام للسلام، الذي يطالب السلطات على كل المستويات بـأن  

ــة للاجــئين والمشــردين       ــودة الطوعي ــة الملائمــة للع الظــروف السياســية والاقتصــادية والاجتماعي
  “.وإعادة إدماجهم في جو من الوئام، دون محاباة لأي جماعة دون غيرها

كـانون الثاني/ينـاير    ٩واستمرار احتفال سلطات جمهورية صربسـكا بعطلـة رسميـة في     - ١١٠
في انتــهاكٍ لعــدة أحكــام صــادرة عــن المحكمــة الدســتورية  ،“يــوم جمهوريــة صربســكا”بمناســبة 

لا يســهم إســهاما إيجابيــا في تهيئــة الظــروف الاجتماعيــة أو إعــادة إدمــاج    ،للبوســنة والهرســك
  اللاجئين والمشردين في جو من الوئام في هذا الصدد.
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ويظل القلق يساورني أيضا إزاء استمرار الصعوبات الـتي يواجههـا العائـدون في مجـال      - ١١١
التعليم في العديد من المجتمعات المحلية، ولا سـيما في ضـوء حكـم محكمـة بانيـا لوكـا الأساسـية        

الذي خلص إلى عدم وجود تمييز ضد الطلاب مـن البوسـنيين    تشرين الثاني/نوفمبر ٢٥المؤرخ 
وشناق) في فربانتسي، كوتور فاروس، وذلك على الـرغم مـن عـدم قيـام المدرسـة      المسلمين (الب

  الابتدائية المحلية بتقديم المجموعة الوطنية من المواضيع.
في سريبرينيتسـا   ٢٠١٦واتسمت الفترة التي أعقبت انتخابـات تشـرين الأول/أكتـوبر     - ١١٢

المدينـة الـتي شـهدت أعمـال الإبـادة      بمنازعات أولية حول نتائج الانتخابات. وسريبرينيتسا هي 
ضـد البوسـنيين المسـلمين (البوشـناق) في الجيـب الواقـع تحـت         ١٩٩٥عام  في الجماعية المرتكبة

حماية الأمم المتحدة سابقا، والتي عاد إليها السكان بأعـداد كـبيرة. فللمـرة الأولى في حقبـة مـا      
نمـا فـازت الأحـزاب الصـربية بأغلبيـة      بعد الحرب، تم انتخاب صـربي لقيـادة الإدارة البلديـة، بي   

المقاعــد في المجلــس البلــدي. وأثــار هــذا التطــور القلــق لــدى الســكان العائــدين مــن البوســنيين     
المسلمين (البوشناق)، وتسبب في انقسامات بين ممثليهم السياسـيين. وفي وقـت لاحـق، شـكّل     

م آخـرون إلى المعارضـة.   بعض ممثلي البوشناق ائتلافا حاكما مع نظرائهم الصـرب، بينمـا انض ـ  
وواصل رئيس البلدية الصربي الجديد التركيز على المسائل الإنمائية العامة. غير أن أجـواء الريبـة   
بــين البوشــناق والصــرب لا تــزال قائمــة، وتتغــذى باســتمرار مــن الخطــاب السياســي علــى          

  المستويات العليا في البوسنة والهرسك.
    

  مالتطورات في مجال الإعلا  - عاشرا   
لا يزال نظـام البـث الإذاعـي العـام في البوسـنة والهرسـك يواجـه تحـديات فيمـا يتعلـق            - ١١٣

بالتمويل والاستقلال عن النفوذ السياسي. وقد حاولت السلطات تمديـد ترتيبـات تمويـل البـث     
الإذاعي العام عن طريق الضرائب الـتي جمعتـها شـركات الاتصـالات الرئيسـية الـثلاث، ولكـن        

د أن يتحقق هذا الأمر، بالنظر إلى الحالة السياسية الراهنـة وانعـدام الإرادة السياسـية    من المستبع
  لتيسير حل لدعم محطات الإذاعة العامة التابعة للدولة.

ونظــرا لعــدم التوصــل حــتى الآن إلى حــل دائــم للتمويــل، والقصــور النــاتج عــن ذلــك   - ١١٤
ة في مجال الضـرائب واشـتراكات أربـاب العمـل،     للوفاء بالالتزامات العادية تجاه السلطات المحلي

وكذلك تجاه الاتحاد الإذاعـي الأوروبي، فـإن دائـرة البـث الإذاعـي العـام التابعـة للدولـة تواجـه          
  مشاكل مالية خطيرة.

  
  المسائل الدفاعية - حادي عشر 

لخـلاف  في أوائل كانون الثاني/يناير، انجَرَّت القـوات المسـلحة للبوسـنة والهرسـك إلى ا     - ١١٥
كانون الثاني/ينـاير، علـى    ٩عطلةً رسمية في  “يوم جمهورية صربسكا”السياسي المحيط بإعلان 

يــوم ” الــرغم مــن حكــم المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك بعــدم دســتورية الاحتفــال ب ـــ   
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ــة صربســكا  ــر دفــاع البوســنة والهرســك الســلطاتِ في      “جمهوري ــاريخ. وأبلــغ وزي في ذلــك الت
رســك ستشــارك في احتفــالات بتــاريخ ا بــأن القــوات المســلحة للبوســنة والهجمهوريــة صربســك

العسـكريين والمـدنيين،    الأفراد الحرب في صفوفأثناء كانون الثاني/يناير لتكريم من سقطوا   ٨
كـانون   ٩في  “يـوم جمهوريـة صربسـكا   ”ولكنها لن تشارك في العرض الـذي سـينظَّم بمناسـبة    

ــاير كالســابق. وشــجع ال   ــنة      الثاني/ين ــاع البوس ــر دف ــب وزي ــيهم نائ ــن ف سياســيون الصــرب، بم
والهرسك الصربي، الصربَ العاملين في القـوات المسـلحة للبوسـنة والهرسـك علـى الـذهاب إلى       

  بانيا لوكا للمشاركة في العرض بصرف النظر عن الأوامر الصادرة بخلاف ذلك.
ــة       ٩وفي  -  ١١٦ ــربية التابعـ ــيقية الصـ ــة الموسـ ــن الفرقـ ــر مـ ــاير، قامـــت عناصـ ــانون الثاني/ينـ كـ

القـوات الصـربية    في شـرف الللأوركسترا العسكرية للقوات المسلحة للبوسنة والهرسـك وحـرس   
من كتيبة المشاة الثالثة (جمهورية صربسكا) بإلقاء تحية الشرف على رئـيس هيئـة رئاسـة البوسـنة     

إيفانيتش، بنـاءً علـى أوامـره     ، السيدلصربي في مجلس رئاسة البوسنة والهرسكوالهرسك، العضو ا
  المباشرة. وبالإضافة إلى ذلك، كان جميع كبار الضباط الصرب حاضرين في تلك المناسبة. 

ويشكل هذا التحايل على التسلسل القيادي والتشجيع السياسي على عصيان الأوامر  - ١١٧
بوصـفها   ٢٠٠٦عـام   في لمسـلحة للبوسـنة والهرسـك منـذ إنشـائها     أخطر تهديد لتراهة القوات ا

قوة موحدة. وخلص تحقيق جرى بأمرٍ من وزير الـدفاع في البوسـنة والهرسـك إلى إلقـاء اللـوم      
عــن هــذا الحــادث علــى عــدم الوضــوح التنظيمــي فيمــا يتعلــق بإلقــاء التحيــات العســكرية علــى  

يتطرق حـتى الآن إلى سـلوك فـرادى الضـباط     أعضاء مجلس رئاسة البوسنة والهرسك، ولكنه لم 
ألـف للاتفـاق    – ١الذين حضروا المناسبة، وهي مسألة قد تشكل مدعاة للقلق بموجب المرفق 

  الإطاري العام للسلام. 
 خطـــة خطـــط وزارة دفـــاع البوســـنة والهرســـك بنشـــاط لتنفيـــذ وفي تطـــور إيجـــابي، تُ - ١١٨

تمشـيا مـع توافـق الآراء السياسـي      ٢٠١٦/نوفمبر في تشرين الثاني ةالمعتمد يةستعراض الدفاعلاا
الذي تحقّق على مستوى هيئـة رئاسـة البوسـنة والهرسـك، وهـي بصـدد تنشـيط جهودهـا علـى          

  الصعيدين القانوني والتقني فيما يتعلق بتسجيل الممتلكات الدفاعية الثابتة. 
    

  قوة الاتحاد الأوروبي العسكرية - ثاني عشر 
عملية الاتحـاد  (في البوسنة والهرسك  لسلام بقيادة الاتحاد الأوروبيقوة حفظ اتواصل  - ١١٩

ــذلها        ــتي تب ــود ال ــم الجه ــة دور أساســي في دع ــنة والهرســك) تأدي الأوروبي العســكرية في البوس
البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة آمنة وخالية مـن الأخطـار، ممـا يسـاعد مكـتبي والمنظمـات       

ولاية من الولايات المحددة. ولا يزال الوجـود الميـداني لعمليـة    الدولية الأخرى على الوفاء بكل 
الاتحــاد الأوروبي العســكرية، بمــا في ذلــك أفرقــة الاتصــال والمراقبــة التابعــة لهــا، يشــكل عــاملاً    

  مساعداً هاماً لتحقيق الاستقرار والأمن.
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  مستقبل مكتب الممثل السامي - ثالث عشر 

لمجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في سراييفو يومي اجتمع المديرون السياسيون ل - ١٢٠
للتأكيـد علـى التقـدم المحـرز في تنفيـذ الاتفـاق الإطـاري         ٢٠١٦كانون الأول/ديسـمبر   ٧ و ٦

العـام للســلام، وعلــى التــزامهم القــاطع بســيادة البوســنة والهرســك وســلامتها الإقليميــة. وأكــد  
تحقيـق الأهـداف الخمسـة والشـرطين، الـتي تظـل       المجلس التوجيهي أيضا الحاجة إلى إنجاز خطـة  

ضرورية من أجل إغلاق مكتب الممثل السامي. ومـن المقـرر عقـد الاجتمـاع المقبـل للمجلـس       
  في سراييفو. ٢٠١٧حزيران/يونيه  ٧و  ٦التوجيهي يومي 

رة ويواصل مكتبي اتباع نهجه المتسم بالمسؤولية المالية في تخطيط الميزانيـة، والنتـائج ظـاه    -  ١٢١
، تقلصت ميزانية مكتب الممثل السامي بمـا يزيـد   ٢٠٠٩للعيان. فمنذ بدء ولايتي في آذار/مارس 

في المائـة. وبـالنظر إلى الطـابع الحـاد      ٥٣في المائة وانخفض عـدد المـوظفين بمـا يربـو عـن       ٤٧ على
والمسـتمر للتخفيضـات، مــن المهـم تســليط الضـوء علـى أنــه، في ضـوء الحالــة القائمـة علــى أرض        

للاتفاق الإطاري العام للسلام، مـن الضـرورة بمكـان     ١٠الواقع، وحسبما يحق لي بموجب المرفق
  أن يتوافر لي باستمرار ما يلزم من الميزانية والموظفين لكي أضطلع بولايتي على نحو فعال.

  
  مواعيد تقديم التقارير - رابع عشر 

عملاً بالممارسة المتبعة بشأن تقديم تقارير دورية من أجل إحالتها بعد ذلك إلى مجلس  - ١٢٢
)، أقدم طيه تقريري الدوري السابع ١٩٩٥( ١٠٣١الأمن، حسبما يقتضيه قرار مجلس الأمن 

عشر. وإذا احتاج الأمين العام أو أي عضو من أعضاء مجلس الأمن إلى مزيد من المعلومات في 
ن مــن دواعــي ســروري أن أوافيــه كتابيــا بالمعلومــات الإضــافية المســتجدة.   أي وقــت، فســيكو

  .٢٠١٧وسأقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الأول/أكتوبر 
 


