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  2017 年 4 月 4 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，安全理事会将在美利坚合众国担任主席期间于 2017 年 4 月 6 日

星期四进行关于联合国维持和平行动的通报。为了引导该主题的讨论，美国编写

了随信所附的概念说明(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

美国常驻代表 

大使 

尼基·黑利(签名) 
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  2017 年 4 月 4 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  概念文件 

  专题辩论：维持和平行动审查 

  概览 

 联合国维持和平行动是安全理事会用于履行维护国际和平与安全职责的最

强有力和最引人瞩目的工具。长期以来，安理会一直为提高维和成效而绞尽脑汁，

这方面的讨论则通常围绕为加强联合国系统在执行维和任务中的作用、能力、效

力、问责和效率而需进行的行动上的改革。 

 在这次辩论中，美利坚合众国建议安全理事会成员将重点转向与维和特派团

成功所需的政治基础有关的维和改革方面，包括特派团的授权任务和总体概念是

否符合当地的政治现实。我们鼓励安理会成员考虑当前的维和行动是否仍是满足

实地人员需求及实现安理会政治目标的最佳机制，还是需要作出改变。换而言之，

当前的特派团仍然“胜任其职”吗？随着对联合国及其会员国提供此类能力的要

求与日俱增，安理会必须认真考虑这些特派团的成功条件是否仍然存在，如果不

复存在，需要作出哪些改变。联合国若要克服未来的安全挑战，就必须现在付出

努力，完成其从过去承继而来的特派团的任务。授权这些特派团的安理会成员对

于被其送入险境的人员负有一项义务，即确保不浪费他们的英勇，不让他们执行

不可能完成的任务。 

  通报人 

 联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯先生 

  关键问题 

 尽管维和人员的行为和纪律或培训和设备问题等行动事项本身也都非常重

要，但本次辩论并非将这些作为重点，而是鼓励安全理事会成员对特派团予以审

视并查明在哪些方面任务规定已不再符合政治现实，并提出替代办法或改革路径，

使特派团更加符合可实现的成果的要求。待审议的问题包括： 

 在缺乏政治进程支持的局势下，安理会应如何行事？如果特派团发挥着

有益的保护作用，但这一作用没有任何可预见的终结怎么办？ 

 安理会能否更好地确定特派团的核心目标，集中精力实现这一目标，并

在完成任务时进行确认？如何防止任务蠕变？ 

 在未得到东道国政府战略认可的情况下开展特派任务是否可取或可

能？安全理事会授权特派团时，东道国政府需要同意作出哪些承诺？

当联合国帮助其和平行动的东道国(如马里、刚果民主共和国、中非
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共和国或索马里)政府在全国建立权威时，安理会应期望这些国家作

出哪些承诺？ 

 政治进程失败后，安理会应等待多久才开始重新审视有关特派团的价

值？建立在每个特派团任务规定中列入明确撤出战略的制度是否有

益？安理会应如何确保参与和平进程的冲突各方有更强烈的动机达

成协议，从而使联合国能够撤出特派团？ 

 哪些具体特派团需要此类关注，对这些特派团安理会应如何处理？在这

些情况下，有没有替代维持和平行动的办法值得考虑？ 

  背景 

 截至 2017 年 1 月 31 日，联合国维持和平行动部监管的 16 个维持和平行动

共有 99 034 名军警人员，其中包括 85 408 名部队官兵和 12 786 名警察，核定预

算为 78.7 亿美元。联合国维持和平行动是本组织的核心工作内容。然而，许多维

和行动的任务规定是数年前甚至数十年前制定的，有利于实现安全理事会目标的

政治环境已经不复存在。特派团推动加强安全和安保非常重要，但它们也可能产

生需要扶持的不稳固和平，并且这种和平可能很快变为依赖外界才能维持的局面，

从而阻碍长期的解决办法。于是联合国陷入了这些可谓冻结的冲突局势之中，而

最初旨在提供临时安保以过渡到政治解决办法的维和特派团最终一派多年，既没

有明确的任务规定也没有撤出计划。 

 虽然维持和平行动的行动方面往往最引人瞩目，但安全理事会也认识到了根

本的政治进程作为联合国维和行动基础十分重要。例如，安理会在 2009 年关于

维持和平行动的主席声明(S/PRST/2009/24)中确认，“有必要在应对有可能危及国

际和平与安全的局势时，权衡所有对策，并且需要把部署联合国维持和平特派团

作为对政治战略的补充而非替代办法。”不仅如此，和平行动问题高级别独立小

组报告(S/2015/446)的主要结论也提出“保护任务必须切实可行，并与更广泛的政

治办法挂钩。”然而，我们没能始终坚守这一承诺以确保我们的维持和平特派团

继续具备强有力的政治基础。 

  成果 

 虽然没有设想任何成果，但我们鼓励安全理事会将本次会议上讨论的经验和

方法应用到定期任务审查过程之中，从而确保特派团的存在条件依然成立，确保

通过有关政治进程应能达成切实可行的解决办法。 

 

http://undocs.org/ch/S/PRST/2009/24
http://undocs.org/ch/S/2015/446

