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الأمــن مــن موجهــة إلى رئــيس مجلــس   ٢٠١٧شــباط/فبراير  ١٣رســالة مؤرخــة   
  الممثل الدائم للسنغال لدى الأمم المتحدة

  

يشرفني، بصفتي رئيس الفريق العامل المعـني بعمليـات حفـظ السـلام، أن أحيـل إلـيكم        
كــانون الثاني/ينــاير إلى  ١طيــه التقريــر المعــد عــن أنشــطة الفريــق العامــل في الفتــرة الممتــدة مــن  

   .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٣١
ــاً    ــائق       وأرجــو ممتن ــن وث ــة م ــا باعتبارهمــا وثيق  ــق ــر المرف تعمــيم هــذه الرســالة والتقري

  الأمن. مجلس
 سيك) فوديه توقيع(

 السفير

  الممثل الدائم
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تقرير عن أنشطة الفريق العامل المعـني بعمليـات حفـظ السـلام في الفتـرة        
  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٣١كانون الثاني/يناير إلى  ١الممتدة من 

    
  مقدمة  -  أولا 

أنشئ الفريق العامـل المعـني بعمليـات حفـظ السـلام عمـلا بالبيـان الصـادر عـن رئـيس             - ١
  ).S/PRST/2001/3( ٢٠٠١كانون الثاني/يناير  ٣١مجلس الأمن الذي اعتمد في 

السـفير فوديـه سـيك، رئيسـاً للفريـق       وعين الممثل الدائم للسنغال لدى الأمم المتحدة،  - ٢
 ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٣١كـانون الثاني/ينـاير إلى    ١العامل طوال الفتـرة الممتـدة مـن    

  ).S/2017/2/Rev.1(انظر 
 ـــ     - ٣ ــق العام ــدها الفريـ ــات الـــتي عقـ ــى الاجتماعـ ــوء علـ ــر الضـ ــذا التقريـ ــلط هـ ل في ويسـ

من حيث هيكلها ومواضيعها. وقد نظر الفريق العامل، وفقا لولايته، في عدد مـن   ٢٠١٦ عام
مسائل حفظ السلام المتصلة بمسؤوليات مجلس الأمـن وبعـض جوانـب فـرادى عمليـات حفـظ       
السلام، وذلك دون الإخلال باختصاص اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفـظ السـلام. وأريـد    

ت الفريق العامل توجيه تركيز الفريق إلى مسائل شديدة الأهمية أثير أغلبها في ببرنامج اجتماعا
  ).A/70/95-S/2015/446تقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليات السلام (

    
  اجتماعات الفريق العامل  - ثانيا   

تعزيز التعاون الثلاثي بين مجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والبلـدان      واصل الفريق العامل   - ٤
المساهمة بقوات وأفراد شرطة، في مساعٍ دف على وجه الخصوص إلى تحسين التنسيق داخـل  
هيكـل حفــظ السـلام والتصــدي لمسـائل مواضــيعية هامــة تتصـل بحفــظ السـلام. وعقــد الفريــق      

اضـيعية، التقـى فيهـا بالبلـدان المسـاهمة بقـوات       جلسة تنظيمية إضـافة إلى خمسـة اجتماعـات مو   
ــة العامــة       ــأفراد شــرطة واســتمع إلى إحاطــات قــدمها مســؤولون رفيعــو المســتوى مــن الأمان وب

  والمنظمات الإقليمية وممثلون ومراقبون دائمون لدى الأمم المتحدة (انظر المرفق).
  وناقش الفريق العامل المواضيع التالية:  - ٥

  نولوجيا في عمليات حفظ السلام؛استخدام التك  (أ)  
ــز دور الأطــراف       (ب)   ــة: تعزي ــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي الشــراكات ب

  الفاعلة الإقليمية في عمليات حفظ السلام؛
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إمكانية تحقيـق تكامـل بـين كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب            (ج)  
  وعملياا لحفظ السلام؛

  السياساتي للاستخبارات في عمليات حفظ السلام؛الإطار   (د)  
  حماية المدنيين: تعزيز الصلة بينها وبين الاستراتيجيات السياسية.  )ـ(ه  

  
  استخدام التكنولوجيا في عمليات حفظ السلام  -ألف   

نيسان/أبريل، اجتمع الفريق العامل لمناقشة استخدام التكنولوجيا والابتكار في  ٢٨في   - ٦
السلام. وقبل انعقاد الجلسة، قام رئيس الفريق العامل بتعميم مذكرة مفاهيميـة   عمليات حفظ

)S/2016/1019.(  
وأدلى الرئيس بملاحظات استهلالية أبرز فيها أهميـة الابتكـار والتكنولوجيـا في السـياق       - ٧

اد إيفادها إلى بيئات غير متنـاظرة القـوى تتسـم بتعقيـدها     الحالي لعمليات حفظ السلام التي يزد
  وتقلبها وطابعها العدائي.

وأشـار أيضـا إلى أن تحقيـق الفعاليـة في بعثــات حفـظ السـلام تعترضـه تحـديات معقــدة           - ٨
ومتعددة الجوانب تجعل تنفيذ الولايات، ولا سـيما حمايـة المـدنيين، أمـرا أكثـر صـعوبة مـن أي        

ضوء مستجدات من أمثلتها امتلاك الجماعات المسلحة و/أو الإرهابيـة  وقت مضى، خاصة في 
قدرات عسكرية تكاد تكون مكتملة. وبناء على ذلك، شدد الرئيس على الحاجـة إلى مناقشـة   

  تلك المسائل ورحب بفرصة المشاركة في حلقة النقاش هذه.
حلقة النقاش، وقـد   وكان وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام أول المتحدثين في  - ٩

استهل كلمته بتسليط الضـوء علـى ضـرورة تعزيـز أمـن القـوات الـتي تواجـه ديـدات متعـددة           
ــال إن تســخير        ــات حفــظ الســلام. وق ــؤثر في عملي ــتي ت ــة ال ــتغيرات المختلف ــب نتيجــة لل الجوان
الابتكار والتكنولوجيا لأغراض حفظ السلام ليس ترفاً بـل هـو ضـرورة، فاسـتخدامهما ييسـر      

عمل بمزيد مـن الفعاليـة ويعمـق الدرايـة بالحالـة علـى أرض الواقـع ويحسـن الظـروف المعيشـية           ال
لحفظة السلام. وذكر أن العديد من الأدوات المتاحـة لبعثـات حفـظ السـلام عفـا عليـه الـزمن،        

  وأن الأمم المتحدة بحاجة إلى إطلاق ثورة ثقافية تتمثل في الابتكار والتكنولوجيا.
ل الأمــين العــام أثــر التكنولوجيــا علــى ظــروف العمــل والمعيشــة في الميــدان  وأبــرز وكيــ  - ١٠

وســـلط الضـــوء علـــى الســـبل الـــتي يمكـــن ـــا لعمليـــات حفـــظ الســـلام أن تســـخر الابتكـــار   
والتكنولوجيــا للاســتفادة منــهما في مجــالات أخــرى، مثــل التحــديات التكتيكيــة والاســتطلاع    

الانتشـــار والتـــدخل التكتيكـــي وتســـجيل  والإيـــواء والنقـــل العســـكري، بغيـــة تحســـين ســـرعة
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ــل العلاقــات بــين أطــراف الن ــ   زاع وتعمــيم المعلومــات علــى  ـانتــهاكات حقــوق الإنســان وتحلي
  الجمهور، بما في ذلك لأغراض مكافحة الإيديولوجيات المتطرفة.

ولاحـظ أن الابتكـارات أصـبحت تولـد منتجـات جديـدة كـل يـوم، ومـن أمثلـة هــذه             - ١١
الميكروفونات يمكن أن يحدد الموقع الذي تطلق منه النيران. وارتـأى أن مثـل    المنتجات نوع من

  هذا المنتج وغيره من التصميمات سيكون دونما شك مفيداً في عمليات حفظ السلام.
ودعا الأمم المتحدة إلى إحداث تغيير في ثقافة العمل من خلال اعتماد التكنولوجيـات    - ١٢

واسع في سياقات أخرى. وأشار إلى المخاوف التي أُعرب عنـها في   المناسبة والمتاحة على نطاق
عندما استخدمت الطائرات المسيرة بـلا طيـار لأول مـرة مـن جانـب بعثـة منظمـة         ٢٠١٤عام 

الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، فأوضـح أن اسـتيلاء حركـة     
لى افتقـار المنظمـة إلى الأدوات اللازمـة لحفـظ السـلام.      مارس على غوما قدم أدلة وافرة ع ٢٣

وقال إن إطلاق أول طائرة مسيرة بلا طيار، بعد سقوط تلك المدينة، أحـدث تغـيرا جـذريا في    
  التصورات عما كانت عليه الحالة في الميدان.

ولكنه اعترف بالحاجة إلى وضع إطار سياسـاتي لتحديـد القواعـد الـتي تـنظم اسـتخدام         - ١٣
لتكنولوجيا في عمليات حفظ السلام، ودعـا إلى تعزيـز حمايـة البيانـات واعتمـاد نظـام تشـغيل        ا

  يتفق عليه مع البلد المضيف.
ــد           - ١٤ ــاش، وق ــة النق ــاني المتحــدثين في حلق ــداني ث ــدعم المي ــام لل ــين الع ــل الأم وكــان وكي

الميداني فيما يتعلق  استعرض الاستراتيجية التي تتبعها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم
باســتخدام التكنولوجيــا، قــائلا إــا اســتراتيجية ــدف إلى تنفيــذ توصــيات فريــق الخــبراء المعــني 
بالتكنولوجيــا والابتكــار في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام. وأضــاف أن الاســتراتيجية 

غــراض تشــمل، إلى جانــب إدخــال العمــل بتكنولوجيــات جديــدة، توســيع نطــاق الشــراكة لأ   
  تسخير التكنولوجيا في عمليات حفظ السلام.

وساق وكيل الأمين العام نموذج الطائرات الأخف من الهـواء كمثـال يـدعم اسـتخدام       - ١٥
أشكال التكنولوجيا الحديثـة، ولاحـظ أن هنـاك ابتكـارات أخـرى تسـتخدم في الوقـت الـراهن         

الأمم المتحدة المتكاملـة المتعـددة الأبعـاد    ومنها مثلا سواتل المدار الأرضي المتوسط التابعة لبعثة 
لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى. وشدد على أهمية تدريب أفـراد حفـظ السـلام    

  على استخدام تلك الأدوات بكفاءة.
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وفيما يتعلق بالإلمام بالحالة في الميدان، أشار إلى إمكانية استخدام نظـام رصـد جغـرافي      - ١٦
لوصول إلى جميع البيانات المتعلقة بالبعثات الميدانية وتقديم لمحة عامـة عـن الحالـة    مكاني لإتاحة ا

  السائدة وتحسين التخطيط وضمان فعالية صنع القرار. 
وفيما يتصل بالبيئة، أكد وكيل الأمين العام ضرورة تخفيف البصمة الكربونية. وأوضح   - ١٧

متاحة  ١٠ ٠٠٠مركبة من أصل  ٣٣تعدى لا ي “مركبات الحمولة الخفيفة”أن عدد ما يسمى 
لجميع بعثات حفظ السلام. واقترح اتخاذ تدابير للتخفيف من البصمة البيئية للبعثات، منها مـثلا  

  استخدام المركبات التي تعمل بالطاقة الشمسية.
وخلال المناقشة، أقر المشاركون بأهمية استخدام التكنولوجيات الجديـدة لتـوفير حمايـة      - ١٨

لأفراد حفظ السـلام وتمكينـهم مـن الاضـطلاع بولايـام بمزيـد مـن الفعاليـة. وفي ذلـك          أفضل 
الصدد، أشـار عـدد مـن المشـاركين إلى أن اسـتخدام التكنولوجيـا موضـوع لمفاوضـات مطولـة          
تجــري في ســياق اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الســلام وأكــدوا دور اللجنــة الخاصــة    

  بمناقشة جميع المسائل ذات الصلة بالسياسات في مجال حفظ السلام. باعتبارها الهيئة المكلفة
ومع ذلك، أُعرب عن شواغل تناولت فعالية الطائرات المسيرة بلا طيار في العديد من   - ١٩

البعثات ونوعية الخدمات المقدمة من موردي القطـاع الخـاص، وتعلقـت أيضـا بالتأكـد مـن أن       
بل بلا تحفظات استخدام أنواع التكنولوجيا هـذه. وكانـت   البلدان التي تستضيف البعثات ستق

  هناك شواغل أخرى تتصل بحماية البيانات والحفاظ على السرية وتأمين البيانات امعة.
وللتغلب على المقاومة التي تلقاهـا التكنولوجيـات الجديـدة والتـرويج لاعتمادهـا وبنـاء         - ٢٠

وتطبيق أطر تنظيمية في ظل تنسيق وثيق مع الدول الثقة فيما يتعلق باستخدامها، اقترح صوغ 
  الأعضاء، لا سيما في مجالي جمع البيانات ومعالجتها.

وأشير أيضا إلى أهمية تحديد أفضـل الممارسـات في مجـال التفاعـل مـع البلـدان المضـيفة،          - ٢١
  وإيجاد أفضل السبل للتعامل معها، والبت في كيفية ضمان السرية.

وأبرز عدد من أعضاء الفريق العامل ضرورة أن يقتصر اسـتخدام البيانـات امعـة علـى       - ٢٢
  حماية حفظة السلام فحسب، وألا تستغل ضد الدول الأعضاء الأخرى بأي حال من الأحوال. 

وشــدد بعــض الأعضــاء علــى أهميــة تــدريب أفــراد حفــظ الســلام علــى الاســتفادة مــن     - ٢٣
  ضل وجه.الأدوات التكنولوجية على أف

وفي مجــال الحفــاظ علــى البيئــة، اقتــرح وضــع حــوافز محــددة لتشــجيع البلــدان المســاهمة    - ٢٤
  بقوات وبأفراد شرطة والبلدان المضيفة على إيلاء قدر أكبر من الاهتمام للمسائل البيئية.
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واتفق أعضاء الفريق العامل علـى ضـرورة مواصـلة النظـر في اسـتخدام التكنولوجيـات         - ٢٥
ة في عمليات حفظ السلام. واقترح أن تبحث إمكانية تكريس جزء مـن أعمـال اللجنـة    الجديد

  الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام لمسائل التكنولوجيا.
  

الشراكات بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية: تعزيز دور الأطراف الفاعلـة    -باء   
  الإقليمية في عمليات حفظ السلام

ر/مــايو، نظــم الفريــق العامــل مناقشــة مواضــيعية بشــأن التعــاون بــين الأمــم    أيا ٢٧في   - ٢٦
المتحدة والمنظمات الإقليمية، تناول فيهـا بنـاءَ قـدرات الأطـراف الفاعلـة الإقليميـة في عمليـات        

  ).S/2016/1016حفظ السلام. وقبل انعقاد الجلسة، قام الرئيس بتعميم مذكرة مفاهيمية (
وكان المتحدثون الرئيسيون هم الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام، ودونالـد    - ٢٧

كابيروكا، الممثل السامي للاتحاد الأفريقي المعني بصـندوق السـلام، ويـوانيس فـرايلاس، نائـب      
  رئيس وفد الاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحدة. 

بملاحظات استهلالية ذكّر فيهـا بسـياق الاجتمـاع الـذي يتـزامن موعـد        وأدلى الرئيس  - ٢٨
انعقاده مع الذكرى السنوية العاشرة لبدء إجراء مشاورات مشتركة بـين مجلـس الأمـن ومجلـس     

  السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي.
لالهـا في  وأشار أيضاً إلى أن المناقشة المتوخى عقدها جزء مـن عمليـة مسـتمرة ينظـر خ      - ٢٩

تنفيذ توصيات الفريق المستقل الرفيـع المسـتوى المعـني بعمليـات السـلام. وكـان مـن أهـم هـذه          
التوصيات توثيق التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، ولا سـيما الاتحـاد الأفريقـي        

  من.بالنظر إلى مركزه الخاص كشريك استراتيجي للأمم المتحدة في مجال حفظ السلام والأ
وأعـرب الــرئيس عــن أســفه لكــون الاتحــاد الأفريقــي يواجــه تحــديات جســيمة تعتــرض    - ٣٠

تحقيقــه كامــل إمكاناتــه في مجــال حفــظ الســلام والأمــن في القــارة، وذلــك في وقــت يتــولى فيــه  
الاتحاد مسؤوليات أكبر من ذي قبل في هذا اال. وشدد كل التشديد على الحاجة الملحة إلى 

الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ السـلام بتمويـل مـرن ومسـتدام يمكـن التنبـؤ بـه، وهـو            تزويد عمليـات  
  يفسر قرار وضع هذه المسألة في موقع الصدارة خلال المناقشة. ما

وأيــد الممثــل الســامي المعــني بصــندوق الســلام هــذه التعليقــات، وأكــد مــن جانبــه أن       - ٣١
يمـر فيـه الاتحـاد الأفريقـي بمنعطـف هـام       الشراكة الاستراتيجية مع الأمم المتحـدة تـأتي في وقـت    

  للأسباب التالية: 
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الطابع المتغير للتهديدات التي يتعرض لها السلام والأمن الدوليان، الأمر الـذي    (أ)  
  يؤدي إلى تزايد الطلب على عمليات أقوى لحفظ السلام تتبع جاً أكثر استباقية؛

اعات، الـذي سـيتجه   زـن ـت والالطلب على تدخل الاتحاد الأفريقي لحل الأزما  (ب)  
  إلى الزيادة في المستقبل لا محالة؛

ــع نشــوب ال    (ج)   ــتجــدد الاهتمــام بمن اعات وبإيجــاد حلــول سياســية مــن خــلال   زـن
  اعات؛زـنالوساطة في ال

الخطـر في عمليـات حفـظ السـلام الحديثـة، وهـي        تعقد المصـالح الـتي يتهـددها     (د)  
  مخاطر لا يمكن لأي منظمة أن تستجيب لها استجابة كافية بمفردها.

وفي ضوء العوامل المذكورة، دعا الممثل السامي إلى تعزيـز الشـراكة الاسـتراتيجية بـين       - ٣٢
التنبـؤ ـا لصـالح    الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، لا سيما في البحث عـن طرائـق تمويـل يمكـن     

عمليات حفـظ السـلام التابعـة للاتحـاد. وأوضـح أن محـور تركيـز ولايتـه ينصـب علـى التمـاس            
أسس مستدامة لتمويل عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام ووضع طرائـق جديـدة للتعـاون    

  :بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في هذا اال ترتكز على ثلاثة أهداف رئيسية هي
إعادة هيكلة صندوق السلام التابع للاتحاد الأفريقي من خلال تحسـين إدارتـه     (أ)  

  وإجراءاته التنفيذية وتوجهه الاستراتيجي وتعزيز المساءلة بشأنه؛
وضع خريطة طريق ذات مصداقية للامتثال لالتزام الاتحاد الأفريقي بالمسـاهمة    (ب)  

  مجالي السلام والأمن؛في المائة من تكاليف جهوده في  ٢٥بنسبة 
ــبة         (ج)   ــى نسـ ــول علـ ــى الحصـ ــدولي علـ ــع الـ ــدة واتمـ ــم المتحـ ــع الأمـ ــل مـ العمـ

  المائة المتبقية من مساهمات الأمم المتحدة. في ٧٥ ـال
وتحدث نائب رئيس وفد الاتحاد الأوروبي، فأشار إلى أن الاتحاد دأب منذ أمـد طويـل     - ٣٣

ريقيـة الإقليميـة في الجهـود الراميـة إلى صـون السـلام       على دعـم الاتحـاد الأفريقـي والآليـات الأف    
القــادة  والأمــن في القــارة. وأكــد مجــدداً التــزام الاتحــاد الأوروبي بمواصــلة أنشــطته بالتعــاون مــع 

الأفريقيين والشركاء الآخرين من أجـل إيجـاد حلـول لمسـألة تـوفير التمويـل المسـتدام علـى نحـو          
  الأفريقي لحفظ السلام. يمكن التنبؤ به لصالح عمليات الاتحاد

وإلى جانب الإشارة إلى أهمية توفير الموارد المالية، شدد نائب رئيس الوفـد علـى أهميـة      - ٣٤
لتوثيـق الشـراكة    توافر إطار متفق عليه للتعاون والإدارة والرقابة باعتبـار ذلـك ضـرورة حتميـة    

  ن.بين الاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفريقي وتعزيز أثرها في الميدا
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وأكد مجدداً تصميم الاتحاد الأوروبي على دعم الجهود الأفريقية الرامية إلى الاضطلاع   - ٣٥
بالمسؤولية عن أمن القارة، منوهاً بإنشاء الاتحاد الأوروبي مرفق السـلام الأفريقـي الـذي حشـد     
 خلال العقد الماضي مبالغ تفوق بليـوني يـورو. وأوضـح أن الأنشـطة الممولـة مـن ذلـك الإطـار        

  تغطي االات التالية:
  دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام؛  (أ)  
  تفعيل منظومة السلام والأمن الأفريقية؛  (ب)  
  المبادرات المعتمدة في إطار آلية الاستجابة السريعة.  (ج)  

إعادة توجيه الـدعم المقـدم    ٢٠١٥وذكّر أيضا بأن الاتحاد الأوروبي قرر في تموز/يوليه   - ٣٦
ندوق السلام إلى المساعي الرامية إلى معالجة تحديات الاستدامة وزاد مسـاهمته في الصـندوق   لص
مليـون يـورو. وقـال إن تلـك الزيـادة سمحـت بمواصـلة تقـديم          ٩٠٠مليون يـورو إلى   ٧٥٠من 

الدعم إلى بعثة المراقبين العسكريين التابعة للاتحاد الأفريقي في الصومال، وبالإسـهام في الوقـت   
في عمليات الاتحاد الأفريقي الجديدة لحفظ السـلام ومنـها مـثلا القـوة المشـتركة المتعـددة        نفسه

ــا في       ــدول غــرب أفريقي ــة الجماعــة الاقتصــادية ل الجنســيات لمكافحــة جماعــة بوكــو حــرام وبعث
ملايين يورو اعتمدت للصـندوق   ٧١٠بيساو. واستطرد قائلا إن منحة إضافية قدرها  - غينيا

   .٢٠١٨إلى  ٢٠١٦عن الفترة من 
وتحدث الأمين العام المساعد لعمليات حفـظ السـلام، فأكّـد الطـابع الحيـوي للشـراكة         - ٣٧

  بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية على أساس المزايا النسبية لكل منها.
ونوه ذا التحول النوعي القائم علـى المسـاهمة الـتي يمكـن لكـل منظمـة أن تقـدمها في          - ٣٨

ون السياسية وشؤون الأمن وحقوق الإنسان والتنمية والمسائل الإنسانية، قـائلا إنـه دليـل    الشؤ
على تولّد وعي جديد واضح بأنه ما من منظمة تستطيع منفردةً أن تتصدى بفعاليـة لتحـديات   

  حفظ السلام والأمن الراهنة التي تتسم بتعقدها وتشعبها المتزايدين.
يستتبع أيضا الحاجـة   “الشراكة في حفظ السلام”هو وأضاف أن وضع نموذج جديد   - ٣٩

إلى توسيع مفهوم الشراكات بما يتجاوز العلاقة الثنائيـة بـين الأمـم المتحـدة وفـرادى المنظمـات       
  الإقليمية أو بين المنظمات الإقليمية.

وارتأى أن مسألة التمويل لا يمكن فصلها عن الطابع الاستراتيجي للشـراكة في سـياق     - ٤٠
عمليات حفظ السلام. ودعا، بناء على ذلك، إلى توفير مزيد من التمويل الذي يمكن التنبؤ بـه  
ــاد الأفريقــي لحفــظ الســلام الــتي يــأذن ــا             ــدعم المســتدام لعمليــات الاتح ــدر أكــبر مــن ال وق

  الأمن. مجلس
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 وخلال المناقشات، أعرب عدة أعضاء في الفريق العامـل عـن ترحيبـهم بـالتزام الاتحـاد       - ٤١
في المائة من التكلفة الإجمالية لجهوده في مجال حفظ السـلام والأمـن    ٢٥الأفريقي بتغطية نسبة 

. وشــدد عــدة أعضــاء أيضــا علـى أهميــة النظــر في مســألة إنشــاء آليــة تمويــل  ٢٠٢٠بحلـول عــام  
  مستدام ويمكن التنبؤ به لصالح عمليات دعم السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي.

عضـاء الفريـق العامـل إلى أهميـة إقامــة علاقـة تقـوم علـى الثقـة المتبادلـة لكفالــة          وأشـار أ   - ٤٢
  فعالية الشراكة، بما يشمل إجراء مشاورات منتظمة.

وشــددوا علــى ضــرورة تحديــد الســبل العمليــة الكفيلــة بتحســين العلاقــات بــين مجلــس    - ٤٣
  الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي.

ين الشــواغل الــتي طرحهــا أعضــاء الفريــق العامــل الحاجــة إلى تحســين القــدرات ومــن بــ  - ٤٤
العملياتية للاتحاد الأفريقي لتمكينـه مـن تلبيـة احتياجاتـه مـن المعـدات، مـع الامتثـال في الوقـت          

  نفسه لمعايير الأمم المتحدة.
مــا ييســر وأشــار أعضــاء الفريــق العامــل إلى أهميــة اتبــاع ــج جــامع إزاء المســألة وهــو   - ٤٥

ــالتفكــر، بمــا يتجــاوز ســياق حفــظ الســلام، في الســبل الكفيلــة بجعــل منــع نشــوب ال     اعات زـن
  وضمان السلام أكثر وضوحا.

  
ــاب           -جيم    ــة بمكافحــة الإره ــم المتحــدة المعني ــات الأم ــين كيان ــل ب ــق تكام ــة تحقي إمكاني

  وعملياا لحفظ السلام

حزيران/يونيه، نظم الفريق العامل مناقشةً تناول فيهـا مسـألة مـا إذا كـان هنـاك       ٢٤في   - ٤٦
مجال لإيجاد تكامل بين كيانات الأمم المتحدة المعنية بمكافحة الإرهاب وعملياا لحفـظ السـلام.   

  ). S/2016/1018وقبل انعقاد الجلسة، قام رئيس الفريق العامل بتعميم مذكرة مفاهيمية (
واســتمع الفريــق العامــل إلى إحاطــة قــدمها كــل مــن رئيســة دائــرة السياســات وأفضــل   - ٤٧

الممارســات بــإدارة عمليــات حفــظ الســلام ونائــبِ المــدير التنفيــذي للمديريــة التنفيذيــة للجنــة   
  مكافحة الإرهاب.

اسـتهلالية ذكّـر فيهـا بسـياق الاجتمـاع الـذي       وأدلى رئيس الفريق العامـل بملاحظـات     - ٤٨
يعقد في وقت تتزايـد فيـه التهديـدات الـتي يتعـرض لهـا السـلام والأمـن الـدوليان بصـورة تـدعو            

  القلق. إلى
وشدد الرئيس على الحاجة الملحـة إلى تكييـف وجـود البعثـات وأنشـطتها مـع البيئـات          - ٤٩

ــاون        ــبل التع ــى ضــرورة تطــوير س ــا وعل ــل فيه ــتي تعم ــم المتحــدة    ال ــات الأم ــين هيئ المبتكــرة ب
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الصلة من أجل توفير استجابة منسقة وفعالة، ونوه كمثال على ذلك بكل من بعثة الأمم  ذات
المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق 

ــة    ــة وبعث ــة الكونغــو الديمقراطي ــة المتعــددة الأبعــاد   الاســتقرار في جمهوري الأمــم المتحــدة المتكامل
لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الأمم المتحدة في جنـوب السـودان وبعثـة    

  الاتحاد الأفريقي في الصومال.
وتحدث نائـب المـدير التنفيـذي للمديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب فقـال إن            - ٥٠

تزايد في مناطق تنشط فيهـا عمليـات حفـظ السـلام. وتوجـد، بنـاء علـى        التهديدات الإرهابية ت
ذلك، دواعٍ واضحة تستلزم تعزيز التعاون والتنسيق والتآزر بـين هيئـات الأمـم المتحـدة المعنيـة      

  بمكافحة الإرهاب وعملياا لحفظ السلام.
سـلام  وأضاف أن هيئات مكافحة الإرهـاب المعنيـة ينبغـي أن تـدعم عمليـات حفـظ ال        - ٥١

عــن طريــق تقاســم خبراــا وتجارــا في مجــال منــع الإرهــاب والتطــرف العنيــف ومكافحتــهما.  
وأكد أن مساهمات تلك الهيئات سـتزداد فعاليتـها إذا مـا أصـبحت تشـارك مشـاركة وثيقـة في        

  عمليات تخطيط البعثات.
 ٢١٩٥ و )٢٠١٤( ٢١٨٥ و )٢٠١٣( ٢١٢٩وأشـــار إلى قـــرارات مجلـــس الأمـــن      - ٥٢

 ٢٠١٤تشــــرين الثــــاني/نوفمبر  ١٩والبيــــان الرئاســــي المــــؤرخ  )٢٠١٥( ٢٢٤٢ و )٢٠١٤(
)S/PRST/2014/23      ــاون داخــل المؤسســات ــز التع ــوفر أساســاً صــلباً لتعزي ــائلا إــا صــكوك ت ) ق

مـن المنشـأة   بينها. ولاحظ أن الصكوك المذكورة تدعو جهات مختلفة منـها لجنـة مجلـس الأ    وفيما
بشــأن مكافحــة الإرهــاب، والمبعوثــون الخاصــون للأمــين العــام   )٢٠٠١( ١٣٧٣عمــلا بــالقرار 

وممثلــوه الخاصــون، وإدارة الشــؤون السياســية، وإدارة عمليــات حفــظ الســلام، ومكتــب الأمــم   
، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ     المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

في مجال مكافحة الإرهاب، وفريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات، وغـير هـذه الجهـات مـن          
يهـدف   كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة، إلى تعزيز التنسيق والتآزر فيما بينها، بطرق منـها مـا  

  علومات، خاصة خلال مراحل التخطيط للبعثات والنظر في شؤوا.إلى توثيق الحوار وتبادل الم
وارتـأى أن الـنهج التاليـة     “توحيـد الأداء ”ودعا نائب المـدير التنفيـذي إلى تنفيـذ ـج       - ٥٣

  يمكن أن تحقق قدراً أكبر من التآزر:
النظــر في القنــوات الممكنــة لتبــادل المعلومــات بــين الكيانــات المعنيــة بمكافحــة     (أ)  

  لإرهاب وإدارة عمليات حفظ السلام والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة؛ا
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عقد اجتماعات منتظمة تشترك فيها الإدارات المعنية من أجـل تعزيـز التعـاون      (ب)  
  وتحديد مجالات التكامل؛

 )٢٠٠١( ١٣٧٣تكثيــف مســاهمة لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار     (ج)  
ــة بعمليـــات          ــة المعنيـ ــل واللجنـــة الخاصـ ــق العامـ ــاب في أعمـــال الفريـ ــة الإرهـ ــأن مكافحـ بشـ

  السلام. حفظ
وتحدثت رئيسة دائرة السياسات وأفضـل الممارسـات، فأشـارت إلى الاسـتنتاج الـوارد        - ٥٤

ومفاده أن بعثات الأمم المتحدة  في تقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليات السلام
ــها،     ــها وطبيعت ــات عســكرية   لحفــظ الســلام ليســت ملائمــة، بســبب تكوين للانخــراط في عملي

لمكافحــة الإرهــاب، وأــا تفتقــر إلى جوانــب عــدة منــها المعــدات والإمكانــات الاســتخباراتية    
ــتعدادات العســكرية المتخصصــة اللازم ــ     ــتيات والقــدرات المحــددة والاس ة لمثــل هــذه  واللوجس

  العمليات. وأكدت رئيسة الدائرة، بناء على ذلك، أهمية الحلول السياسية.
بيد أا أقرت بأنه من الممكن أيضا اتخاذ إجراءات في إطار الجهود الرامية إلى تكييـف    - ٥٥

وجود عمليات حفظ السلام وأنشـطتها بغيـة مكافحـة الإرهـاب والتطـرف العنيـف علـى نحـو         
  شمل هذه الإجراءات ما يلي:أفضل. ويمكن أن ت

  التوصل إلى فهم أفضل للتطرف العنيف وأثره؛  (أ)  
تزويد بعثـات حفـظ السـلام بالقـدرة علـى مواجهـة التهديـدات والتكتيكـات           (ب)  

غير التقليدية، لا سيما عن طريق تحسين إمكانية الاسـتفادة مـن بـرامج الكشـف عـن الأجهـزة       
التكنولوجيا وتحسين القدرة علـى الصـمود نتيجـة لزيـادة     المتفجرة اليدوية الصنع والوصول إلى 

  القدرة على التنقل والإمكانات الطبية الاحتياطية؛
ــتمكين مــن مكافحــة التطــرف العنيــف مــن خــلال       (ج)   ــة لل ــاء القــدرات الوطني بن

تدريب قوات الأمن على أعمال الشرطة اتمعية ومكافحة الإرهاب، واعتماد الأطر القانونية 
اتيجيات الوطنية الرامية إلى مكافحة التطـرف العنيـف، وبنـاء قـدرات الجهـات الفاعلـة       والاستر

القانونية في مجالي التحقيق والمحاكمة في الجرائم المتصلة بالإرهاب، ومنـع تنـامي نزعـة التطـرف     
في السجون من خـلال اعتمـاد النـهجين المـادي والـديناميكي في تـوفير الأمـن إضـافة إلى تقيـيم          

ــة لمكافحــة الأجهــزة المتفجــرة      المخــاطر ــبرامج الوطني وجمــع المعلومــات في الســجون، ودعــم ال
اليدوية الصنع، وإدارة ضوابط المراقبة الحدودية، وإدماج مكافحة الإرهـاب في بـرامج إصـلاح    

  القطاع الأمني.
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وأشار أعضاء الفريق العامـل إلى الاسـتنتاج الـذي توصـل إليـه الفريـق الرفيـع المسـتوى           - ٥٦
أن عدم ملاءمة عمليات حفظ السلام للاضـطلاع بـإجراءات في مجـال مكافحـة الإرهـاب،      بش

وسلموا في الوقت نفسه بأن بعثات الأمم المتحدة الـتي تتعـرض لتهديـدات غـير تقليديـة تحتـاج       
  إلى ما يكفي من الأصول وأشكال التدريب لحماية نفسها.

ــاون داخــل المؤسســا      - ٥٧ ــد التع ــى ضــرورة توطي ــها حــتى يمكــن   وشــددوا عل ت وفيمــا بين
  هيئات الأمم المتحدة المعنية. لعمليات حفظ السلام الاستفادة من خبرات ودعم

  
  الإطار السياساتي للاستخبارات في عمليات حفظ السلام  - دال  

في تموز/يوليــه، نظــم الفريــق العامــل مناقشــة مواضــيعية بشــأن مشــروع الإطــار  ٢٧في   - ٥٨
للاستخبارات في عمليات حفظ السلام، الذي تعكف الأمانـة العامـة علـى إعـداده.      السياساتي

  ).S/2016/1033وقبل انعقاد الجلسة، قام الرئيس بتعميم مذكرة مفاهيمية (
ــرة السياســات و        - ٥٩ ــن رئيســة دائ ــن كــل م ــق العامــل إلى إحاطــة م أفضــل واســتمع الفري

وعمـــر هـــلال، الممثـــل الـــدائم للمغـــرب لـــدى    الممارســـات بـــإدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام 
  المتحدة. الأمم
وتحدث رئيس الفريق العامل وهو مـن حـدد موضـوع الاجتمـاع، فلاحـظ أن الأمانـة         - ٦٠

العامة قامت في الأشهر الأخيرة بالتشاور مع الدول الأعضاء في عدة مناسبات بشأن الأعمـال  
ليــة الــتي اضــطلعت ــا لوضــع مشــروع إطــار سياســاتي للاســتخبارات في عمليــات الأمــم    الأو

  المتحدة لحفظ السلام.
وقال إن الـدول الأعضـاء حـددت آنـذاك مسـائل مهمـة يـتعين إيجـاد حـلّ لهـا لضـمان              - ٦١

ملاءمة الإطار الجاري وضعه لولايات وسياقات حفظ السلام في الأمم المتحدة وتواؤمه معها، 
  ير تنفيذه بنجاح. وشملت هذه المسائل ما يلي:وتيس

تحديــد مــا يلائــم ســياق عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام مــن أســاليب     (أ)  
  وتكتيكات وإجراءات لجمع المعلومات؛

المحافظـة علــى سـرية المعلومــات امعــة وتخزينـها وإدارــا بشـكل آمــن طــوال       (ب)  
  دورة حياة البعثات؛

ــارامترا  (ج)   ت تــنظم اســتخدام المعلومــات الــتي تجمعهــا البعثــات وتبادلهــا    تحديــد ب
  داخل الأمم المتحدة ومع البلدان المضيفة؛
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الأمن العملياتي للبلدان المساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة الـتي تشـترك في تـوفير         (د)  
  القدرات لهياكل البعثات المتعلقة بتبادل المعلومات؛ 

  آليات الرقابة.  )ـ(ه  
ئيسة دائرة السياسات وأفضل الممارسات، فأشارت إلى أهمية وجود قنوات وتحدثت ر  - ٦٢

مفتوحة لتبادل الآراء بشـأن جميـع المسـائل الحساسـة الـتي لا يـزال مـن الـلازم النظـر فيهـا عنـد            
ــظ الســلام. وأشــارت أيضــا إلى أن        ــات حف ــار السياســاتي للاســتخبارات في عملي وضــع الإط

دات التي تواجههـا هـذه العمليـات حاليـاً دفعـت مجلـس       ولايات عمليات حفظ السلام والتهدي
الأمن والأمانة العامة والدول الأعضاء إلى إيلاء قدر أكبر من الأهميـة للاسـتخبارات باعتبارهـا    

  أداة رئيسية تمكّن البعثات من العمل بأمان وفعالية.
بيئـات صـعبة    وفيما يتعلق بولايات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام التي تعمـل في   - ٦٣

مثل مالي وجنوب السودان، قالت رئيسة الدائرة إن البعثات تحاول التكيف مع كل حالة على 
حــدة لكــي تــتمكن مــن الاســتجابة لكــل ســياق محــدد، ولكــن وجــود سياســة للاســتخبارات     
  سيمكنها من تحسين تحليلها للسيناريوهات المختلفة والبيئة وطبيعة التهديدات التي تتعرض لها. 

وارتأت أن المشاورات التي جرت في السابق تمخضت عن توافق واسع في الآراء علـى    - ٦٤
ضرورة أن تكون البعثات قادرة على جمع المعلومات بسرعة وموثوقيـة لكـي تـتمكن مـن فهـم      

  التهديدات القائمة وتتصدى لها بفعالية في سياق اضطلاعها بولاياا.
ــة    وأضــافت أن الإطــار السياســاتي يجــب أن   - ٦٥ ــارامترات وأنظمــة رقاب تحكمــه مبــادئ وب

  واضحة تكفل اتباع ج مهني يتسم بالشفافية والمسؤولية.
وبالمثل، ينبغي أن تركز الدورة الاستخباراتية للبعثـات علـى سـلامتها وأمنـها وسـلامة        - ٦٦

أفرادها وأمنهم حتى تتاح لعمليات حفظ السلام حريةُ تنقل حقيقيـة وتـتمكن مـن الاضـطلاع     
  شطتها ومن تنفيذ ولاياا.بأن

وقالــت، فيمــا يتعلــق بجمــع المعلومــات وتحليلــها، أن الأمانــة العامــة اقترحــت أن يــنص    - ٦٧
صراحةً في الإطار الاستراتيجي على أن عمليات حفظ السلام ينبغـي ألا تجمـع المعلومـات عـن     

  طريق قدرات تقنية أو بشرية مستترة.
البـارامترات في خطـط دعـم أنشـطة البعثـات المحـددة مـن        وارتأت ضرورة إدراج تلك   - ٦٨

ــدد في     ــة المحـ ــام الرقابـ ــذ نظـ ــبة وتنفيـ ــراءات المناسـ ــات والإجـ ــاليب والتكتيكـ ــين الأسـ أجـــل تبـ
  السياساتي. الإطار



S/2017/130

 

14/21 17-02287 

 

وفيما يتعلق بالعلاقات مـع البلـدان المضـيفة، أشـارت رئيسـة الـدائرة إلى أهميـة مراعـاة           - ٦٩
ساسية لحفظ السلام، بمـا فيهـا الرضـا، عنـد وضـع الإطـار السياسـاتي        الاحترام التام للمبادئ الأ

ــانوني        ــوات يظــلان الأســاس الق ــاق مركــز الق ــة واتف ــة البعث للاســتخبارات. وأضــافت أن ولاي
  الرئيسي لوجود البعثة في بلد من البلدان وأنشطتها فيه.

يعني أن البعثات لن  وقالت علاوة على ذلك أن استبعاد الإطارِ الأنشطةَ السرية صراحةً  - ٧٠
تستخدم أي أدوات دون إبلاغ الحكومة المضيفة. ومن المؤكد أن البعثـات ستتقاسـم المعلومـات    

  صحيح. الاستخباراتية التي تحصل عليها مع الحكومات المضيفة عند الاقتضاء، والعكس
مليـة  وفيما يتعلق بشواغل الأعضاء من دول الجوار، أشارت رئيسة الـدائرة إلى أول ع   - ٧١

نشر لطائرات بلا طيار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ثم في مالي وجمهورية أفريقيا الوسطى، 
قائلةً إن الأمم المتحدة قامت منذ ذلك الوقت بتطبيق عدة دروس مستفادة، عـن طريـق تحديـد    
مناطق يحظر دخولهـا دون الحصـول علـى إذن مـن مسـتويات مختلفـة وأجهـزة استشـعار يمكـن          

ها على خاصية ضبط الغالق بحيث يقتصر عملها على المناطق المأذون ـا فقـط. وأضـافت    برمجت
أن الترتيبات المتعلقة بتنفيذ هذه التدابير يمكن أن تدرج في الإطار الاستراتيجي باعتبارها جزءا 

  لا يتجزأ من خطة الدعم الاستخباراتي للبعثة أو من إجراءات التشغيل الدائمة.
ن مسألة الحفاظ على أمن المعلومـات وسـريتها كانـت محـل انتقـاد متكـرر       ولاحظت أ  - ٧٢

  تناول شاغلين اثنين هما: 
كيفية ضمان الأمن العملياتي للبعثـات وتقييـد تعمـيم المعلومـات داخـل البعثـة         (أ)  

  وحماية المصادر؛
 كيفية الاستجابة لاحتياجات الأمن العملياتي الوطنية للبلدان المساهمة بقـوات   (ب)  

  المشارِكة في نظم المعلومات التابعة للبعثة.
وشـددت علـى أن الإطـار ينبغــي عمومـاً أن يحـدد نظامــاً واضـحاً للمسـؤولية والرقابــة          - ٧٣

ضـمن الــدورة الاسـتخباراتية وفي جميــع مراحــل العمـل، وذلــك بطــرق منـها اســتخدام ملفــات     
من توافر ما يلزم من آليات على  التحقق. وقالت إنه سيتعين النظر في هذه المسألة بتأن للتأكد

  المستويات المناسبة.
وأشارت إلى أن تجربة نشـر الطـائرات المسـيرة بـلا طيـار في سـياق بعثـة منظمـة الأمـم            - ٧٤

المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أولاً وفي بعثــات أخــرى لاحقــا، 
ع ممارسـات تتنـاول مسـائل مـن قبيـل      حفزت أنشطة التخطـيط التفصـيلي وشـجعت علـى وض ـ    

  حقوق الوصول وأدوات المراقبة الإلكترونية والهياكل المادية للمباني.
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ومضت رئيسة الدائرة تقول إن كل المعلومات الـتي تجمعهـا وحـدات عمليـات حفـظ        - ٧٥
الســلام هــي مــن وجهــة النظــر القانونيــة ملــك للبعثــات، غــير أن تطــور أدوات الاســتخبارات    

دمة سيستدعي مواءمة هـذا المبـدأ مـع الإطـار القـانوني الـوطني للبلـدان المسـاهمة بقـوات          المستخ
  الذي يحدد ما يمكن تقاسمه مع الغير.

وارتأت أن تحديد مبادئ وحدود استخدام المعلومات سيوفر قدراً أكبر من الوضوح.   - ٧٦
المقدمـة مـن البلـدان    فمن الممكن على سبيل المثـال تعـديل طلبـات التوريـد الخاصـة بالوحـدات       

  المساهمة بقوات لتضمينها الطرائق المفصلة لاستخدام المعلومات.
ورأت أيضا ضرورة النظر في عدة أمور منها ترشيد دور العناصر المدنية ووضع آليات   - ٧٧

للتأكد من أن البعثات تتبع جا جامعا وتعزيز مهارات وعمليات جميع العناصـر بحيـث يتسـنى    
ل مع السكان المحليين والتعلم من تجارا، مع كفالة امـتلاك البعثـات لجميـع المهـارات     لها التفاع

  اللازمة لإجراء تحليل شامل ومتوازن.
وشــددت علــى أن عمليــات حفــظ الســلام تنطــوي علــى تحــديات فريــدة مــن نوعهــا      - ٧٨

أدوات لتلـك التحـديات يسـتلزم مفـاهيم وهياكـل و      بالنسبة لنظم الاستخبارات، وأن التصدي
استخباراتية متوائمة مع سياق البعثات والحقائق التي تواجههـا في الميـدان. وسـيتطلب ذلـك أن     
تنحو جميع الأطراف منحى ابتكارياً ومرناً عند النظـر في ـج جديـدة لا تسـتند بالضـرورة إلى      

  نماذج مسبقة.
ــة       - ٧٩ ــنى لفظـ ــاح معـ ــروري إيضـ ــن الضـ ــال إن مـ ــرب، فقـ ــدائم للمغـ ــل الـ ــدث الممثـ  وتحـ
لأــا أثـارت شــواغل لم تجــب بعـد. وارتــأى أن المناقشـات المتعلقــة بمســائل     “الاسـتخبارات ”

الاستخبارات إنما هي مناقشات أولية. فهناك عدة مسائل رئيسية يتعين إمعان النظر فيها، مثـل  
إدارة المعلومات الحساسة وسرية المعلومات والتكاليف وملكية المعلومات امعـة. وشـدد كـل    

ديد علــى أهميــة إدارة ســرية المعلومــات وأشــار إلى أن الإطــار السياســاتي ينبغــي أن يحــدد    التشــ
  بوضوح نطاق المعلومات امعة واستخدامها.

وقال أيضا إن اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام هي المحفل الأنسـب لوضـع     - ٨٠
تميـة تـأمين البعثـات مـن جهـة      وارتأى وجوب التوفيق بين ح الإطار السياساتي للاستخبارات.

  واحترام سيادة الدول من جهة أخرى، وذلك في سياق وضع الإطار المذكور.
وكان بعض الدول الأعضاء قد أعرب عن شواغل بشأن استخدام جمع المعلومـات في    - ٨١

عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وأكدت تلـك الـدول أن كيانـات الأمـم المتحـدة والـدول       
كافة ملزمةٌ بالتعاون مع لجان الجزاءات التابعـة لـس الأمـن؛ وبنـاء علـى ذلـك، فـإن        الأعضاء 
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أي معلومــات يــتم جمعهــا لا يمكــن ضــمان حصــرها في بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام.   
وأكدت دول أعضاء أخرى أن أثر جمـع المعلومـات علـى بلـدان الجـوار يتجـاوز أثـر الطـائرات         

كبات المسيرة عن بعد، وأن التنسيق الوثيق مع بلـدان الجـوار أمـر حاسـم     المسيرة بلا طيار والمر
في هذا الصـدد. وأكـد أعضـاء الفريـق العامـل مجـدداً ضـرورة إجـراء مزيـد مـن المشـاورات مـع             

  الدول الأعضاء وأن أي إطار سياساتي يوضع يجب مناقشته في إطار اللجنة الخاصة.
ية جمع المعلومات لكفالـة أمـن البعثـات وفعاليتـها     وشدد أعضاء الفريق العامل على أهم  - ٨٢

وهي تضطلع بولاياا، ولا سيما في البيئات غير متناظرة القوى. ولكنهم ارتأوا أيضـا ضـرورة   
  مواصلة مناقشام بغية إلقاء مزيد من الضوء على المسائل التي تقتضي التعمق في مناقشتها.

  
  ها وبين الاستراتيجيات السياسيةحماية المدنيين: تعزيز الصلة بين  -هاء   

تشرين الثاني/نوفمبر، نظم الفريق العامل مناقشـةً مواضـيعية عـن حمايـة المـدنيين،       ٣في   - ٨٣
تناول فيها تعزيز الصلة بينها وبين الاستراتيجيات السياسية. وقبل انعقاد الجلسـة، قـام الـرئيس    

  ).S/2016/1017بتعميم مذكرة مفاهيمية (
ــات حفــظ الســلام،        - ٨٤ ــإدارة عملي ــدريب ب ــيم والت وكــان مــدير شــعبة السياســات والتقي

والعميــد تــييري ليــون، المستشــار العســكري بالبعثــة الدائمــة لفرنســا لــدى الأمــم المتحــدة همــا     
  المتحدثين الرئيسيين.

لية أكـد فيهـا ضـرورة إيجـاد حـل لمسـألة       وأدلى رئيس الفريق العامل بملاحظات استهلا  - ٨٥
حماية المدنيين في ضوء التهديدات المتغيرة التي تواجهها بعثات الأمم المتحدة في الوقت الراهن. 
وأشــار إلى أن الكــثير مــن ميــادين عمليــات حفــظ الســلام توجــد بــه جماعــات إجراميــة تقــوم     

خطـيراً للتنفيــذ السـليم لولايــات    بأعمـال تقـع تحــت طائلـة القــانون الـدولي، ممــا يشـكل ديــداً     
  المدنيين. حماية
وأبرز أيضا أوجه القصور والتحديات التي ينبغي التصدي لها، ولا سـيما في السـياقات     - ٨٦

ــة أو في بيئــات ينعــدم فيهــا الســلام المتــوخى حفظــه      الــتي تنشــر فيهــا البعثــات في بيئــات عدائي
  يكاد أن يكون منعدماً. أو

الصـدد إلى ضـرورة إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام للتـرويج للاسـتراتيجيات         وأشار في هذا   - ٨٧
السياسية وغير المسلحة وبناء القدرات وتعزيز المفاهيم العملياتية في عمليات حفظ السـلام، في  

  إطار البحث عن حلول مستدامة للمشاكل التي تعترض حماية المدنيين.
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يب ببيــان اســتعرض فيــه التطــورات    وأدلى مــدير شــعبة السياســات والتقيــيم والتــدر      - ٨٨
المستجدة في جنوب السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، مسـلطاً الضـوء علـى التحـديات      

وأشار أيضـا إلى أن حمايـة المـدنيين     التي تواجهها عمليات حفظ السلام في مجال حماية المدنيين.
شـمل أيضـا جانبـاً رئيسـياً هـو      لا تقتصـر علـى الجوانـب العملياتيـة والتكتيكيـة، بـل ينبغـي أن ت       

  الاستراتيجية السياسية.
وأضاف أنه في غياب استراتيجية سياسية تتوافر لها مقومات النجاح ودف إلى إـاء    - ٨٩

القتال ودعم التسوية السلمية، لن يكون بمقدور القوات، مهمـا كـان عـددها، حمايـة المـدنيين،      
طة شرعية لديها الإرادة والقدرة علـى ضـمان   وفي غياب تسوية سياسية تفضي إلى تنصيب سل

  أمن شعبها، لن يتسنى ضمان حماية المدنيين.
وأشار إلى أن الاستراتيجيات السياسية وحمايـة المـدنيين همـا لـذلك مسـألتان مرتبطتـان         - ٩٠

برباط وثيق، وذكر أيضا أن بإمكان حفظـة السـلام أن يسـاعدوا علـى إطـلاق عمليـة سياسـية        
ا وأن يعـاونوا الأطـراف الفاعلـة الوطنيـة علـى الاضـطلاع بالتزاماـا السـيادية         ودعمها وحمايته

المتعلقة بحماية المـدنيين، ولكنـهم لا يسـتطيعون أن يحلـوا محـل تلـك الأطـراف. ولهـذا السـبب،          
  المسؤولية الرئيسية عن الحماية على عاتق الدول المضيفة. تقع
ســية دون وضــع أمــنِ الســكان الــذين طــالهم  وارتــأى أن لا ســبيل إلى إيجــاد تســوية سيا   - ٩١
زاع واحتياجاتهم في الحسـبان. كمـا رجـح أن تـزداد مسـاعي إحـلال السـلام صـعوبةً، مـا لم          ـالن

  زاع المسلح.ـتلبِ الأمم المتحدة الاحتياج الملح إلى الحماية في خضم الن
 حماية المـدنيين  وأدلى بأربع ملاحظات تسلط الضوء على الآثار والصلات المتبادلة بين  - ٩٢

  ومساعي التوصل إلى تسوية سياسية.
وتمثلـت الملاحظــة الأولى في أن الحاجـة إلى الحمايــة تصـبح عاجلــةً وهائلـة في ســياقات       - ٩٣

مثل سياق جنوب السودان، حيث لا توجد عمليةٌ سياسـية تتـوفر لهـا مقومـات البقـاء ويكـون       
ات، عندما تأخذ تلك المهمة على عاتقها . ومع ذلك، فإن البعث“مستهدفين مباشرة”المدنيون 

زاع ـفي غيــاب جهــد سياســي مــوازٍ ومتــرابط، ســتجد أــا تتعامــل في الأغلــب مــع عواقــب الن ــ 
  مسبباته. ومن المرجح أن تفقد البعثات ميزة المبادرة السياسية نتيجة لذلك. لا

مجلـس الأمـن    وارتأى مدير الشعبة أن تلـك المرحلـة هـي النقطـة الـتي يصـبح فيهـا دور         - ٩٤
والدول الأعضاء وأصحاب المصلحة الرئيسيين، ومنهم المنظمات الإقليميـة، دوراً حيويـاً والـتي    
يتطلب فيها الجهد السياسي المنسق أن تتخذ الأطراف الفاعلة الرئيسـية، المحليـة منـها والوطنيـة     
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حان للنظر فيما  والدولية، إجراءات متسقة. فإذا ما فشلت الجهود السياسية، يكون الوقت قد
  يمكن توقعه من البعثات من إنجازات معقولة.

أمــا ملاحظتــه الثانيــة، فكــان مفادهــا أن الالتــزام بوضــع الحمايــة في الاعتبــار في ســياق   - ٩٥
زاع. ـالجهود السياسية يقتضي النظر في دور الدول المضيفة الـتي تكـون في الغالـب طرفـا في الن ـ    

السلام تنشر بموافقتها، فإن واقع الحال أن القـوات الحكوميـة   وقال إنه لئن كانت قوات حفظ 
ــظ الســلام          ــوات حف ــك أن توضــع ق ــى ذل ــب عل ــد يترت ــان. وق ــدنيين في بعــض الأحي ــدد الم
والســلطات المضــيفة علــى مســار يفضــي ــا إلى الصــدام. كمــا أن التــوتر النــاجم عــن ولايــات  

الأخرى. وقرار نشر عملية حفظ سـلام   الحماية يمكن في بعض الأحيان أن يضر بأنشطة البعثة
تابعة للأمم المتحدة هو في اية المطاف نتاج لاتفاق بين مجلس الأمن والبلـد المعـني. ولا يمكـن    

  أن تصبح عملية حفظ السلام بديلا عن تلك العلاقة.
وأضاف أن البعثات مطالبةٌ بأن تبذل قصاراها لإقامة علاقة مثمرة مع الـدول المضـيفة     - ٩٦

وســكاا وأن تحــافظ علــى تلــك العلاقــة. ولــذلك فــإن اعتمــاد جميــع حفظــة الســلام ســلوكاً      
  مسؤولاً أمر لا غنى عنه.

وتمثلـــت ملاحظتـــه الثالثـــة في أن الإقـــرار بالحمايـــة كعنصـــر رئيســـي مـــن عناصـــر           - ٩٧
الاستراتيجيات السياسية يتطلب تكوين رؤية واقعية للمخاطر التي تنطـوي عليهـا. فعنـدما يـتم     

، فإم “مستهدفين بصورة متعمدة”نشر حفظة السلام في سياق نزاعات يكون فيها المدنيون 
يقبلون التعرض لمستوى معين من المخاطر. ويصبح الشاغل عندئذ هو تحديد مستوى المخـاطر  
المقبول واستراتيجيات التخفيف من المخاطر التي يمكن تنفيذها لإدارا. وارتـأى مـدير الشـعبة    

ات العسـكرية وقـوات الشـرطة يحـق لهـا الحصـول علـى معلومـات مفصـلة عـن التـدابير            أن القو
الجاري تنفيذها لتمكينها من العمل بأمان في تلك البيئة، وتحميل الأمانـة العامـة المسـؤولية عـن     
توفير الدعم الأساسي والالتزام السياسي مـن أجـل دعـم العمليـات الأمنيـة. وللبلـدان المسـاهمة        

ئيسـي أيضـا في المسـاعدة علـى تحسـين إدارة الأمـن والمخـاطر، ولا بـد أن تكـون          بقوات دور ر
  مستعدة للاضطلاع ذا الدور. 

وتمثلت الملاحظة الرابعة في أن التـرابط بـين السياسـة العامـة والحمايـة يعـني أن الحمايـة          - ٩٨
لية الكاملــة تشــمل مجموعــةً مــن المســؤوليات والجهــود في إطــار البعثــة، ويســتتبع أيضــاً المســؤو  

للأمانة العامة. فكثيرا ما تعتبر الحماية مهمة عنصري البعثة العسكري والشرطي. لكن التجربة 
أثبتت أن من الواجب إدمـاج الحمايـة في جميـع جوانـب عمـل البعثـة، أي فيمـا يلـي: المسـاعي          

م كبـار  السياسية الحميدة، وعمليات التخطيط، وأنشطة البرمجة والتواصـل. وينبغـي تحسـين إلمـا    
المديرين ذا اـال وتعزيـز قـدرام فيـه، ويـتعين بـذل الجهـود مـن أجـل إدمـاج اسـتراتيجيات            
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الحماية في مفاهيم البعثات وخططها. بيد أنه مـن الضـروري أيضـاً أن يتـوافر الـدعم، لا سـيما       
من جانب مجلـس الأمـن، لكفالـة أن تكـون التحلـيلات والخطـط والأنشـطة والتقـارير منتظمـة          

  سقة في مجال الحماية.ومت
وتحدث المستشار العسكري للبعثة الدائمة لفرنسا عن تجربتـه كقائـد قـوة في جمهوريـة       - ٩٩

أفريقيا الوسطى، فأوضح أن وجود استجابة سياسية عامة هو أساس أي حماية فعالة. وقال إنه 
  لا بد من التخلي عن المنظور الإنساني البحت عند تناول النهج الأمني.

وارتأى أن استراتيجيات البعثة المختلفة هي في الواقع استراتيجيات مترابطة، وقال إن  - ١٠٠
كل مرحلة من مراحل التقدم في مجال الأمن ينبغـي أن تقتـرن بـإطلاق عمليـة سياسـية. وشـدد       
أيضا على التفاعل مـع السـكان، معـبرا أن الحصـول علـى ثقتـهم هـو مفتـاح وضـع اسـتراتيجية           

وصى، بناء على ذلك، بأن تحسن القوات مـن سـبل تواصـلها مـع السـكان      ناجحة للحماية. وأ
ومع الهياكل المحلية والدينية في سياق البعثات. ودعا إلى تنسيق وتخطيط أنشطة البعثـة في إطـار   

  ج جامع يتسق مع استراتيجية سياسية.
ات السياسـية في  وأكد أعضاء الفريق العامل أهمية إيلاء مزيد مـن العنايـة للاسـتراتيجي    - ١٠١

  سياق حماية المدنيين وأهمية تعزيز التقارب الاستراتيجي في البعثات عن طريق تلافي التجزؤ.
وكرروا أيضا تأكيد المسؤولية الرئيسية الواقعة علـى عـاتق البلـد المضـيف فيمـا يتعلـق        - ١٠٢

  بحماية المدنيين وتأكيد الدور الداعم لعمليات حفظ السلام.
دداً دور البلدان المساهمة بقوات، ولا سيما في تدريب الوحدات وإعدادها وأكدوا مج - ١٠٣

لتنفيذ ولايتها بفعالية. وفي ذلك الصدد، أعرب بعض أعضاء الفريق العامل عن رأي مفاده أن 
النشر السريع وحماية المدنيين يتطلبان في كـثير مـن الأحيـان وحـدات تمكينيـة ورأوا أن البلـدان       

الوحدات ينبغي أن تشجع على توفيرها لبعثات حفظ السلام، بينما ذهـب   التي تملك مثل هذه
أعضـاء آخــرون إلى أن المســألة تحتــاج إلى مزيــد مــن المناقشــات في إطــار اللجنــة الخاصــة المعنيــة  

  بعمليات حفظ السلام.
    

  الاستنتاجات والتوصيات  - ثالثا   

أفراد شرطة في أعمال الفريق العامـل  إن المشاركةَ الواسعة للبلدان المساهمة بقوات وب - ١٠٤
دلــيلان علــى الاهتمــام الشــديد     ٢٠١٦ومســاهمة الأمانــة العامــة الفعالــة فيهــا خــلال عــام       

  الفريق. بأنشطة
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عة الإيجابيـة مـن أجـل مزيـد مـن التعزيـز للحـوار        زـن ـولذلك، لا بد من تسخير هـذه ال  - ١٠٥
  والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة.الاستراتيجي بين مجلس الأمن والأمانة العامة 

وتتطلب المسائل الهامة التي نظر فيها الفريق العامل مزيداً من الحوار المكثف لتحسـين   - ١٠٦
  أثرها على أرض الواقع.

ومن شأن عقد جلسات إعلامية مع البلدان المساهمة بقوات وإجـراء المشـاورات عنـد     - ١٠٧
اقتضى الحال ذلك، أن يسهما في المناقشات الشاملة لجميـع   حلول موعد تجديد الولايات، متى

جوانب الولايات. ولتعزيز الحوار الصريح والمتواصل بين مجلس الأمن والأمانة العامة والبلـدان  
المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، ينبغي أن تكون المناقشات مستندةً إلى تحليل دقيـق وموضـوعي   

  زمة من أجل الاستجابة لها بصورة ملائمة.للحالة في الميدان وللقدرات اللا
ــن الحــوار         - ١٠٨ ــدرٍ م ــاك احتياجــا لق ــوب الســودان أن هن ــة المكتســبة في جن ــبين التجرب وت

أكــبر بكــثير ممــا مضــى لتنــاول المســائل المتصــلة بتنفيــذ الولايــات، بمــا في ذلــك الحاجــة   المكثــف
  حماية المدنيين.  إلى

)، S/PRST/2015/26( ٢٠١٥كانون الأول/ديسـمبر   ٣١در في وامتثالا للبيان الرئاسي الصا -  ١٠٩
ينبغي أن يعمل كل من البلدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة والأمانـة العامـة ومجلـس الأمـن بقـدر          

  أكبر من الجدية على تعزيز المشاورات الثلاثية.
ــي  - ١١٠ ــا، ينبغـــ ــبكي:     وختامـــ ــع الشـــ ــى الموقـــ ــل علـــ ــق العامـــ ــائق الفريـــ ــاح وثـــ أن تتـــ

https://eroom.un.org/eRoom    ــة ــة التابعـ ــائر الهيئـــات الفرعيـ ــن سـ ــادرة عـ ــها الصـ ، أســـوة بمثيلتـ
  الأمن. لس
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  المرفق

  ٢٠١٦اجتماعات الفريق العامل في عام     
  

  الموضوع  مقدمو الإحاطات الإعلامية  التاريخ
إيرفيـــه لادســـو، وكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات   نيسان/أبريل  ٢٨      

  حفظ السلام
  أتول كهاري، وكيل الأمين العام للدعم الميداني

ــا في   ــتخدام التكنولوجيـــــ اســـــ
  عمليات حفظ السلام

القاســم ويــن، الأمــين العــام المســاعد لعمليــات        أيار/مايو ٢٧
  حفظ السلام

ــا ــاد  دونالــــد كابيروكــ ــامي للاتحــ ، الممثــــل الســ
 الأفريقي المعني بصندوق السلام 

يـــوانيس فـــرايلاس، نائـــب رئـــيس وفـــد الاتحـــاد  
  الأوروبي لدى الأمم المتحدة

الشــراكات بــين الأمــم المتحــدة 
ــز    ــة: تعزيـ ــات الإقليميـ والمنظمـ
دور الأطراف الفاعلة الإقليمية 

  في عمليات حفظ السلام

ــا دوان، ر  حزيران/يونيه ٢٤ ــرة السياســات وأفضــل   رينات ئيســة دائ
  الممارسات بإدارة عمليات حفظ السلام

وايشيونغ تشن، نائب المـدير التنفيـذي للمديريـة    
  التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب

إمكانيـــة تحقيـــق تكامـــل بـــين    
ــة   كيانــات الأمــم المتحــدة المعني
بمكافحـــة الإرهـــاب وعملياـــا 

  لحفظ السلام

ــا  تموز/يوليه ٢٧ ــرة السياســات وأفضــل    رينات دوان، رئيســة دائ
  الممارسات بإدارة عمليات حفظ السلام 

عمر هلال، السفير والممثل الدائم للمغرب لدى 
  الأمم المتحدة

الإطـــــــــــــــار السياســـــــــــــــاتي 
للاســــــتخبارات في عمليــــــات 

  حفظ السلام

 تشرين الثاني/ ٣
  نوفمبر

، مـــدير شـــعبة السياســـات جـــاك كريســـتوفيدس
  والتقييم والتدريب بإدارة عمليات حفظ السلام 
العميد تييري ليون، المستشـار العسـكري بالبعثـة    

  الدائمة لفرنسا لدى الأمم المتحدة

حمايـــة المـــدنيين: تعزيـــز الصـــلة 
ــتراتيجيات   ــين الاســ ــها وبــ بينــ

  السياسية

 


