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ــالة مؤرخــة       ــاني/نوفمبر  تشــرين ٨رس ــن     ٢٠١٦الث ــام م ــين الع ــة إلى الأم موجه
  المتحدة  لدى الأممللسنغال الممثل الدائم 

  
ــرين الثـــاني/نوفمبر          ــهر تشـ ــن في شـ ــس الأمـ ــنغال لـ ــة السـ ــار رئاسـ ، ٢٠١٦في إطـ
لجلسة الإحاطة التي يعتـزم مجلـس الأمـن عقـدها     أن أحيل إليكم طيه المذكرة المفاهيمية  يشرفني

مـع رؤسـاء عنصـر الشـرطة في عمليـات حفـظ السـلام        تشـرين الثـاني/نوفمبر    ١٠يوم الخميس 
  .(انظر المرفق) والبعثات السياسية، اعتبارا من الساعة العاشرة صباحا

  الأمن. باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلسمرفقها وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة و  
  

  سيكفودي  )توقيع(

  السفير
  الممثل الدائم
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الموجهـة إلى الأمـين العـام     ٢٠١٦تشرين الثـاني/نوفمبر   ٨مرفق الرسالة المؤرخة     
  لدى الأمم المتحدةللسنغال  من الممثل الدائم

  
  ]الأصل: بالإنكليزية[

  
دور عمـل الأمـم المتحـدة الشـرطي      حاطة مجلس الأمـن بشـأن  مذكرة مفاهيمية لإ    

في عمليــات الأمــم المتحــدة للســلام: تكييــف العمــل الشــرطي لمواجهــة تحــديات    
  م والغداليو

  ١٠:٠٠، الساعة ٢٠١٦الثاني/نوفمبر  تشرين ١٠    
  

  مقدمة  -  ١  

ستعقد السنغال، بصـفتها رئيسـة مجلـس الأمـن لشـهر تشـرين الثـاني/نوفمبر، الإحاطـة           
السنوية المقدمة مـن رؤسـاء عناصـر الشـرطة في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. ونظـر           

، وهــو أول قــرار قــائم بذاتــه بشــأن عمــل الأمــم المتحــدة  )٢٠١٤( ٢١٨٥قــرار مجلــس الأمــن 
السـلام  علـى صـعيد   الشرطي، بصورة شاملة في الدور الهام الذي تؤديـه شـرطة الأمـم المتحـدة     

سـلام وبنـاء السـلام    ، مـن منـع نشـوب النــزاعات وإدارـا إلى حفـظ ال      بكامل نطاقهما والأمن
الصـادر ـا تكليـف لشـرطة      المتنوعـة  الإحاطـة فرصـة للنظـر في المهـام     تتيحوإدامة السـلام. وس ـ 

تقـدم منصـة يمكـن مـن خلالهـا النظـر في رؤيـة الأمـين         أـا  كمـا  . الأمم المتحدة وفي احتياجاا
ات اليـوم والغـد،   شرطة الأمم المتحـدة مـن مواجهـة تحـدي     تمكينالعام وتوصياته المتعلقة بكفالة 

) بشأن عمل الأمم المتحدة الشـرطي اسـتجابة   S/2016/952على النحو الوارد في تقريره المقبل (
  والاستعراض الخارجي لمهام وهيكل وقدرة شعبة شرطة الأمم المتحدة.   ٢١٨٥للقرار 

  
  الخلفية  -  ٢  

ــع المســتوى        ــق المســتقل الرفي ــر الفري ــني بشــدد تقري ــى    المع ــظ الســلام عل ــات حف عملي
التغييرات الهامة في عمليات الأمم المتحدة للسلام، التي تنطبق بشكل خـاص علـى عمـل الأمـم     

في المائـة مـن    ١٠، مـن بينـهم   شـرطة  ضـابط  ١٣ ٥٠٠المتحدة الشرطي. واليوم، هناك حوالي 
بعثــات سياســية خاصــة، حيــث كلفــوا  ٥لحفــظ الســلام و  ةعمليــ ١٢النســاء، قــد نشــروا إلى 

شـرطة   المتزايدة القوة في الوقت نفسه إلىموعة متنوعة من المهام المعقدة. وتحتاج الولايات جبم
حماية المدنيين والتصدي للجريمة الخطـيرة والمنظمـة وتـوفير الـدعم     من أجل لأمم المتحدة تابعة ل

ــى     ــع العمــل أيضــا عل ــة     التشــغيلي، م ــدرات الدول ــة وتطــوير ق ــز الإصــلاح وإعــادة الهيكل تعزي
المضيفة. وغالبا ما يوفر ايـار القـانون والنظـام سـببا لنشـر عمليـة سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة.           
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من أهداف التنمية المستدامة، فإن إعـادة إنشـاء شـرطة     ١٦نطلاقا من روح الهدف وا، ومن ثم
ساسـية لقطـاع العدالـة الجنائيـة، وفقـا لسـيادة القـانون،        من المهـام الأ  ذلك المضيفة وغير ةلدولا

  قوام عمليات الأمم المتحدة للسلام وانسحاا في اية المطاف.يسمح بتقليص س

بأهميــة شــرطة الأمــم المتحــدة، الــذي أكــدت عليــه الــدول  المتنــامي الاعتــرافكمــا أن   
ــران/ الأعضــاء خــلال مــؤتمر القمــة الأول لرؤســاء شــرطة الأمــم المتحــدة      ــذي عقــد في حزي  ال

تجلــى مــن ، ومــؤتمرات القمــة اللاحقــة والســابقة بشــأن حفــظ الســلام، والــذي ي٢٠١٦ يونيــه
يسـهم  ، الاهتمام الذي يوليه مجلس الأمن واللجنة الخاصة لعمليات حفـظ السـلام   زيادةخلال 

وســة في إبـراز ومعالجـة الثغـرات في القــدرات والإمكانـات المنهجيـة، ووضــع معـايير دوليـة ملم       
باستخدام الإطار الإرشادي الاستراتيجي لحفظ السلام بواسطة الشرطة الدوليـة وبلـورة المهـام    
الشـرطية الصـادر ـا تكليـف. غـير أنـه يـتعين بـذل جهـود متواصـلة لتعزيـز مـا يلـي: القيـام في               

تحديــد مجموعــات المهــارات والقــدرات؛ وقــدرة شــرطة الأمــم المتحــدة علــى بالوقــت المناســب 
قائمة، فضلا عن قدرا علـى التنقـل داخـل    الديدة أو الجعمليات الالسريع في مسارح  الانتشار

الوصـول إلى  كفالـة  رح العمليات؛ والقدرة على حماية المدنيين ومـوظفي الأمـم المتحـدة؛ و   امس
  التكنولوجيا الشرطية المتقدمة والتدريب والتمويل الخارج عن الميزانية والتمويل البرنامجي.

  
  حاطة المقدمة من رؤساء عناصر الشرطةالإ  -  ٣  

ستتيح هذه الإحاطة لس الأمن فرصة للاستماع مباشرة من رؤساء عناصر الشـرطة    
ــدان،         ــم المتحــدة لحفــظ الســلام عــن أنشــطتهم في المي ــات الأم ــن عملي ــارة م ــات مخت ــن عملي م

للإحاطـات السـابقة   سـتكون مماثلـة   ذلك التحديات التي يواجهوـا في تنفيـذ ولايـام. و    في بما
. وقد دعي وكيل الأمين العام لعمليـات حفـظ السـلام وأربعـة مـن مفوضـي       من حيث الشكل

  الشرطة لتقديم عروض موجزة عن المواضيع التالية:

: وكيـل الأمـين   لمحة عامة عن شرطة الأمم المتحدة والتحديات الحالية التي تواجههـا   •  
  ؛العام لعمليات حفظ السلام، هيرفيه لادسو

: حماية المدنيين، وإشراك اتمعات المحلية، وإدارة الأزمات، والتغـييرات في الولايـة    •  
  مفوض الشرطة في بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان، بروس مونيامبو؛

العمـل الشـرطي والســلوك المراعيـان للاعتبــارات الجنسـانية، بمــا في ذلـك مكافحــة        •  

ــهاك الج ــتغلال والانتـ ــيينالاسـ ــاد   نسـ ــة للاتحـ ــة المختلطـ ــرطة في العمليـ ــة الشـ : مفوضـ
  الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، بريسيلا ماكاتوز؛
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: بناء قدرات الشرطة وتطويرها في إطار جهود إصلاح قطاع الأمن الأوسع نطاقـا   •  
  مفـــــوض الشــــــرطة في بعثــــــة الأمــــــم المتحـــــدة لتحقيــــــق الاســــــتقرار في هــــــايتي،   

  بيار مونشوت؛ - جورج

: مفـوض الشــرطة في  التهديـدات عـبر الوطنيـة وسـلامة شــرطة الأمـم المتحـدة وأمنـها         •  
  بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، إيسوفو ياكوبو.

ــات ولطــرح         ــلإدلاء ببيان ــس ل وبعــد هــذه الإحاطــات، ســتعطى الكلمــة لأعضــاء ال
لمناقشات التفاعلية الحية، يشجع أعضاء مجلس الأمن على الـرد علـى   الأسئلة. ومن أجل تعزيز ا

  العروض. وستتاح فرصة الرد لمقدمي الإحاطات.  
  

  المسائل المطروحة للنظر فيها  -  ٤  

  قد يرغب أعضاء مجلس الأمن في النظر في تناول القضايا التالية في مداخلام:  

يمكن لعناصر شـرطة الأمـم المتحـدة أن    : كيف بناء قدرات قوات الشرطة وتطويرها  •  
تدعم على أفضل وجه إنشاء قـوة شـرطة وغيرهـا مـن وكـالات إنفـاذ القـانون للدولـة         
المضيفة تكـون فعالـة وقـادرة علـى الاسـتجابة وذات طـابع تمثيلـي وخاضـعة للمسـاءلة          
وذات تنظــيم محكــم؟ ومــا هــي التحــديات وأفضــل الممارســات؟ ومــا هــي مجموعــات   

درات الــتي تمــس الحاجــة إليهــا؟ وكيــف يمكــن لــس الأمــن أن يــدعم   المهــارات والقــ
تهدف قطـاع  جهود إصلاح الشرطة المتكاملة في إطار الإصـلاحات الأخـرى الـتي تس ـ   

  الأمن وسيادة القانون؟

: مــا الــذي تســتطيع البلــدان المســاهمة بقــوات والأمانــة العامــة وعمليــات  تعزيــز الأداء  •  
ة مشـتركة، مـن أجـل تعزيـز أداء الشـرطة في الميـدان؟       حفظ السـلام القيـام بـه، بصـور    

لة أن تكــون أقــل اكتفــاءً بــرد الفعــل وجمــودا  وكيــف يمكــن لوحــدات الشــرطة المشــكَّ 
وأكثر فعالية ومرونة وقدرة علـى التنقـل؟ وكيـف يمكـن للمنظمـة أن تكفـل أن تصـل        

 يـداً ج الوحدات والضباط إلى البعثة وقد حصلت على تـدريب جيـد وجهـزت تجهيـزاً    
فباتت مستعدة للاضطلاع بولاياا؟ وما هـي أفضـل السـبل لإدارة العوامـل الخارجيـة      

  الأخرى مثل المحاذير الخطية والقيود التي تفرضها الحكومات المضيفة؟

: كيف تسهم عناصـر شـرطة الأمـم المتحـدة في جميـع المسـتويات الثلاثـة        حماية المدنيين  •  
تـوفير الحمايــة الماديـة فحسـب، بــل أيضـا مــن      لحمايـة المـدنيين: لــيس فقـط عـن طريــق    

خلال يئة بيئة تكفل الحماية وإجراء الحوار والمشاركة؟ وما هي المزايـا النسـبية لكـل    
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لة، وأفرقـة الشـرطة المتخصصـة،    من فرادى ضباط الشرطة، ووحـدات الشـرطة المشـكَّ   
  وخبراء الشرطة المدنيين في هذا الصدد؟

لمـا للمـرأة مـن مسـاهمة فريـدة في حـل التراعـات وبنـاء          ظـراً : نالمرأة والسـلام والأمـن    •  
السلام بعد انتهاء التراع، كيف تستطيع الأمم المتحدة العمل مع البلدان المسـاهمة مـن   
أجــل التغلــب علــى التحــديات النظميــة الــتي تحــول دون المشــاركة الكاملــة للمــرأة في    

ر عناصـر الشـرطة في تعزيـز    شرطة حفظ السلام؟ وما الذي يمكن القيـام بـه لتعزيـز دو   
العمــل الشــرطي المراعــي للاعتبــارات الجنســانية، وكفالــة التــوازن بــين الجنســين في         
صفوف شرطة الدول المضيفة ووكالات إنفاذ القانون الأخرى، ومنع العنف الجنسـي  

  والجنساني والتصدي له؟

العمــل : كيــف يمكــن لعناصــر شــرطة الأمــم المتحــدة   التهديــدات والســلامة والأمــن   •  
بفعاليــة في البيئــات الحاليــة، مــع كفالــة ســلامة عناصــرها وأمنــهم ورفــاههم في الوقــت 
نفسه؟ وكيف يمكن للمجلـس والأمانـة العامـة تشـجيع الـدول الأعضـاء علـى ترشـيح         

  أفراد مهرة ومجهزين على النحو الملائم؟

هد مرحلـة  : مـع عـدد البعثـات الـتي تنسـحب أو تش ـ     البعثات التي تمر بمرحلـة انتقاليـة    •  
انتقاليــة، قــد نــرى أن بعــض عمليــات حفــظ الســلام الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة يتضــمن  
وجود شرطيا كبيرا دون أن يتضمن وجودا عسـكريا. فكيـف يجـب تكييـف العناصـر      
السياسية وعناصر الدعم والعناصر الفنية الأخرى لتتواءم مع وجود نظامي يتألف مـن  

كن للشـرطة أن تسـهم علـى أفضـل وجـه في إنجـاح       الشرطة في المقام الأول؟ وكيف يم
  خروج البعثات والانتقال إلى وضع ما بعد حفظ السلام؟

  


