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  2016 年 1 月 14 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 秘书处政治事务部在 2015年 12月对我的萨赫勒问题特使办公室进行了战略

审查，我谨提交审查的主要结论和建议。 

 2015 年 10 月至 12 月在纽约和该区域(达喀尔、努瓦克肖特和巴马科)进行了

战略审查，目的是评估进展情况，分析当前的挑战和机遇，促进执行联合国萨赫

勒区域综合战略。审查小组专门负责确定是否需要调整目标以及办公室的体制设

计，包括按安全理事会的请求，就总部地点提出建议(见 S/PRST/2015/24)。 

 这次审查是与所有相关联合国实体协商进行的，包括与安全理事会一些成员、

布基纳法索、乍得、马里、毛里塔尼亚和尼日尔以及其他区域和国际利益攸关方

代表进行协商。 

 审查发现，特使办公室进展顺利，将政治和方案责任相结合的具有开创型的

混合任务向前推进。审查突出强调特使办公室采取的创新做法，以及在落实过程

中在没有参考框架的情况下表现出的灵活性和创造力，这应被视为是对扩大预防

冲突国际工具箱的重大贡献。 

 至于具体结论，审查小组支持执行综合战略，就萨赫勒而言，我的特使对建

立的协调结构继续提供支持和领导，以确保在落实综合战略的过程中保持一致。

这方面的努力包括召集协调机制，参与国家一级的战略规划进程，与区域行为者

协商制定战略优先事项。 

 审查小组发现，已开展了多个联合区域项目，将特定国家的规划文件与综合

战略挂钩，争取设立一个联合国萨赫勒地区信托基金。在次区域一级，审查小组

注意到特使办公室努力加强与区域行为者的关系，调动伙伴关系和促进地方自主

执行综合战略，包括通过斡旋促进合作，以及为萨赫勒五国集团及其活动提供机

构支持。特使办公室还经常开展活动，支持国际和区域合作伙伴之间加强协调，

包括参与和支持“萨赫勒部长级协调平台”和国际合作伙伴非正式联络小组。 

http://undocs.org/ch/S/PRST/2015/24
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 审查小组注意到安全理事会请求就特使办公室地点一事提出建议 (见

S/PRST/2015/24)，以及在 2015 年 11 月 20 日集团首脑会议上萨赫勒五国集团首

脑请求加强和将办公室迁至集团总部。审查小组讨论了特使办公室迁往努瓦克肖

特的利与弊。鉴于行动遇到的挑战涉及特使办公室的搬迁，小组指出，在努瓦克

肖特部署一个小型联络小组可以是一个建设性的替代。 

 至于我的萨赫勒问题特使办公室的体制设计，审查讨论了今后三个可能的

选项： 

 (a) 将特使办公室继续保留在达喀尔，成为在努瓦克肖特的一个独立的联

络点； 

 (b) 将特使办公室作为一个独立实体迁往努瓦克肖特； 

 (c) 将特使办公室并入联合国西非办事处(西非办)，并将其改名为联合国西

非和萨赫勒办事处(西萨办)。合并后，秘书长萨赫勒问题特使办公室将改名为“联

合国萨赫勒办事处”，由现任助理秘书长担任，他将通过我的西非问题特别代表/

西非办负责人报告。现有人员配备和资源保持不变。审查注意到，合并可能有两

种模式：“小规模合并”，即现有支持综合战略的人力大部分保留，通过我的负责

西非问题特别代表办事处和西非办的报告体系除外；和“大规模合并”，即我的

助理秘书长级的特使办公室负责人也承担我的负责西非问题副特别代表的职能，

负责整个区域办事处及其任务。 

 委员会注意到，每个选项都涉及政治和业务权衡，审查的结论是，“小规模

合并”能提供最佳配置，支持执行综合战略，主要是要确保高级别的专注，高级

别政治接触，充分的技术能力和高效率的利用资源。它还标志着联合国坚持对萨

赫勒的政治承诺，以应对该区域成员国的请求。 

 关于任务授权，审查小组强调需要对我的特使办公室的地域重点或其继任实

体提供权威性指导，特别是侧重五个核心国家与大萨赫勒地区之间的协调程度。

此外，审查建议特使办公室或其继任实体的订正任务职权范围应澄清其方案和筹

资的作用。 

 根据战略审查，我打算着手执行各项建议，包括对我的萨赫勒问题特使办公

室和西非办进行“小规模合并”，并对综合战略实施指导做出必要的调整。 

 请提请安全理事会成员注意本信。 

 

潘基文(签名) 
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