
 联 合 国   S/2016/867 

  

安全理事会 
 

Distr.: General 

17 October 2016 

Chinese 

Original: Russian 

 

 

16-17998 (C)    211016    211016 

*1617998*  
 

 

 

  2016 年 10 月 14 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 谨此转递安全理事会将于 10 月 28 日就“联合国与区域及次区域组织在维持

国际和平与安全方面的合作：集体安全条约组织、上海合作组织和独立国家联合

体 ”专题举行的会议的概念文件(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会正式文件分发为荷。 

 

维塔利·丘尔金(签名) 
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  2016 年 10 月 14 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

[原件：俄文] 

概念文件 

 俄罗斯联邦计划在 2016 年 10 月 28 日就“联合国与区域及次区域组织在维

持国际和平与安全方面的合作：集体安全条约组织、上海合作组织和独立国家联

合体”专题举行一次辩论，作为俄国担任安全理事会主席期间的一项中心工作。 

 鉴于当代挑战和威胁的全球性质，要制定采取有效对策所需的集体办法，就

必须在维持和平与安全方面，加强联合国与区域和次区域组织的合作。 

 就联合国而言，这主要是其普遍性的一种反映，从联合国组织成员的普遍性

及其工作的普遍性来看，都市如此；而且也是其国际公认的合法性的体现。另一

方面，区域组织对其责任领域的情况往往有更好的认识，在许多情况下，他们都

设有适应当地现实情况的预防机制及维和机制。在这方面，区域组织的活动要以

寻求新冲突的和平、政治解决为方向。 

 正是在此背景下，同联合国主要区域伙伴进行正常协调以处理维持国际和平

与安全问题，才具有高度的相关性。例如，安全理事会定期举行会议，讨论与非

洲联盟、欧洲安全与合作组织和欧洲联盟合作事宜。近年来，对与阿拉伯国家联

盟、东南亚国家联盟、南美洲国家联盟和其它区域行动者合作的情况，进行过审

查。 

 众所周知，联合国组织同其区域伙伴之间的合作涉及日益广泛的问题。有关

方面努力遏制大规模毁灭性武器的扩散和小武器的轻武器的非法流动，打击网络

恐怖主义和非法移徙现象，——在所有这些领域，上述组织与联合国之间的合作

势头日益增强；此种努力补充了维持和平和建设和平的目标。就在幅员广大的欧

亚大陆(尤其是中亚区域)维持和平稳定而言，这一点至关重要。 

 正是在此领域，有三个相对年轻的组织，集体安全条约组织、上海合作组织

和独立国家联合体(独联体)，在从东欧直至远东的广袤区域开展工作。这些组织

正在世界上发挥其政治影响，对加强区域安全和国际安全作出重大贡献。 

 辩论将侧重于集体安全条约组织、上海合作组织和独联体对消除该区域和平

与安全面临的威胁所作的贡献，包括反恐、打击贩毒和有组织犯罪。此项活动还

提供了一个机会，可以在此确认这三个组织对同联合国(包括其中亚地区预防外

交中心)切实合作的承诺。 

 集体安全条约组织是多层面结构，能对其成员国可能面临的当代广泛的挑战

和威胁作出坚定回应。就此而言，联合国与集体安全条约组织在维和方面加强合

作的潜力还很大。在集体安全条约组织内部，目前正在加紧工作，发展其自身维
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和能力，包括可能提供给联合国维和行动的能力。同时，集体安全条约组织正在

积极促进帮助阿富汗进行冲突后重建以及消除来自该国的毒品威胁的国际努力。 

 该组织与联合国的关系在许多领域都得到成功的发展：反恐和打击贩毒、维

持和平以及控制有组织犯罪。集体安全条约组织与联合国专门机构(包括安全理

事会反恐怖主义委员会和联合国毒品和犯罪问题办公室)维持并发展有益的关系。 

 大会每两年就联合国与集体安全条约组织之间的合作通过一份决议。计划将

在第七十一届会议审议题为“联合国同各区域组织及其他组织的合作”的议程项

目范畴内，就此专题通过一份决议。 

 2010 年，联合国秘书处与上海合作组织秘书处签署关于双方合作的联合声明，

为两组织按照《联合国宪章》第八章就国际和平与安全问题开展合作提供了法律

框架。目前，上海合作组织与联合国在下列领域开展积极合作：预防和解决冲突、

反恐(为此目的，上海合作组织内的区域反恐结构正在运作)、不扩散大规模毁灭

性武器、打击跨国犯罪、非法贩运毒品以及确保国际信息安全。 

 在此范畴内，上海合作组织积极支持国际社会和联合国机构努力恢复阿富汗

和平，并一贯主张联合国在解决阿富汗问题进程中发挥关键的协调作用。 

 合作确保安全以及应对当代的挑战和威胁，一直是，并将继续是，独联体成

员国之间开展专题合作的优先领域之一。 

 同国际组织开展建设性合作，也是积极消除新出现的威胁方面的关键因素。

独联体国家加入了有关确保安全、裁军和消除当代挑战和威胁的所有最重要的国

际文书，并正为实施此类文书作出重大贡献。 

 考虑到联合国的关键作用，考虑到必须与其他国际机构及其专门机构(反恐

怖主义委员会、联合国毒品和犯罪问题办公室、国际刑事警察组织、国际移徙组

织、联合国难民事务高级专员公署和反洗钱金融行动任务组)发展建设性伙伴关

系，目前正在采取联合措施。 

 联合国与集体安全条约组织、上海合作组织和独联体在《联合国宪章》第八

章基础上进一步加强和加深合作，在推进联合国组织各项目标方面正在发挥建设

性作用，包括应对当代的挑战和威胁。一方面，这些区域组织应当积极作好准备，

发挥自身潜力，维护联合国利益。另一方面，对于加大联合国与这些组织的协调

与合作，联合国本身应继续给予必要重视，同时应坚持联合国及安全理事会的特

权。 

 在此背景下，我们谨建议会员国就如何利用现有区域机制加强欧亚区域安全，

提出自己的观点。很显然，该次区域的稳定将是欧亚各国经济增长和国家建设的

基础，因此，我们欢迎各国代表团提出看法，包括通过安全与发展相结合这样做。

我们坚信，在这里，在具有普遍合法性的联合国，我们将能够为处理稳定弱势区
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域的问题，集体提出创新办法，嗣后可推广到安全理事会重点关注的世界其他地

区。 

 在辩论期间，联合国秘书长潘基文、集体安全条约组织秘书长博尔久扎、上

海合作组织秘书长阿利莫夫以及独联体执行委员会副主席伊凡诺夫将发表讲话。

我们也邀请上述区域组织成员国和其他有关国家的代表参加此次会议。 

 


