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موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  ١٩رســالة مؤرخــة     
  مجلس الأمن

  
ــن      ــس الأم ــرار مجل ــرا عــن    )٢٠١٦( ٢٣٠٣عمــلا بق ــيكم تقري ــل إل ، يشــرفني أن أحي

المقترحات بشأن تمكين الأمم المتحدة من تيسير نشر المراقبين التابعين للاتحاد الأفريقـي وبشـأن   
تحـدة والمـراقبين التـابعين للاتحـاد الأفريقـي.      طرائق التعاون بـين عنصـر الشـرطة التـابع للأمـم الم     

التقريــر بالتشـاور مــع الاتحـاد الأفريقــي   المعــني بنشـوب التراعـات   وقـد أعـد مستشــاري الخـاص    
ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان، وكـذلك مـع سـائر إدارات ومكاتـب الأمـم المتحـدة        

  .  (انظر المرفق) المعنية

  على أعضاء مجلس الأمن. ومرفقهاهذه الرسالة وأرجو ممتنا عرض   
  

  مون - كي  بان  )توقيع(
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  المرفق

تمكـين الأمـم المتحـدة مـن تيسـير نشـر        بشـأن تقرير الأمـين العـام عـن المقترحـات         
طرائق التعاون بـين عنصـر    بشأنالمراقبين التابعين للاتحاد الأفريقي في بوروندي و

  الشرطة التابع للأمم المتحدة والمراقبين التابعين للاتحاد الأفريقي
    

  مقدمة  - أولا  

١ -  الــتي  )٢٠١٦( ٢٣٠٣مــن قــرار مجلــس الأمــن   ١١عمــلا بــالفقرة  تقريــرال اقــدم هــذي
يومــا، بالتنســيق الوثيــق مــع الاتحــاد  ٣٠تقريــرا في غضــون  لــهطلــب إليَّ فيهــا الــس أن أقــدم 

الأفريقي، بشـأن المقترحـات المتعلقـة بـتمكين الأمـم المتحـدة مـن تيسـير نشـر المـراقبين التـابعين            
النحـو  علـى   ،للاتحاد الأفريقي وبشأن طرائق التعاون بين عنصـر الشـرطة التـابع للأمـم المتحـدة     

ومراقبي الاتحاد الأفريقي، آخذا في الاعتبـار المزايـا النسـبية     ،من القرار ١٣المشار إليه في الفقرة 
لكــل منــهما وفي إطــار الولايــة المنوطــة بكــل منــهما، امتثــالا لمعــايير الأمــم المتحــدة وممارســاا    

 المتحـدة  الأمم دعم تقديم عند الإنسان حقوق مراعاة في الواجبة العناية بذل سياسةوتمشيا مع 
. وعنــد إعــداد التقريــر، طلبــت إلى مستشــاري  المتحــدة للأمــم التابعــة غــير الأمنيــة القــوات إلى

وكـذلك مـع    ،الخاص أن يتشاور مع الاتحاد الأفريقي ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان 
  سائر إدارات ومكاتب الأمم المتحدة المعنية.

    
  في بوروندي والاتحاد الأفريقي ةمشاركة الأمم المتحد  - ثانيا  

 وفقـا للولايـة الـتي أسـندها إليهـا      ،تمثل المشاركة السياسية للأمم المتحـدة في بورونـدي    - ٢
في العمل مع حكومة بوروندي وغيرها مـن الجهـات    ،)٢٠١٦( ٢٢٧٩ في قراره مجلس الأمن

مـن ذلـك    ٥المعنية على دعم الحوار بين الأطراف البوروندية، على النحو المشار إليه في الفقرة 
مجـالي الأمـن وســيادة القـانون. وقـد وضـعت الخيـارات المتعلقـة بعنصــر         ذلـك في  فيبمـا  القـرار،  

رســــالتي الموجهــــة إلى مجلــــس الأمــــن في  الشــــرطة التــــابع للأمــــم المتحــــدة الــــتي قــــدمت في  
) على أساس أا ستسـهم في يئـة بيئـة تفضـي إلى إقامـة حـوار       S/2016/352نيسان/أبريل ( ١٥

تـدهور الحالـة الأمنيـة والحـد مـن حـدوث انتـهاكات حقـوق          زيـادة سياسي مـن خـلال تجنـب    
 لــس المشــاركة السياســية مــن خــلال عقــد حــوار حقيقــي وشــامل بــين    الإنســان. وقــد أقــر ا

  الأطراف البوروندية باعتباره الوسيلة الوحيدة للتوصل إلى حل سلمي للأزمة الراهنة.  

عنصــر  ، إنشــاء)٢٠١٦( ٢٣٠٣ همــن قــرار ١٣في الفقــرة  ،وطلــب إليّ مجلــس الأمــن  - ٣
من ضباط شرطة الأمم المتحدة في بوروندي لفتـرة أوليـة مـدا سـنة واحـدة، مـن أجـل رصـد         
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ــة الأمنيــة ودعــم مفوضــية حقــوق الإنســان في رصــد الانتــهاكات والتجــاوزات في مجــال      الحال
بالتنسيق مـع مـراقبي حقـوق الإنسـان     ومكتب مستشاري الخاص  سلطةحقوق الإنسان، تحت 

لتابعين للاتحاد الأفريقي في بوروندي، كل وفقا لولايته. وقـد أذن الـس   والخبراء العسكريين ا
مــن فــرادى  ٢٢٨في بوجومبــورا وفي جميــع أنحــاء بورونــدي عــدد أقصــاه   للعنصــر بــأن ينشــر 

 ســلطةضــباط شــرطة الأمــم المتحــدة برئاســة كــبير مستشــاري شــرطة الأمــم المتحــدة وتحــت      
 آب/ ٢ أصــدرته فيفي بيــان صــحفي   ،مستشــاري الخــاص. واعترضــت حكومــة بورونــدي    

، ورفضـت، علـى وجـه التحديـد، نشـر      )٢٠١٦( ٢٣٠٣قـرار  ال اتخاذعلى ، ٢٠١٦أغسطس 
 . وأعيد تأكيـد هـذا الموقـف   ، المرفق)S/2016/679من ضباط الشرطة ( ٢٢٨ما يصل عدده إلى 

مـن وزيـر العلاقـات الخارجيـة      موجهـة إليَّ  ٢٠١٦آب/أغسطس  ١٨في رسالة مؤرخة  لاحقا
  والتعاون الدولي.

ه المـؤرخ  يان ـمـن ب  ١٠واتخذ مجلس السلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، في الفقـرة        - ٤
قـــرارا بشـــأن النشـــر الفـــوري لمـــراقبي   PSC/PR/COMM.2 (DXV) ٢٠١٥حزيران/يونيـــه  ١٣

حقوق الإنسـان وغيرهـم مـن المـوظفين المـدنيين التـابعين للاتحـاد الأفريقـي، علـى النحـو المتفـق            
، لرصــد حالــة )PSC/PR/COMM (DVII)( ٢٠١٥أيار/مــايو  ١٤المــؤرخ  يانــهعليــه ســابقا في ب

لقـــانون الـــدولي حقـــوق الإنســـان في الميـــدان، والإبـــلاغ عـــن انتـــهاكات حقـــوق الإنســـان وا 
مجلـس  الإنساني، والقيام بأنشـطة لمنـع نشـوب التراعـات وتسـويتها علـى الصـعيد المحلـي. وقـرر          

أيضا نشر خبراء عسكريين تـابعين للاتحـاد الأفريقـي للتحقـق مـن عمليـة نـزع        الاتحاد الأفريقي 
ــة      ــذ عملي  ســلاح الميليشــيات والجماعــات المســلحة الأخــرى وتقــديم تقــارير منتظمــة عــن تنفي

  السلاح.  نزع

ــذلك     - ٥ ــي كـ ــاد الأفريقـ ــابع للاتحـ ــن التـ ــس الســـلام والأمـ ــرر مجلـ ــ ،وقـ ــؤرخ  هفي بيانـ المـ
عـــدد مـــراقبي حقـــوق  زيـــادة ،(PSC/PR/COMM. (DLI)) ٢٠١٥تشـــرين الأول/أكتـــوبر  ١٧

فـرد، بمـن فـيهم عنصـر الشـرطة،       ١٠٠إلى مـا مجموعـه   المنشورين الإنسان والخبراء العسكريين 
قــدم إلى تأن  ،بورونــديفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، فيمــا يتعلــق بالحالــة في رئيســة موطلــب إلى 

الــس تقــارير شــهرية عــن حالــة حقــوق الإنســان وأعمــال العنــف في بورونــدي، اســتنادا إلى   
تقارير مراقبي حقوق الإنسان والخـبراء العسـكريين. وعقـب الزيـارة الـتي قـام ـا الوفـد الرفيـع          

، أعـرب مجلـس   ٢٠١٦شـباط/فبراير   ٢٦ و ٢٥إلى بوروندي يومي المستوى للاتحاد الأفريقي 
، عـن  (PSC/PR/COMM. (DLXXXI)) ٢٠١٦آذار/مـارس   ٩المـؤرخ   بيانـه السلام والأمن، في 

ترحيبه بموافقة السلطات البوروندية على زيادة عدد كل مـن مـراقبي حقـوق الإنسـان والخـبراء      
ــكريين ــرد ١٠٠إلى  العســـ ــتين  فـــ ــن الفئـــ ــل مـــ ــب مجلكـــ ــراره . ورحـــ ــن، في قـــ ــس الأمـــ   لـــ
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مـن مـراقبي حقـوق     ١٠٠بموافقة السلطات البوروندية علـى السـماح بنشـر     )٢٠١٦( ٢٣٠٣
مــن الخــبراء العســكريين، لكنــه أعــرب عــن القلــق إزاء التــأخيرات الكــبيرة في  ١٠٠ الإنســان و

  نشر هذه القوات.

مراقبا مـن مـراقبي حقـوق     ٤٧، أوفد الاتحاد الأفريقي ٢٠١٦ية أيلول/سبتمبر وإلى غا  - ٦
خبيرا عسكريا إلى بورونـدي، وجمـيعهم يعملـون في بوجومبـورا، مـع إيفـادهم        ٢٣ الإنسان و

لوجســـتية، إلى جانـــب الاليـــة والمقيـــود الفي مهمـــات مؤقتـــة إلى مقاطعـــات أخـــرى. وبســـبب 
بشكل كامـل في جميـع أنحـاء البلـد      من أداء مهامهالاتحاد الأفريقي  تمكنالشواغل الأمنية، لم ي

نشر الأفـراد الإضـافيين المتـاحين. وعـلاوة علـى ذلـك، لم يحـرز سـوى تقـدم ضـئيل صـوب             وأ
التوقيع على مذكرة تفاهم بين الاتحاد الأفريقي وحكومـة بورونـدي. بيـد أن الاتحـاد الأفريقـي      

  اقبين إلى مواقع في البلد.  أكد أن الحكومة لم تقيد وصول المر

، ٢٠١٦نيســان/أبريل  ١١وفي مــذكرة شــفوية موجهــة إلى الأمــم المتحــدة ومؤرخــة     - ٧
طلبت مفوضية الاتحاد الأفريقـي إلى الأمـم المتحـدة أن تنظـر في تقـديم دعـم ميـداني إلى مـراقبي         

والاشـتراك في   ،نقلحقوق الإنسان والخبراء العسكريين التابعين للاتحاد الأفريقي في مجالات الت
الاتصــالات والمعــدات الأخــرى ذات الصــلة. وفي مــذكرة شــفوية  المعــدات المتصــلة بالمواقــع، و

فوضــية أربعــة مجــالات يمكــن أن ينظــر الم، اقترحــت ٢٠١٦آب/أغســطس  ٢٣أخــرى مؤرخــة 
ذلـك  ) الدعم المـالي، بمـا في   (أ :فيها فيما يتصل بتقديم الدعم إلى مراقبي الاتحاد الأفريقي، وهي

) الــدعم الــتقني في مجــال نــزع الســلاح؛     (ج) بنــاء القــدرات؛   (بالمرتبــات واللوجســتيات؛  
آب/أغســطس  ٢٣المؤرخــة المــذكرة الشــفوية  أُرفقــتدعــم تنقــل المــوظفين والاتصــالات ( )(د

). وكـررت مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي هـذه المقترحـات       في شكل ضميمة لهـذا التقريـر   ٢٠١٦
، ٢٠١٦ أيلول/سـبتمبر  ٦التـداول بالفيـديو في    ن طريـق مانـة العامـة ع ـ  في اجتماع عقد مـع الأ 

تمكـين  ـدف  علـى أن دفـع المرتبـات والبـدلات يشـكل أولويـة للاتحـاد الأفريقـي         فيه وشددت 
المراقبين مـن العمـل في الميـدان. واتفـق علـى أن تسـتمر المناقشـات بشـأن مزيـد مـن التفاصـيل.            

مستشـاري الخـاص ومكتـب الاتحـاد الأفريقـي لمنطقـة        وستتواصل أيضا المشاورات بين مكتـب 
  مراقبي حقوق الإنسان والخبراء العسكريين في بوجومبورا. رئيسيالبحيرات الكبرى و

    
  التعاون الجاري بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في بوروندي  - ثالثا  

ــم المتحــدة    - ٨ ــيم الأم ــلتق ــع وجــود الاتحــاد الأفريقــي في      بالفع ــق م ــاون وثي ــات تع علاق
مـــراقبي الاتحـــاد الأفريقـــي  دعمـــت نشـــرقـــد بورونـــدي مـــن خـــلال عـــدد مـــن المبـــادرات، و 

  التالية.  بالطرق
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نشــر مــراقبي حقــوق  ل اًماليــ اًفي مجــال الــدعم المــالي، تقــدم الأمــم المتحــدة حاليــا دعم ــ    - ٩
صـندوق  الصـندوق بنـاء السـلام. ووفـر مشـروع       الإنسان التابعين للاتحاد الأفريقي مـن خـلال  

ــدي     ” ــي في بورونـ ــاد الأفريقـ ــابعين للاتحـ ــان التـ ــوق الإنسـ ــراقبي حقـ ــم مـ ــدره  “ دعـ ــا قـ مبلغـ
مراقبــــا لحقــــوق الإنســــان، مــــن نيســــان/أبريل إلى  ٣٢مليــــون دولار لتمويــــل نشــــر  ٢,٢٥

ــدعمهــذا ويضــاف . ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  إلى التمويــل المقــدم مــن الاتحــاد الأوروبي لنشــر    ال
ــاد         ــبين للاتح ــي. وإذا ت ــاد الأفريق ــابعين للاتح ــوق الإنســان الت ــراقبي حق الخــبراء العســكريين وم

المسـاعدة   المزيـد مـن   الأفريقي وجود ثغرات محددة في التمويل فبإمكان الأمم المتحدة أن تقـدم 
  من الجهات المانحة.   إلى الاتحاد بالسعي إلى تعبئة موارد إضافية

مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان الـدعم بالفعـل         تقـدم وفي مجال الدعم التقني،   - ١٠
 قـدم أيضـا   إلى مراقبي حقوق الإنسان التابعين للاتحاد الأفريقي في مجالي التدريب والمنهجيـة. وي

للاضــطلاع بمهــامهم. دعــم غــير منــتظم إلى مــراقبي حقــوق الإنســان التــابعين للاتحــاد الأفريقــي 
ــدعم بحســب القــدرات المحــدودة لمفوضــية    حقــوق الإنســان. ولا يمتلــك   ويجــري تقــديم هــذا ال

مكتب مفوضية حقوق الإنسان حاليا ما يكفي مـن المـوارد لتـوفير سـبل الـدعم الـتقني والخـبرة        
 الواسعة النطاق لنشر أي مراقب مـن مـراقبي حقـوق الإنسـان أو خـبير مـن الخـبراء العسـكريين        

  التابعين الاتحاد الأفريقي بما يتجاوز المستوى الحالي.  

وفي مجــال الــدعم الدبلوماســي والسياســي، دأب مستشــاري الخــاص علــى التنســـيق          - ١١
نطقـة الـبحيرات الكـبرى ورئـيس     لمالخـاص للاتحـاد الأفريقـي     مثـل والعمل على نحو وثيق مـع الم 

ــابع للاتحــاد الأفريقــي في بوجمبــورا   مســاعيه الحميــدة لحــث  أيضــا . وبــذل مكتــب الاتصــال الت
حكومة بوروندي على أن تتم التوقيع على مذكرة التفاهم مـع الاتحـاد الأفريقـي بشـأن مركـز      

. وعــلاوة علــى ذلــك، أنشــأ مكتــب  التــابعين لــه مــراقبي حقــوق الإنســان والخــبراء العســكريين 
ــى المس ــ     ــات عل ــابع للاتحــاد الأفريقــي آلي ــب الاتصــال الت ــتقني مستشــاري الخــاص ومكت توى ال

ــتظم  الاتحــاد الأفريقــي والأمــم  كــل مــن   شــترك. وفي هــذا الســياق، ي ينللتشــاور والتنســيق المن
المســاعدة التقنيــة  جماعــة شــرق أفريقيــا في مجــالي  ا تيســرهتيدعــم عمليــة الحــوار ال ــفي المتحــدة 

بنـاء السـلام لمكتـب مستشـاري الخـاص دعمـا ماليـا        الأمـم المتحـدة ل  والفنية. وقد قدم صندوق 
بمبلغ مليون دولار لتمويل هذه العملية. ويمكن زيادة تعزيز هذه الشراكة بين الاتحـاد الأفريقـي   

  والأمم المتحدة في المستقبل.

ــك و  - ١٢ ــم المتحــدة   بالإضــافة إلى ذل ــدمت الأم ــة وأجهــزة اتصــال لاســلكي    ١٦، ق مركب
تصـفية بعثـة الأمـم     عمليـة  إطـار ومعدات مكتبية وأصولا أخرى إلى مراقبي الاتحاد الأفريقي في 

  .٢٠١٥المتحدة لمراقبة الانتخابات في بوروندي في كانون الأول/ديسمبر 
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  مقترحات لتيسير نشر مراقبي الاتحاد الأفريقي    - رابعا  

تستجيب المقترحات التالية للمجالات التي حددها الاتحـاد الأفريقـي والـتي اعتـبر فيهـا        - ١٣
لمراقبين التابعين له. وعلى الرغم من أن تقـديم الـدعم إلى   يمكن أن تيسر نشر ا الأمم المتحدةأن 

الاتحاد الأفريقي لهذا الغرض منفصل عن نشر عنصر شرطة الأمم المتحـدة، فمـن المهـم الإقـرار     
الدعم الذي يمكن أن تقدمه المنظمة لهذا الغـرض يمكـن أن يـتغيرا مـع نشـر       أساليببأن نطاق و

  شرطة الأمم المتحدة.

بشـأن التعـاون    الأمـن  لـس مجالدعم التشغيلي وفي إطار الولايات القائمة مـن  وفي مجال   - ١٤
مع الاتحاد الأفريقي، فإنني سأتخذ الترتيبـات اللازمـة لتقـديم الـدعم الأولي إلى الاتحـاد الأفريقـي       
في االات الرئيسية التالية: تقديم الدعم في المقر (في نيويورك وأديس أبابا) لأنشـطة التخطـيط   

المراقبـة؛   في مجـال بذلها مـن أجـل تـوفير أفـراد إضـافيين لوجـوده       ياد الأفريقي والجهود التي للاتح
والتعــاون مــع المتعاقــدين الإطــاريين للأمــم المتحــدة علــى الصــعيد العــالمي لكــي يســتفيد الاتحــاد  

ء الأفريقي من نفس الأسعار والشروط التعاقدية المتاحة للأمم المتحدة فيما يتعلق بـأوامر الشـرا  
الــتي يصــدرها الاتحــاد الأفريقــي لهــم مباشــرة لــدعم المــراقبين التــابعين لــه؛ والنفــاذ إلى شــبكات   

  الاتصالات اللاسلكية للأمم المتحدة الموجودة في بوروندي.  

الامتثــال لمعــايير الأمــم  ، ســيتوقف الــدعم علــى  )٢٠١٦( ٢٣٠٣مــع القــرار  اتســاقاو  - ١٥
 مراعـاة  في الواجبـة  العنايـة  بـذل  لسياسـة المتحدة وممارساا، بما في ذلـك الشـفافية والمسـاءلة، و   

، المتحــدة للأمــم تابعــة غــير أمنيــة قــوات إلى المتحــدة الأمــم دعــم تقــديم عنــد الإنســان حقــوق
  نا بتوافر الموارد الكافية.  رسيكون مو

طــوات الــواردة أعــلاه ســتكون مفيــدة، فإــا لــن تقــدم دعمــا  وعلــى الــرغم مــن أن الخ  - ١٦
مستداما ويمكـن التنبـؤ بـه إلى الاتحـاد الأفريقـي في الميـدان. وبـالنظر إلى الولايـة الحاليـة المنوطـة           
بمستشاري الخاص، فإن مكتبه ليس في وضع يتـيح لـه تقـديم دعـم مـادي علـى أسـاس مسـتدام         

النظـر في الإذن بوضـع    الأمـن  الأفريقي. لـذا، قـد يـود مجلـس    ويمكن التنبؤ به إلى مراقبي الاتحاد 
  ترتيبات مبتكرة لتقديم دعم فعال لنشر مراقبي الاتحاد الأفريقي.

وبالاستفادة من الخبرات المكتسبة في سياقات أخرى، بما في ذلك في الصـومال، يمكـن     - ١٧
في تقـديم مجموعـة عناصـر    أن ينظر في تكليف الأمين العـام بولايـة واضـحة تتمثـل      الأمن لس

هــذه   تتســمدعــم لوجســتي محــدد الأهــداف إلى الاتحــاد الأفريقــي لتيســير نشــر مراقبيــه. وس        
أفـراد  أفـراد الأمـم المتحـدة و   لكل مـن   المقدمالتكافؤ في الدعم ب ،ددمحكمبدأ أساسي  ،اموعة

وسـيقدم الـدعم   البنود المقدمة في مجموعـة عناصـر الـدعم.    جميع الاتحاد الأفريقي والذي يشمل 
 الأمـم  دعـم  تقـديم  عنـد  الإنسان حقوق مراعاة في الواجبة العناية بذل لسياسةامتثال صارم  في
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، رهنــا بمــذكرة تفــاهم بــين الأمــم المتحــدة   المتحــدة للأمــم تابعــة غــير أمنيــة قــوات إلى المتحــدة
تتمثـل عناصـر الـدعم    والاتحاد الأفريقي، وتمشيا مع معايير الأمم المتحدة وممارساا. ويمكن أن 

ومعـدات   ،والوقـود  ،والنقـل  ،وخـدمات إدارة المرافـق المرتبطـة ـا     ،الرئيسية في مبـاني المكاتـب  
ومعــدات  ،خــدمات الإجــلاء الطــبيالخــدمات الطبيــة وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، و

تشـغيلي،  الحماية الشخصية. وبالنظر إلى أن مجموعة عناصر الدعم ستركز على تـوفير الـدعم ال  
  فلن تشمل دفع منح مالية مباشرة لأفراد الاتحاد الأفريقي.

ولايــة مــن هــذا القبيــل، فــلا بــد مــن تعزيــز قــدرات  ب التكليــفوإذا قــرر مجلــس الأمــن   - ١٨
  مكتب مستشاري الخاص بناء على ذلك بغرض تمكين المكتب من أداء مهامه بفعالية.  

    
  مم المتحدة ومراقبي الاتحاد الأفريقيطرائق التعاون بين عنصر شرطة الأ  - خامسا  

ثمة نوعان من النهج الممكنة للتعاون والتنسيق بين الاتحـاد الأفريقـي ومفوضـية حقـوق       - ١٩
مكتـب مستشـاري الخـاص. ويتمثـل النـهج       تحـت سـلطة  الإنسان وعنصر شرطة الأمم المتحدة 

ــات المشــتركة، اســتنادا إلى تطــوير اســترا    ــة للعملي ــام تيجية مشــتركة والأول في إنشــاء خلي القي
التخطيط والعمليات والتحليل والإبلاغ بشكل مشـترك. بيـد أن هـذا النـهج يمكـن أن يكـون       ب

صعب التنفيـذ، بـالنظر إلى اخـتلاف الولايـات ومقتضـيات الإبـلاغ لـدى عنصـر شـرطة الأمـم           
ــابعين        ــراقبي حقــوق الإنســان الت المتحــدة ومفوضــية حقــوق الإنســان والخــبراء العســكريين وم

لاتحاد الأفريقي. وثمة عوامل أخرى، مثل الفوارق في مدة ولاية كـل منـهم وفي النـهج التقنيـة     ل
اتبـاع ــج   مـن  لرصـد انتـهاكات حقـوق الإنسـان والتحقيـق بشــأا والإبـلاغ عنـها، سـتجعل        

السياسات والقـدرات والمهـارات الـتي تتطلـب     بين واءمة الم ما لم تتمتماما ة صعب عمليةمتكامل 
ها. وسيكون من الضروري مواصلة مناقشـة هـذا النـهج في سـياق الإطـار الأوسـع       تحقيقوقتا ل

  للشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.

أمـا النـهج الثـاني فــيمكن أن يتخـذ شـكلا هجينـا مــن أشـكال التعـاون والتنسـيق، مــع            - ٢٠
لجنــة توجيهيــة  ءإنشــاهــذا النــهج يمكــن باتبــاع ترتيبــات منظمــة ومخصصــة علــى حــد ســواء. و 

ــن عناصــر ولا     ــذ كــل عنصــر م ــهما  مشــتركة لتيســير تنفي ــة كــل من بتنســيق الاســتراتيجيات   ي
والعمليات. ويمكن تبادل المعلومات بصورة منتظمة بشأن التخطيط والنتـائج والتحلـيلات مـن    
خلال عقد اجتماعات منتظمة و/أو عمليات التبادل بين المكاتب. ويمكن أيضا القيام بأنشـطة  

  صة، من قبيل إيفاد بعثات تقييم مشتركة إلى مناطق معينة.  مخص

مهمــة مشــتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة    وأمــا رصــد الحالــة الأمنيــة فه ــ  - ٢١
تعزيـز   المنظمتـان كلتاهمـا  تـولى مـن خلالهـا    تكليهما. وتشمل الخيارات الأخـرى الـتي يمكـن أن    
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نظام إنذار مبكر مشترك بغية تحديد ورصد دوافـع   وتنسيقها، إمكانية إنشاءهذه الرصد  ةمهم
اســتجابة إعــداد واتجاهاــا وســيناريوهاا. ومــن شــأن هــذه الآليــة أن تســاعد علــى     اتالأزمــ

 ، عنـد لـس اتقـارير خطيـة إلى   فـورا   أن أقـدم  )٢٠١٦( ٢٣٠٣في قـراره   الأمـن  لطلب مجلس
عـن الحـوادث الأمنيـة الخطـيرة، وانتـهاكات القـانون الـدولي الإنسـاني، وانتــهاكات أو          اللـزوم، 

الـــتي يكـــون عنصـــر شـــرطة الأمـــم المتحـــدة في   تجـــاوزات حقـــوق الإنســـان، عنـــد الاقتضـــاء،
  .، على علم امع مفوضية حقوق الإنسانبوروندي، 

    
  ملاحظات  - سادسا  

ومـراقبي حقـوق الإنسـان التـابعين للاتحـاد الأفريقـي،       يتوقف نشـر الخـبراء العسـكريين      - ٢٢
وكذلك أفراد عنصر شرطة الأمم المتحدة، على موافقة حكومة بوروندي وتعاوا مـع الاتحـاد   

 تـأمين كومـة ل الحعلـى مواصـلة العمـل مـع     الأمـن  ني أحـث مجلـس   نالأفريقي والأمم المتحدة. وإ
يقـي والأمـم المتحـدة واضـطلاعهم بمهـامهم في      تعاوا الكامل من أجل نشر أفراد الاتحـاد الأفر 

السماح لموظفي الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بالوصـول الكامـل ودون   من أجل بوروندي و
  عوائق إلى جميع أنحاء البلد لتنفيذ المسؤوليات المنوطة م.

لمتحـدة،  من أجل نشر أفراد الأمـم ا  مةوإلى جانب الجهود المبذولة لتأمين تعاون الحكو  - ٢٣
ينبغي بذل كل جهد ممكن لـدعم نشـر مـراقبي الاتحـاد الأفريقـي. ولـن يسـاهم الحضـور المعـزز          
والمكثف لمـراقبي الاتحـاد الأفريقـي في تعزيـز حقـوق الإنسـان فحسـب، وإنمـا كـذلك في تعزيـز           

ــوطني   ــياو ينوعــي أصــحاب المصــلحة ال ــدولي ينلإقليم ــدرا  ينوال ــق   مبالأوضــاع وق ــا يتعل فيم
لمعالجة الشـواغل الناشـئة المتصـلة بـالأمن وحقـوق الإنسـان.        مبما يؤهله وذلك بالإنذار المبكر،

وهذا يتسـق مـع الهـدف العـام المتمثـل في يئـة بيئـة مؤاتيـة للحـوار السياسـي بتفـادي اسـتمرار             
تــدهور الحالــة الأمنيــة وخفــض وتــيرة حــدوث انتــهاكات حقــوق الإنســان. وستســعى الأمــم    
المتحدة أيضا إلى تعزيز أساليب التعـاون الأخـرى علـى المسـتويين السياسـي والتشـغيلي، بمـا في        
ذلك التعاون المستمر بين الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة تأييـدا لعمليـة الحـوار بـين الأطـراف        

  البوروندية التي تيسرها جماعة شرق أفريقيا ويدعمها الاتحاد الأفريقي.

سأشرع في تعزيز مكتـب مستشـاري   فإنني هذه المقترحات، في لس الأمن وإذ ينظر مج  - ٢٤
مـن القـرار    ٨بورونـدي، علـى نحـو مـا طلبـه الـس في الفقـرة         الخاص، بالتشاور مـع حكومـة  

٢٠١٦( ٢٣٠٣(.  
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  الضميمة

ــة العامــة  م ٢٠١٦آب/أغســطس  ٢٣مــذكرة شــفوية مؤرخــة       وجهــة إلى الأمان
  للأمم المتحدة من مفوضية الاتحاد الأفريقي

    
دي مفوضية الاتحاد الأفريقي تحياا إلى الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة وتتشـرف بـأن        

  تشير إلى الحالة السائدة في بوروندي.

تجلـى  وتعرب المفوضية عن تقديرها للدعم المستمر الذي تقدمه الأمـم المتحـدة كمـا ي     
، )٢٠١٥( ٢٢٤٨في مختلــف قــرارات مجلــس الأمــن بشــأن بورونــدي، بمــا في ذلــك القــرار        

. وتعـــرب المفوضـــية، علـــى وجـــه الخصـــوص، عـــن )٢٠١٦( ٢٣٠٣ ، و)٢٠١٦( ٢٢٧٩ و
الذي طلب فيه الس تحديدا إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى     )٢٠١٦( ٢٣٠٣ترحيبها بالقرار 

شـأن تمكـين الأمـم    مجلس الأمن، بالتنسيق الوثيق مع الاتحاد الأفريقي، تقريـرا عـن المقترحـات ب   
نشر مراقبي الاتحاد الأفريقي. وفي السياق نفسـه، دعـا القـرار أيضـا إلى إجـراء       دعمالمتحدة من 

مشاورات بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بشأن طرائـق التعـاون بـين عنصـر شـرطة الأمـم       
وفي إطـار   الاعتبـار  فيالمتحدة، ومراقبي الاتحاد الأفريقـي، مـع أخـذ المزايـا النسـبية لكـل منـهما        

  الولاية المنوطة بكل منهما.  

ــل هــذه الخلفيــة، تــود المفوضــية أن تقــدم المقترحــات التاليــة          أساســا بصــفتها وفي ظ
  للمشاورات بشأن الدعم المتوخى لنشر مراقبي الاتحاد الأفريقي:

ــبراء      (أ)   ــان والخـ ــراقبي حقـــوق الإنسـ ــه لمـ ــأذون بـ ــوام المـ ــر القـ الـــدعم المـــالي لنشـ
  العسكريين التابعين للاتحاد الأفريقي، بما في ذلك المرتبات والخدمات اللوجستية؛

  بناء قدرات مراقبي حقوق الإنسان والخبراء العسكريين؛  (ب)  

الدعم التقني للخـبراء العسـكريين التـابعين للاتحـاد الأفريقـي في إطـار ولايتـهم          (ج)  
  لحة؛المتمثلة في نزع سلاح المليشيات والجماعات المس

  تيسير التنقل الداخلي والاتصالات المأمونة.  (د)  

وتقتــرح مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي تنظــيم اجتمــاع عــن طريــق التــداول بالفيــديو يــوم    
زملاء مــن الأمانـة العامــة للأمــم المتحــدة لمناقشــة  الــمــع  ٢٠١٦آب/أغســطس  ٣٠يـوم   أو ٢٩

  تفاصيل الدعم المبينة أعلاه.

 


