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  2016 年 7 月 29 日西班牙常驻联合国代表和大不列颠及北爱尔兰联合王

国常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 作为安全理事会妇女、和平与安全问题非正式专家组的联合主席，西班牙和

联合王国谨分享 2016 年 7 月 13 日举行的关于阿富汗境内妇女、和平与安全状况

会议的摘要说明。  

 请将本信及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

西班牙常驻代表 

大使  

罗曼·奥亚尔顺(签名)  

 

联合王国常驻代表 

大使 

马修·莱克罗夫特(签名) 
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  2016 年 7 月 29 日西班牙常驻联合国代表和大不列颠及北爱尔兰联合王

国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

  安全理事会妇女、和平与安全问题非正式专家组 
 

  2016 年 7 月 13 日，阿富汗问题会议摘要 
 

 2016 年 7 月 13 日，妇女、和平与安全问题非正式专家组听取了由副特别代

表马克·鲍登和佩妮莱·达海尔·卡德尔陪同的秘书长特别代表兼联合国阿富汗

援助团(联阿援助团)团长山本忠通和人权股主任丹尼尔·贝尔的情况通报以及援

助团高级工作人员和驻喀布尔和伊斯兰堡的联合国各实体、基金和方案的国家代

表的情况通报。  

 特别代表回顾了自 2001 年塔利班垮台后，性别平等以及妇女、和平与安全

议程取得的积极进展。他尤其阐述了过去几个月在民族团结政府领导下拟订的法

律和政策措施，其中除其他外，包括关于安全理事会第 1325(2000)号决议的国家

行动计划以及消除暴力侵害妇女行为国家战略。他指出，执行情况仍不均衡，原

因是负责保护妇女权利的机构能力薄弱；不安全状况妨碍了政府和联合国与塔利

班控制地区的妇女接触；有罪不罚的文化和法治薄弱；改变社会规范遇到困难。

他重点指出，需要确保对性别敏感的选举进程，安全部门妇女需要安全的工作环

境，以便改善妇女在公共领域的参与和代表权。 

 特别代表介绍了最近有关妇女政治参与的事态发展。最近议会重新采用了 25%

的配额，预计这将增加竞选公职的阿富汗妇女人数，但人数增加尚未带来有意义

的参与。对性别敏感的环境和安全措施将有助于支持这项工作。联阿援助团欢迎

最近宣布，一名妇女将担任和平高级委员会的一个领导职位，另一名妇女被任命

为总检察长办公室负责行政和财务事务的副手。他指出，政府中的女性雇员人数

仅为 3 000 人，国防部仅有 1 400 人，比例很低；增加妇女的任职数目，对于建

设阿富汗的和平与稳定至关重要。 

 联阿援助团工作人员概述了冲突对妇女权利的影响。反政府分子蓄意限制妇

女和女童的行动自由，影响了她们获得生计、医疗服务和教育的机会。此外，公

共领域的妇女遭受暴力侵害或受到威胁，包括最近发生了反政府分子向女警察开

火的三起事件。阿富汗妇女继续成为暴力极端主义的首要目标；援助团记录了塔

利班和反政府分子以处决或相当于酷刑的鞭打方式因为所谓的“道德罪”惩罚妇

女的案件。无论如何，妇女在和平与安全进程，包括打击暴力极端主义方面可以

发挥关键作用。 

 作为非正式专家组的秘书处，妇女署提供了一份有关通过联阿援助团、政府

和安全理事会推动在阿富汗执行妇女、和平与安全议程的建议一览表。负责冲突

中性暴力问题秘书长特别代表办公室指出了在收集和分析冲突中的性暴力信息

http://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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方面的挑战，对阿富汗境内存在伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)(达伊沙)

表示关切。 

 在回答安理会成员的问题时，联阿援助团和其他联合国实体代表指出以下几

点。 

 关于援助团内的性别平等主流化问题：2014 年，性别平等股与人权股合并。

通过性别平等培训，联阿援助团工作人员的能力得到加强。每个联阿援助团外地

办事处都有性别平等工作队，使援助团不同部门之间能够分享信息，调整妇女、

和平与安全问题相关干预措施。联阿援助团三位负责人和各部门负责人每季度举

行高级性别平等对话，制订关于促进性别平等以及妇女、和平与安全议程的战略。

但是，尽管 2015 年关于妇女、和平与安全的全球研究提出了建议，秘书长特别

代表办公室没有 D-1 职等的性别平等问题高级顾问。特别代表致力于增加联阿援

助团中女性本国和国际工作人员数目。他和其他代表表示，安理会需要拨出额外

资源，以便援助团更有效地让阿富汗伙伴参与执行妇女、和平与安全议程。 

 关于妇女参与的问题：政府非常了解与妇女参与即将举行的选举进程有关的

挑战。为了解决这一重要问题，政府已设立了一个委员会。联阿援助团正在向政

府提供咨询意见，以最大限度地减少由男子收集妇女选票等做法。与民间社会开

展协商也被认为是援助团工作的一个组成部分。 

 关于安全理事会第 1325(2000)号决议的国家行动计划：执行该行动计划约需

要 5 100 万美元，目前的供资缺口是 2 900 万美元。行动计划的大部分资金集中

于领域 4：救济和恢复。虽然领域 4 是重要的，但侧重于预防、参与和保护的领

域 1 至 3，将确保妇女、和平与安全议程执行工作的长期改善。需要开展更多工

作，以确保各部委积极参与行动计划的有效实施。 

 关于冲突中的性暴力问题：性暴力仍然长期报告不足，原因是不安全、难以

获得服务、污名化和可能被指控通奸(婚外性行为)和其他剧烈影响。无充分证据

显示，冲突当事方对系统模式的性暴力负责。同负责冲突中性暴力问题秘书长特

别代表办公室一样，联阿援助团关切的是，阿富汗东部部分地区一些与伊黎伊斯

兰国(达伊沙)有关联的团体的影响可能对妇女产生的后果，但目前，这些团体的

存在不太可能扩大。 

 关于妇女保护问题：需要采取以幸存者为中心的办法。例如，2015 年，内政

部不再要求居住在庇护所的暴力行为幸存者出示居住证明以获取身份证；这应该

是一项长期规定。 

 关于流离失所问题：2015 年，境内流离失所者人数达到 400 000 人，2016

年继续上升。一半以上的流离失所者是妇女和女童。需要增加人道主义行为体、

政府和民间社会组织中的女性工作人员数目，以开展接触，了解妇女和女童在这

方面所面临的挑战。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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 非正式专家组联合主席再次感谢秘书长特别代表，重点指出必须根据安全理

事会第 2122(2013)和第 2242(2015)号决议的呼吁，通过定期通报和报告增加向安

全理事会通报的关于妇女、和平与安全议程在阿富汗执行情况的资料。他们要求

联阿援助团确定今后 6 至 12 个月及以后可实现的与所讨论的妇女、和平与安全

议题相关的一些具体目标，非正式专家组将就此采取后续行动。非正式专家组关

于阿富汗问题的第二次会议将更有针对性，并于年底举行。 

 

http://undocs.org/ch/S/RES/2122(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)

