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وموجهــــة إلى رئــــيس مجلــــس الأمــــن  ٢٠١٦تموز/يوليــــه  ٢٩رســــالة مؤرخــــة     
  المتحدةالممثل الدائم لماليزيا لدى الأمم   من
  

يشــرفني أن أحيــل إلــيكم مــذكرة مفاهيميــة للمناقشــة المفتوحــة الــتي ســيجريها مجلــس     
  نظر المرفق).ا( ٢٠١٦آب/أغسطس  ٢زاع المسلح يوم الثلاثاء ـالأمن عن الأطفال والن

 وأرجو ممتناً تعميم هذه الرسالة ومرفقها كوثيقة من وثائق مجلس الأمن.  
 

  براهيمإرملان  ) توقيع(
  ماليزيا وممثلها الدائمسفير 
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والموجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن     ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٩مرفق الرسالة المؤرخة     
  من الممثل الدائم لماليزيا لدى الأمم المتحدة

  مذكرة مفاهيمية    
  اع المسلحزـنمناقشة مجلس الأمن المفتوحة عن الأطفال وال    
  ٢٠١٦آب/أغسطس  ٢    

ــل ”     ــام الأول، يمث ــول      في المق ــن غــير المقب ــوة للعمــل. إذ أن م ــر دع هــذا التقري
إطلاقاً أن نرى ذا الوضوح وعلى هذا الشكل المتواصل الهجوم علـى حقـوق الطفـل    
وأن نعجز عن الدفاع عنهم. ولا يغتفر أبداً أن يهاجم الأطفـال وأن ينتـهكوا ويقتلـوا    

أزمــة عميقــة   دون أن يثــور ضــميرنا أو أن يشــعر بغضاضــة في كرامتنــا. فهــذا يمثــل      
 “تتعرض لها حضارتنا.

 

  غراسا ماشيل
  

  اع المسلحزـنعشرون عاماً من خطة العمل في مجال الأطفال وال    

عشرون عاما مضت علـى صـدور تقريـر غراسـا ماشـيل، المقـدم عمـلاً بقـرار الجمعيـة            
الــتي وجهتــها إلى اتمــع الــدولي لكــي يحــافظ علــى دوره   ، ودعوــا للعمــل ٤٨/١٥٧العامــة 

يزالـون اليـوم يتـأثرون بشـكل      البالغ الأهمية بالتذكير على نحو عاجل ومتواصل بأن الأطفال لا
اع المســلح وفي أعقابــه. وقــد عرضــت الدراســة الشــاملة الــتي قدمتــها   زـنــمتناســب أثنــاء ال غــير

اع، ودفعـت بالعـالم إلى اتخـاذ    زـنالأطفال في مناطق ال تفاصيلَ العواقب الوخيمة التي يعاني منها
تدابير جماعية دولية خلال السنوات العشرين الماضية للاستجابة لاحتياجات الأطفـال المتـأثرين   

  اع المسلح.زـنبال

وأطلق التقرير أيضاً شرارة تطوير إطار معياري فريد من نوعه استند إلى مجلـس الأمـن     
بلاغ تُـعنى بالانتهاكات الجسيمة التي ترتكب ضد الأطفـال في سـياق   وأنشأ آليات للرصد والإ

اع المسلح. كمـا أوجـد التقريـر أدوات للتعامـل مـع الأطـراف ومسـاءلتها عـن مسـؤولياا          زـنال
المتعلقة بحماية الأطفال بموجب القانون الدولي. وتشمل النجاحات والإنجـازات الملحوظـة الـتي    

  حققها هذا الإطار ما يلي:
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ت المســلحة والجماعــات المســلحة  طفــل مــن القــوا  ١١٥ ٠٠٠الإفــراج عــن   ) (أ  
  وحده؛ ٢٠١٥طفل في عام  ٨ ٠٠٠. وقد أفرج عن )١(٢٠٠٠  عام  منذ

اعات ترمــي إلى وقــف الانتــهاكات زـنــخطــة عمــل مــع أطــراف ال  ٢٥توقيــع   ) (ب  
ــراف          ــع أط ــذه إلى رف ــل ه ــث خطــط العم ــن ثل ــر م ــال. وأدى أكث ــة ضــد الأطف ــة المرتكب معني

  القائمة؛  من

حــول وجــوب عــدم تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم  )٢(نشــوء توافــق آراء دولي  ) (ج  
  اع مهما كانت الظروف وحول ضرورة حمايتهم من جميع الانتهاكات الجسيمة.زـنفي ال

لتـها الـدول الأعضـاء والمتمثلـة     وقد جاء التغيير الـدائم كنتيجـة مباشـرة للرؤيـة الـتي حم       
اع المسلح، والتدابير التي اتخذا في هذا الشـأن، وكنـاتج   زـنخاصة بالأطفال وال إنشاء ولاية في

ــها الأمــم المتحــدة.        ــالمي، ومن ــى المســتوى الع ــة عل لعمــل مجموعــة عريضــة مــن الجهــات الفاعل
ويكتسي اسـتمرار العمـل الجمـاعي مـن جانـب اتمـع الـدولي أهميـة كـبرى للمضـي في تعزيـز            

  اع المسلح.زـنحالات الوتدعيم حماية الأطفال في 
  

اع المســــلح خــــلال زـنــــالمعــــالم الرئيســــية لمــــا تحقــــق مــــن تقــــدم في قضــــية الأطفــــال وال    
  ٢٠١٥/٢٠١٦  الفترة

  تعزيز الالتزام السياسي بالقضاء على تجنيد الأطفال واستخدامهم  -  ١  

خـلال سـنوات ثـلاث،     “أطفال ليسوا جنـوداً ”شددت الحكومات المشاركة في حملة   
فيما أبدته من التزام سياسي وتصميم، على المعيـار الـدولي الـذي يقضـي بحظـر تجنيـد الأطفـال        

اع المسـلح. وقـد وقّــعت الحكومـات الثمـاني المعنيـة جميعهـا علـى خطـط          زـن ـواستخدامهم في ال
المسـلحة  عمل مع الأمم المتحـدة للقضـاء علـى تجنيـد البـنين والبنـات واسـتخدامهم في القـوات         

ــة، وكــان أحــدثها خطــة عمــل الســودان في آذار/مــارس     ــذكر  ٢٠١٦الوطني .ومــن الجــدير بال
ــام      ــن القائمــة في ع ــا    ٢٠١٥بصــورة خاصــة حــذف تشــاد م ــاب اســتكمالها لالتزاما في أعق

  بموجب خطة العمل.
__________ 

زاع المســلح اعتبــاراً  ـيســتند امــوع إلى أرقــام وردت في تقــارير الأمــين العــام الســنوية عــن الأطفــال والن ــ          )١(  
 .٢٠٠٠  عام  من

شـراك الأطفـال في المنازعـات    إتشمل الأمثلة على ذلك البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل بشـأن      )٢(  
مــن الــدول الأعضــاء؛ وحملــة  ١٦٥مــن الــدول الأعضــاء وصــادقت عليــه  ١٧٩المســلحة الــذي وقعــت عليــه 

ــة بالأطفــال والن ــ    “أطفــال ليســوا جنــوداً ” ــة الأمــين العــام الخاصــة المعني زاع المســلح ـالــتي نظمهــا مكتــب ممثل
ال واسـتخدامهم في قـوات الأمـن الوطنيـة الحكوميـة؛      بالاشتراك مع اليونيسيف بغية القضاء على تجنيـد الأطف ـ 

 والرصد والإبلاغ عن ستة انتهاكات جسيمة بموجب إطار مجلس الأمن.
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وينبغي مواصلة تدعيم الزخم الـذي أنتجتـه الـدول الأعضـاء نحـو تحقيـق هـذا الهـدف،           
ا ينبغــي النظــر في تكثيــف العمــل ، كمــ٢٠١٦بمواصــلة تقــديم الــدعم الــدولي بعــد عــام وذلــك 

  الدول للحصول على ضمانات مماثلة.الجهات الفاعلة من غير   مع
  

ل في عمليــــات الســــلام وفي العمــــل أهميــــة إدراج الشــــواغل المتعلقــــة بتجنيــــد الأطفــــا   -  ٢  
  الجماعات المسلحة من غير الدول  مع

 وحزيران/يونيـه  )٣(لمفتوحة التي أجراها مجلس الأمـن في آذار/مـارس  أكدت المناقشات ا  
على أهمية التعامـل مـع الجماعـات المسـلحة مـن غـير الـدول فيمـا يتعلـق بمسـائل حمايـة             ٢٠١٥

الأطفال، عندما تسنح الفرصة، بما في ذلك في سياق عمليات السلام. وكثيراً مـا تتـيح مسـائل    
ن تفـتح  أع بـين الأطـراف المتعارضـة للمناقشـة، كمـا يمكـن       حماية الأطفـال نقطـة البدايـة للجم ـ   

ــذ إجــراء المناقشــة        ــد تحققــت فــرص كهــذه من اــال سياســياً للــدخول في مســائل أخــرى. وق
  المفتوحة الأخيرة وكانت النتائج مشجعة.

من ذلك مثلاً أن العمل الذي قادته الأمم المتحدة مع الجماعات المسـلحة في جمهوريـة     
ــا الوســط ــانغوي في أيار/مــايو   أفريقي ، ينــهي ٢٠١٥ى أدى إلى توقيــع اتفــاق، في إطــار محفــل ب

تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم، بالإضـافة إلى إـاء انتـهاكات جسـيمة أخـرى مرتكبـة ضـدهم.           
ِّـــعة عليــه بتســريح    طفــل  ٢ ٠٠٠وفي أعقــاب ذلــك الاتفــاق، قامــت الجماعــات المســلحة الموق

طفـل في جمهوريـة    ٣ ٠٠٠فراج عن أكثر مـن  الإ ٢٠١٥وبالإفراج عنهم، وقد تم خلال عام 
  أفريقيا الوسطى.

وتمثل تطور آخر شديد الأهمية فيما أبدته حكومة كولومبيا والقوات المسـلحة الثوريـة     
الجـيش الشـعبي مـن اسـتعداد، بـدعم مـن الأمـم المتحـدة، لإدراج شـواغل حمايـة            -الكولومبيـة  

المحادثــات هــذه بــالتزام القــوات المســلحة الثوريــة   الأطفــال في محادثــات الســلام. وقــد تكللــت  
بإــاء اسـتخدام الأطفــال دون الثامنـة عشـرة مــن العمـر، وبــإعلان      ٢٠١٦الكولومبيـة في عـام   

عــام مــن قِــــبل الجــانبين بشــأن وضــع برنــامج، يشــكل جــزءاً مــن عمليــة الســلام في كولومبيــا،  
  لحة الثورية الكولومبية.سلإعادة إدماج جميع الأطفال المسرحين من القوات الم

  
  التشديد على ضمان حصول الأطفال على التعليم والرعاية الصحية  -  ٣  

 ٢١٤٣ و )٢٠١١( ١٩٩٨ و )٢٠٠٥( ١٦١٢واصــــلت قــــرارات مجلــــس الأمــــن    
ــدارس والمستشــفيات في ال     )٢٠١٤( ــة الم ــة لحماي ــة العاجل ــد الأهمي ــتأكي اع المســلح ضــماناً  زـن

__________ 

 ).A/69/918-S/2015/372ورقة غير رسمية أعدا البعثة الدائمة لفرنسا لدى الأمم المتحدة (  )٣(  
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ــة الصــحية بشــكل آمــن. ومــؤخراً، دعــا قــرار الــس       لحصــول الأطفــال علــى التعلــيم والرعاي
ــأطــراف ال )٢٠١٦( ٢٢٨٦ ــاملين      اعزـن ــع الع ــة جمي ــرام وحماي بصــورة محــددة إلى ضــمان احت

ــذلك        ــدام، وكـ ــهم ومعـ ــائل نقلـ ــة، ووسـ ــام طبيـ ــرطين في مهـ ــانيين المنخـ ــحيين والإنسـ الصـ
  المستشفيات وغيرها من المرافق الطبية.

المــدارس الآمنــة    وقــد أمــن إعــلان المــدارس الآمنــة المعتمــد في مــؤتمر أوســلو بشــأن          
، والــذي جــاء نتيجــة لعمليــة شــاركت في دفــع عجلتــها الــدول الأعضــاء   ٢٠١٥أيار/مــايو  في

بلــداً حــتى الآن للمبــادئ  ٥٤واتمــع المــدني والجهــات النشــطة في مجــال حمايــة الطفــل، تأييــد  
د اع. وهنــاك عــدزـنــالتوجيهيـة لحمايــة المــدارس والجامعــات مــن الاسـتخدام العســكري أثنــاء ال  

البلدان دأبت على تقديم المثل الصالح فيما يتعلـق بالتـدابير الملموسـة والعمليـة لوقـف ومنـع        من
استخدام المدارس للأغـراض العسـكرية، مـن خـلال إدراج هـذه المسـألة في التـدريب والأوامـر         

  العسكرية والتوجيهات السياسية وإدخالها في سياق وضع السياسات والمبادئ.
  

  ديات المتواصلة غير المسبوقةالاستجابة للتح    

اعات زـنــكانــت غراســا ماشــيل قــد أبــرزت في تقريرهــا الأنمــاط والخصــائص المــتغيرة لل  
المسلحة المعاصرة والتي تتسبب في ضرر جسيم يقع على الأطفـال، مـن قبيـل انتشـار الأسـلحة      

، وتآكـل شـبكات   الخفيفة، والتوترات الناتجة عن أوجه انعدام المساواة الاجتماعية والاقتصادية
الدعم اتمعي التقليدية، وتأثير وسائل الإعلام، وغيرها. ومازلنـا اليـوم، وبعـد عشـرين عامـاً،      
نسعى جاهدين لمعالجة هذه المسائل، كما أننا نشـهد في الوقـت نفسـه تغـيرات هامـة في طبيعـة       

  اتمع الدولي.اع المسلح، وهي تغيرات تستدعي اهتماماً عاجلاً ورداً خلاقاً من جانب زـنال

وهناك اتجاه يـثير القلـق العميـق، أشـار أليـه أيضـاً تقريـر الأمـين العـام، يتمثـل في تزايـد              
لجوء الجماعات المسـلحة إلى العنـف المفـرط وتجنيـدها للأطفـال واسـتخدامها لهـم. ولا يقتصـر         

، الأمر علـى كـون الأطفـال مهـددين باسـتهدافهم بالهجمـات، فقـد باتـت الجماعـات المسـلحة          
قبيل تنظيمات الشـباب وبوكـو حـرام والدولـة الإسـلامية في العـراق والشـام، تسـتخدمهم          من

في ارتكاب أعمال العنف. وتتفـاقم معانـاة الأطفـال بواقـع كـوم كـثيراً مـا يعـاملون كتهديـد          
ــام الأو    ــارهم في المقـ ــيهم باعتبـ ــر إلـ ــني دون أن ينظـ ــم   أمـ ــعون للوصـ ــام يخضـ ــحايا، وبـ ل ضـ

  لية بعد عودم إليها.مجتمعام المح  في

اعات المســـلحة الممتـــدة في أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط تـــدفقات      زـنـــكمـــا تولـــد ال   
، وخارجهــا الحــدود الوطنيــة داخــل مســبوقة مــن اللاجــئين البــاحثين عــن الأمــن والحمايــة  غــير
مليونــاً  ٦٠حجــم هــذه التــدفقات أرقامــاً قياســية إذ زاد عــدد اللاجــئين علــى         ضــرب وقــد
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. ويشكل الأطفال شريحة غير متناسبة من الهاربين مـن ذلـك العنـف،    ٢٠١٥ عام الناس في من
، ٢٠١٥اع. وفي عــام  زـنــيقومــون بــرحلات شــديدة الخطــر لتجنــب حــالات ال      وكــثيراً مــا 

الأطفــال دون الثامنــة عشــرة مــن العمــر يمثلــون نصــف مجموعــات اللاجــئين، أي بزيــادة    كــان
وخـلال العـام نفسـه، قـدم الأطفـال غـير المصـحوبين        المائـة عـن السـنة السـابقة.      في ٤١نسبتها 

طلب لجوء، بالمقارنة بعدد هـذه الطلبـات الـذي     ٩٨ ٤٠٠مجموعه  المنفصلين عن ذويهم ما أو
  .)٤(٢٠١٤طلب في عام   ٣٤  ٣٠٠كان قد بلغ 

وهناك أخيراً التحدي الدائم المهمل المتمثـل في تقـديم خـدمات إعـادة إدمـاج الأطفـال         
اع المســلح وإعــادة تأهيلــهم علــى الأجــل الطويــل. ونظــراً لأن معظــم الاهتمــام   زـنــالمتــأثرين بال

والتمويل يوجهان للإغاثة والاستجابة في حالات الطوارئ، فـإن هنـاك مهمـة كـبرى تـتلخص      
اع، وهو دعـم  زـنفي توفير الدعم الطبي والنفسي والاقتصادي والتعليمي للأطفال الناجين من ال

وفي هـذا اـال، كـثيراً مـا تُـــهمل الاحتياجـات الخاصـة للفتيـات          ضروري لبناء مسـتقبل لهـم.  
المرتبطات بالقوات والجماعات المسلحة، وغيرهن من الأطفال الضعفاء، بمـا في ذلـك الأطفـال    
ــذه الاحتياجــات تســتحق مزيــداً          ــام. فه ــير المصــحوبين والأيت ــة والأطفــال غ ــن ذوي الإعاق م

  .الاهتمام  من

الأطفــال مــن ذوي الإعاقــة إحــدى الفئــات الاجتماعيــة  وعلــى وجــه الخصــوص، يمثــل  
ــالأشــد صــعفاً وميشــاً في حــالات ال   ــديهم إعاقــات ســابقة    زـن ــذين ل اع المســلح. فالأطفــال ال

يصـبحون، هــم وأسـرهم، أكثــر ضـعفاً ويواجهــون مزيــداً مـن مخــاطر السـقوط ضــحايا للعنــف      
مــن مخــاطر التعــرض لإعاقــة طويلــة والتمييــز والاعتــداء والإهمــال. كمــا يواجــه الأطفــال مزيــداً 

اع، ســواء بــدنياً أو نفســياً، وهــي إعاقــة تتفــاقم بســبب تفكــك نظــم    زـنــالأجــل في حــالات ال
  اع المسلح.زـنالصحة والصرف الصحي أثناء ال

  
  اع المسلحزـنالمناقشة السنوية المفتوحة بشأن الأطفال وال    

اع المسـلح  زـن ـبشـأن الأطفـال وال  ستعقد رئاسة مجلس الأمـن الماليزيـة مناقشـة مفتوحـة       
. وستتيح المناقشـة المفتوحـة بمثابـة منصـة للـدول الأعضـاء       ٢٠١٦آب/أغسطس  ٢يوم الثلاثاء 

اع زـنــلمناقشــة أمــور منــها التقريــر الخــامس عشــر الصــادر عــن الأمــين العــام بشــأن الأطفــال وال 
تـهاكات الجسـيمة   في مكافحـة الان  ٢٠١٥المسلح، ولتحديد ملامـح التقـدم المحـرز خـلال عـام      

  اع المسلح.زـنالتي ترتكب ضد الأطفال في حالات ال
__________ 

. ٢٠١٥الاتجاهــــات العالميــــة: التشــــريد القســــري في عــــام مفوضــــية الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجــــئين،   )٤(  
 .)٢٠١٦  (جنيف،
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والدول الأعضاء مـدعوة لعـرض مـا يلـي علـى نحـو بـارز في مـداخلاا: (أ) المبـادرات            
ــتي حققــت نجاحــاً في      ــدولي ال ــاون ال ــة وأشــكال التع ــهم   الوطني ــال وحمايت ــز ســلامة الأطف تعزي

المتعلقة بمكافحة إفلات مـرتكبي الانتـهاكات الجسـيمة    اع المسلح، بما في ذلك المبادرات زـنال في
من العقاب؛ (ب) التوصيات والأفكار حول سبل التصدي للتحديات المتواصـلة غـير المسـبوقة    

اع المسلح؛ (ج) مقترحات ملموسة صـالحة للتنفيـذ ترمـي    زـنالتي يواجها الأطفال في حالات ال
سـلح، بمـا في ذلـك التـدابير الـتي يمكـن اتخاذهـا        اع المزـن ـإلى تحسين حماية الأطفـال في حـالات ال  

  لس الأمن ومنظومة الأمم المتحدة.على مستوى مج
  

  المشاركة ومقدمو الإحاطات    

سيلقي الأمين العام الملاحظات الافتتاحيـة. وسـتقدم ليلـى زروقـي، ممثلـة الأمـين العـام          
ــال وال   ــة بالأطف ــالخاصــة المعني ــر الســنوي عــن الأ  زـن ــال والاع المســلح التقري ــطف اع المســلح، زـن

وسيتلوها أنتـوني ليـك، المـدير التنفيـذي لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة الـذي سـيتحدث أمـام            
مجلس الأمن. كما سـيلقى بكلمـة أمـام الـس أحـد ممثلـي اتمـع المـدني (سـيؤكد فيمـا بعـد)            

  اع المسلح على الأطفال.زـنحول أثر ال

ُـــشجع الــدول الأعضــاء علــى ألا     ناــا أربــع دقــائق، وعلــى توزيــع  تتجــاوز مــدة بياوت
تلك البيانات الكامل. ولا يـتوقع أن تتمخض المناقشة المفتوحة عن نتائج رسميـة يصـدرها    نص

  مجلس الأمن.
 


