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Carta de fecha 6 de mayo de 2016 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de Espaiia ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitir adjunta la evaluacion de la labor del Consejo de
Seguridad durante la Presidencia de Espaifia en octubre de 2015 (véase el anexo).
Esta evaluacion ha sido preparada bajo mi responsabilidad, tras consultas con los
demas miembros del Consejo.

Mucho agradeceria tenga a bien distribuir la presente carta y su anexo como
documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Roman OQyarzun
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Anexo de la carta de fecha 6 de mayo de 2016 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de Espaiia ante las Naciones Unidas

[Original: inglés]

Evaluacion de la labor realizada por el Consejo de Seguridad
durante la Presidencia de Espafia (octubre de 2015)

Introduccion

Bajo la presidencia de Espafia, en octubre de 2015, el Consejo de Seguridad
celebré 20 sesiones publicas y 10 consultas del pleno. Durante las consultas
privadas, se examinaron cuatro temas sustantivos adicionales en relacion con el
tema titulado “Otros asuntos”.

El Consejo aprobo cinco resoluciones y tres declaraciones de la Presidencia y
emiti6é cinco comunicados de prensa.

Entre las sesiones publicas celebradas, hubo tres debates abiertos. El 13 de
octubre de 2015, el Consejo de Seguridad celebré un debate publico a nivel
ministerial, titulado “Examen de alto nivel de la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad: de la retérica a los resultados efectivos”, presidido por el Primer
Ministro de Espafia, Mariano Rajoy. El 20 de octubre, el Consejo celebré un debate
abierto sobre los métodos de trabajo, y el 22 de octubre, el Consejo celebrd su
debate abierto trimestral sobre la situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion
de Palestina, presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion de
Espafia, Sr. José Manuel Garcia-Margallo.

Africa

La situacion en Mali

El 6 de octubre, el Representante Especial del Secretario General y Jefe de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA), Sr. Mongi Hamdi, informé al Consejo de Seguridad sobre la
situacion en Mali, sobre la base del ultimo informe del Secretario General
(S/2015/732). El Sr. Hamdi expuso una vision de conjunto de la evoluciéon de la
situacion politica, de seguridad y humanitaria, e hizo un resumen de las acciones y
los esfuerzos realizados para poner en practica el Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacion en Mali. Si bien lament6 las demoras en la aplicacion de algunas
disposiciones del Acuerdo, destacd que, mediante la accién concertada de la
MINUSMA y la mediacién internacional, se consigui6 alentar a las partes malienses
a poner en practica el acuerdo de paz. A ese respecto, sefialé que se habia reanudado
el proceso de paz y afiadié que, de todos modos, habia que mantenerse vigilante, ya
que la paz seguia siendo fragil. Ademas, sefialé que estaba convencido de que la
promocion de la aplicacion del acuerdo de paz era la mejor oportunidad que tenia
Mali para hacer frente a sus multiples retos, y subraydé la importancia de las
declaraciones procedentes del Consejo sobre su apoyo a la MINUSMA y su papel en
la aplicacion del proceso de paz. Explico que, para ello, el despliegue de
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observadores militares, que, segin lo previsto, comenzarian sus operaciones a
mediados de octubre, ayudaria en las tareas de observacion y presentacion de
informes sobre las violaciones del alto el fuego. Acogié con beneplacito la
disposicion del Consejo a considerar la posibilidad de imponer sanciones selectivas
contra quienes obstruyeran o amenazaran la aplicacion del Acuerdo y afladié que era
muy necesario garantizar la entrega de los dividendos de la paz, especialmente a la
poblacion en las zonas afectadas por el conflicto.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional
del Consejo de Seguridad, el Representante Permanente de Mali afirm6 que el
optimismo generado por la firma y la primera fase de la aplicacion del Acuerdo
lamentablemente se habia visto empafiado durante varios meses a raiz de las
amenazas y retos persistentes que seguia siendo necesario enfrentar, como el
terrorismo, el trafico de drogas y todas las demas formas de delincuencia organizada
en la region sahelosahariana. Subrayd que los retrasos en la aplicacion del Acuerdo
se debian esencialmente a los incidentes que estaban ocurriendo sobre el terreno y a
las multiples violaciones del alto el fuego por algunos agentes que,
paradojicamente, eran signatarios del Acuerdo y recordé que el Gobierno habia
condenado sistematicamente todas las violaciones del Acuerdo y pedido que se
llevaran a cabo investigaciones independientes para delimitar las responsabilidades
y castigar a los autores. Recalco también que esos incidentes no debian servir de
pretexto para que los movimientos armados signatarios del Acuerdo obstaculizaran
el proceso de paz y reiter6 la necesidad de proceder con caracter urgente a poner en
practica las medidas previstas en el Acuerdo para la Paz y la Reconciliacién en
Mali. Concluyé diciendo que se debian activar los mecanismos de vigilancia de las
violaciones del alto el fuego y destaco la necesidad de poner en practica las
disposiciones sobre el acantonamiento, la reforma del sector de la seguridad, y el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion. Ademas, advirtid lo perjudiciales
que podian ser los grupos terroristas y los traficantes de drogas e instd a los
miembros del Consejo a apoyar la decision de los Jefes de los Estados miembros del
Proceso de Nuakchot de crear una fuerza de intervencion de respuesta rapida para
luchar contra esos grupos.

En las consultas privadas subsiguientes, los miembros del Consejo de
Seguridad reiteraron su pleno apoyo al Representante Especial del Secretario
General y a la MINUSMA; acogieron con satisfaccion la positiva dinamica politica
que habia surgido a la luz de la reciente cesacion de las hostilidades; y subrayaron la
necesidad urgente de que las partes de Mali aplicasen de inmediato el Acuerdo para
la Paz y la Reconciliacion en Mali, al tiempo que destacaron que se debia respetar
plenamente el alto el fuego e investigar y juzgar a aquellos que lo violasen, y
dejaron abierta la posibilidad de aplicar sanciones selectivas contra quienes
obstruyeran la aplicacion del Acuerdo.

Burkina Faso

El 6 de octubre, los miembros del Consejo de Seguridad celebraron consultas
privadas en relacion con el tema “Otros asuntos”, sobre la situaciéon en Burkina
Faso. El Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental y
Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental (UNOWA), Sr.
Mohamed Ibn Chambas (por videoconferencia desde Dakar) informé sobre su
ultima visita al pais, del 15 al 26 de septiembre de 2015. También informé al
Consejo sobre las proximas elecciones presidenciales en Guinea.
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El Representante Especial del Secretario General describio en detalle la
evolucion de la situacion en Burkina Faso desde el 15 de septiembre y subray6 la
importancia de las proximas elecciones presidenciales y la necesidad de la reforma
del sector de la seguridad. Al respecto explico que se habia modificado el calendario
electoral y que las elecciones se habian aplazado solo dos semanas. El
Representante Especial informo a los miembros del Consejo de Seguridad de que el
Presidente Interino de Burkina Faso, Sr. Michel Kafando, le habia asegurado de que
no se escatimarian esfuerzos para garantizar que se investigaria de manera imparcial
y conforme a los procedimientos legales a los involucrados en el golpe de estado.
Ademas, el Representante Especial expresod su disposicion a enviar observadores a
los juicios y afirmé que la carga de la prueba recaia en el Gobierno a fin de velar
por que los procesos fueran transparentes. Expresd su intenciéon de enviar a un
experto en reforma del sector de la seguridad a Burkina Faso para asesorar a las
autoridades, en particular en relacidon con la disolucion de la Guardia Presidencial.
Para concluir, informé de que el Grupo Internacional de Seguimiento y Apoyo de la
Transicion en Burkina Faso se reuniria en las semanas posteriores a las consultas del
Consejo para evaluar el grado de preparacion de las instituciones encargadas de las
elecciones y subrayd que esas reuniones eran muy importantes como seflal de
solidaridad y compromiso con el pueblo de Burkina Faso.

Los miembros del Consejo de Seguridad apoyaron unanimemente la labor de
diplomacia preventiva realizada por el Representante Especial del Secretario
General para Africa Occidental y manifestaron satisfaccion por que el golpe de
estado no habia desestabilizado en mayor medida el proceso politico, acogieron con
satisfaccion los esfuerzos de la comunidad internacional y también hicieron un
llamamiento para la celebracion de elecciones presidenciales transparentes y dignas
de crédito.

La situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

El 7 de octubre, el Representante Especial del Secretario General para la
Reptblica Democratica del Congo y Jefe de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), Sr. Martin
Kobler, y el Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes
Lagos, Sr. Said Djinnit, presentaron informacion al Consejo de Seguridad tomando
como base el ultimo informe del Secretario General sobre la MONUSCO
(S/2015/741) y sobre el informe del Secretario General sobre la aplicacion del
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del
Congo y la Region (S/2015/735).

El Sr. Kobler, en su tltima exposicion informativa al Consejo de Seguridad
como Representante Especial del Secretario General y Jefe de la MONUSCO,
afirmoé que la situacion politica en la Republica Democratica del Congo estaba cada
vez mas marcada por el proceso electoral y que el clima politico estaba muy tenso.
Destacd que la celebracion de elecciones pacificas, oportunas y dignas de crédito en
noviembre de 2016 seria un mensaje inequivoco de la voluntad de la nacién de
permitir una transicién pacifica del poder y de compromiso con la consolidacioén de
la paz. Expresé preocupacidén al respecto por el nimero cada vez mayor de
violaciones de los derechos humanos, en particular las violaciones de la libertad de
reunion y de asociacidn pacificas, e hizo un llamamiento a las autoridades del pais
para que se ocupasen de manera decidida de las cuestiones relativas a la
programacioén del calendario electoral, el presupuesto electoral y la actualizacion del
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registro de votantes. Con respecto a la situacion en la zona oriental del pais, informo
al Consejo de que los refugiados estaban regresando de a poco a sus hogares en
algunas zonas pero que la poblacion seguia desconfiando de una paz que todavia no
estaba consolidada. Recorddé que la existencia de las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda (FDLR) seguia siendo uno de los mayores obstaculos para la
paz en el este de la Republica Democratica del Congo. Acogié con satisfaccion las
condenas penales y las largas penas de prision dictadas recientemente contra dos
lideres de las FDLR por un tribunal de Alemania aun cuando todavia habia 1.100
elementos de las FDLR que seguian perpetrando asesinatos, violaciones Yy
mutilaciones. En ese sentido, sefialé que la unica manera de encarar con eficiencia
la situacion de la seguridad era que la MONUSCO y las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo realizaran operaciones conjuntas, a las que el
Presidente de la Republica Democratica del Congo, Sr. Joseph Kabila, atin no habia
dado la luz verde, y exhortd al Presidente a que diera las 6rdenes a las fuerzas
armadas congolefias para que volvieran a cooperar.

Con respecto a la retirada gradual y la salida de la MONUSCO de la Republica
Democratica del Congo, el Representante Especial del Secretario General advirtid
que esa salida no deberia hacerse de manera apresurada. En ese sentido, recordo la
evaluacion del didlogo estratégico entre las Naciones Unidas y el Gobierno y sefialo
que la situacion de seguridad no solo no habia mejorado sino que incluso habia
empeorado en 21 de los 28 territorios afectados por conflictos armados. Apoyd un
proceso basado en la resolucion 2211 (2015) del Consejo de Seguridad que pondria
en marcha la estrategia de salida de la MONUSCO. En relacién con otro tema, dijo
que los casos de explotacion y abusos sexuales no solo habian empafiado la
reputacion de la Mision sino que habian también generado mas sufrimiento y
agregado un peso a los sectores mas vulnerables de la poblacion. En ese sentido, y
junto con el Comandante de la Fuerza y el Comisionado de Policia, habia
sensibilizado a miles de civiles y personal militar de mantenimiento de la paz, y
sefialé que la prevencion y la rendicion de cuentas deberian pasar a ser un elemento
constitutivo del modus operandi de la Mision. Por ultimo, afirmd que se retiraba
con satisfaccion y orgullo, aunque también con la sensaciéon de que atin no se habia
cumplido el mandato de la Misidn, ya que no podia decir con certeza si los avances
realizados eran sostenibles.

Al presentar el informe més reciente sobre la aplicacion del Marco para la Paz,
la Seguridad y la Cooperaciéon en la Republica Democratica del Congo y la Region
(S/2015/735), el Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos puso de relieve que algunos de los mayores desafios para la region
eran la presencia de grupos armados en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo y la violencia contra los civiles, en particular las mujeres, y
afirm6 que habia que neutralizar esos elementos negativos, un imperativo regional
para lograr la paz y eliminar la desconfianza. Dijo que las medidas del Gobierno
contra los grupos armados, en particular las FDLR, deberian recibir el apoyo de la
brigada de intervenciéon de la MONUSCO, en consonancia con las decisiones
pertinentes del Consejo de Seguridad, y que deberian reanudarse en el este las
operaciones conjuntas con las fuerzas armadas congolefias. En relaciéon con los
excombatientes del M23, inform¢é al Consejo de que muchos de ellos se encontraban
en Uganda y Rwanda, y que su Oficina y la MONUSCO estaban colaborando con la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo para facilitar su repatriacion y aplicar la
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Declaracion de Nairobi y acogidé con beneplacito la decision adoptada en septiembre
por los Ministros de Defensa para acelerar la repatriacion de las excombatientes del
M23 que permanecian en campamentos de Rwanda y de los antiguos combatientes
de las FDLR que estaban en campamentos en la Republica Democratica del Congo.
Con respecto a los procesos electorales, dijo que existia el riesgo de una crisis
politica y cité6 como ejemplo reciente el de Burundi. Exhort6é a todas las partes a
participar en un dialogo inclusivo dirigido por la Comunidad de Africa Oriental. Por
ultimo, apoy¢ la aplicacion de un enfoque regional integrado para mejorar la gestion
de los refugiados y los desplazados internos y recordd el papel fundamental que
cumplen las mujeres en la transformacion de la regién y la promocion de los
objetivos del Marco.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional
del Consejo de Seguridad, el Representante Permanente de la Republica
Democratica del Congo afirm6 que desde 2001 se prohibia el reclutamiento de nifios
como soldados y para evitarlo se realizaba un censo biométrico del ejército y se
procedia a una aplicacion estricta de la ley. Inform6 ademas de que luego de haberse
reconocido a 46.000 nifios soldados, que fueron devueltos a la vida civil, no
quedaban mas nifios en las fuerzas armadas congolefias. Con respecto a la violencia
sexual, dijo que el Presidente habia prescrito una norma de tolerancia cero y
establecido tribunales que viajaban por todo el pais para impartir justicia. Ademas,
informé de que las fuerzas armadas congolefias habian obligado a las FDLR a
desarmarse y pidio el apoyo del Consejo para facilitar la repatriaciéon a Rwanda o el
traslado a un tercer pais de la region. Por ultimo, menciond que las negociaciones
sobre el dialogo estratégico con las Naciones Unidas se encontraban estancadas y
manifestd la esperanza de que en algiin momento dieran como resultado un plan de
accion y una estrategia de retirada de la MONUSCO, sobre los cuales su Gobierno
se comprometia a mantener negociaciones en un espiritu de confianza mutua.

En consultas oficiosas, los miembros del Consejo siguieron manteniendo un
dialogo con el Jefe de la MONUSCO y el Representante Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos sobre el futuro de la Mision y su
cooperacion con la Republica Democratica del Congo. Reiteraron su compromiso de
luchar contra los grupos armados, llevar a cabo una retirada gradual de la
MONUSCO vy velar por que las elecciones se celebrasen de manera pacifica,
transparente y creible, de conformidad con la Constitucion.

El 28 de octubre, la Representante Permanente de Jordania, en su calidad de
Presidenta del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1533 (2004) relativa a la Republica Democratica del Congo, presento
informacion al Consejo de Seguridad, en consultas privadas, para estudiar el
contenido y las recomendaciones del informe de mitad de periodo del Grupo de
Expertos (véase S/2015/797), asi como otras cuestiones pendientes que el Comité
tenia ante si. La Representante Permanente hizo una revision de los aspectos mas
destacados del informe, en particular de la lucha contra los grupos armados, la
explotacion ilicita de los recursos naturales y las violaciones del derecho
internacional humanitario. La Presidenta del Comité expresd su intencion de
organizar varias reuniones para lo que quedaba del afo, incluida una reunién el 20
de noviembre con la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion
de los Niflos y los Conflictos Armados, Leila Zerrougui, y reiter6 que estaba
dispuesta a ponerse en contacto sin tardanza con los paises de la regién que no
habian respondido a las cartas que se les habian enviado en mayo. Los miembros del
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Consejo examinaron la necesidad de volver a establecer la cooperacion entre la
MONUSCO y las fuerzas armadas congolefias lo antes posible a fin de luchar contra
los grupos armados, en particular las FDLR y recordaron que las sanciones eran un
buen instrumento para luchar contra esos grupos.

La situacion en la Republica Centroafricana

El 7 de octubre, el Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Sr. Hervé Ladsous, informé a los miembros del Consejo
de Seguridad de los ultimos acontecimientos ocurridos en la Republica
Centroafricana, en consultas privadas, en relacion con el tema “Otros asuntos”. El
Secretario General Adjunto condend enérgicamente el estallido de violencia en el
pais, especialmente en Bangui, que, segin sus palabras, constituia un intento
deliberado por parte de Francois Bozizé y Michel Djotodia de desestabilizar el pais.
Pidi6 el apoyo del Consejo para los aspectos de un plan de seis puntos que figuran a
continuacién: un calendario electoral revisado, que permita celebrar elecciones lo
antes posible; la investigacion y el enjuiciamiento de los responsables de la
violencia, incluida la aplicacidon de sanciones del Consejo; el apoyo de la mediacion
internacional para la celebracion de las elecciones y para defenderse de los
saboteadores; el aplazamiento de todo despliegue de las fuerzas armadas hasta tanto
no se hubiese instaurado la reforma del sector de la seguridad; una solicitud a los
paises que aportan contingentes para que aceleren la mejora de sus capacidades con
el fin de cumplir las normas de las Naciones Unidas relativas al equipo y el
transporte de propiedad de los contingentes; y la adaptacion de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana (MINUSCA) para responder a esas situaciones en caso de
que se repitieran.

Los miembros del Consejo de Seguridad condenaron undnimemente el
estallido de la violencia, que constituia un intento deliberado de desestabilizar la
Republica Centroafricana y obstaculizar el proceso de transicion. Condenaron
también los ataques contra la poblaciéon civil, los agentes humanitarios, los
convoyes y la MINUSCA y exhortaron a las Autoridades de Transicion a investigar
sin demora la violencia y llevar a los autores ante la justicia. Asimismo,
manifestaron que el Consejo estaba dispuesto a considerar la posibilidad de imponer
sanciones contra los que socavaban la paz, la seguridad y la estabilidad en la
Republica Centroafricana. Muchos miembros del Consejo apoyaron la propuesta de
seis puntos del Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

A peticion del Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, los miembros del Consejo pidieron a la Presidencia que hiciera gestiones
ante Uganda, Benin y el Gabdn (en su calidad de Presidente de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central, en vista de la cumbre que se habia
previsto celebrar en Malabo el 14 de octubre) para sefialar el importante papel que
los paises de la regién deberian desempefiar en apoyo a la estabilidad de la
Republica Centroafricana. Las tres gestiones se realizaron en los dias subsiguientes.

Después de la sesidon, el Consejo de Seguridad emitié un comunicado de
prensa en el que condenaba en los términos mdas enérgicos el ataque contra un
convoy de la MINUSCA, en que un efectivo de mantenimiento de la paz de Burundi
resultd muerto y otro resulté herido.
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El 20 de octubre, el Consejo de Seguridad aprobd una declaracion de la
Presidencia (S/PRST/2015/17), en la que condend firmemente el recrudecimiento de
la violencia y la inestabilidad en la Republica Centroafricana y reiterd su decision
de aplicar las medidas de congelacion de activos y prohibicidon de viajar contenidas
en la resolucion 2196 (2015) a las personas y entidades que participasen en actos
que socavasen la paz, la estabilidad o la seguridad del pais o les prestasen apoyo. El
Consejo reiterd también que los responsables de los actos de violencia, tanto los
autores como los que participaban en ellos, deberian rendir cuentas de sus actos.
Exigi6é que todos los que tratasen de debilitar al Gobierno de Transicion dentro y
fuera de la Republica Centroafricana cesasen inmediatamente todas las formas de
violencia y actividades desestabilizadoras, depusiesen las armas y aplicasen
plenamente el acuerdo de cesacion de las hostilidades en la Republica
Centroafricana firmado el 23 de julio de 2014 en Brazzaville, asi como el acuerdo
sobre los principios de desarme, desmovilizacion y reintegracion y reforma del
sector de la seguridad aprobado en el Foro de Bangui de mayo de 2015. El Consejo
exhorté a las Autoridades de Transicion a que, con la asistencia técnica de la
MINUSCA, iniciasen investigaciones para identificar a los responsables de los actos
de violencia y llevarlos ante la justicia. También reiterd la importancia fundamental
y la urgencia de celebrar las elecciones antes de finales de 2015, con libertad,
justicia y transparencia, incluyendo a todos los componentes de la sociedad y de
conformidad con la Carta Constitucional de Transicion.

Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

El 9 de octubre, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2241 (2015) por
13 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones (Federacion de Rusia y
Venezuela (Republica Bolivariana de)), por la que prorrogd dos meses el mandato
de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), hasta el 15 de
diciembre de 2015. En la resolucion, el Consejo reconocid que el Acuerdo para la
Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, destinado a resolver el
conflicto de casi dos aflos de duracion, firmado en agosto de 2015, era el primer
paso para remediar los efectos de la dificil situacién politica y econdémica y de la
catastrofe humanitaria y de seguridad. En la resolucion, el Consejo puso de relieve
que las personas o entidades que fueran responsables o coémplices directa o
indirectamente de actos o politicas que supusieran una amenaza para la paz, la
seguridad o la estabilidad de Sudan del Sur, o hubiesen participado en ellos podian
ser designadas para la aplicacion de sanciones selectivas en virtud de la resolucion
2206 (2015), e instd a todas las partes a que se implicasen en un dialogo nacional
abierto y plenamente inclusivo con el propdsito de establecer la paz duradera, la
reconciliacion y la buena gobernanza. En este sentido, el Consejo volvid a autorizar
el uso de todos los medios necesarios para proteger a los civiles, vigilar e investigar
los abusos y violaciones de los derechos humanos, facilitar la prestacion de ayuda
humanitaria y prestar asistencia para supervisar el cumplimiento de la cesacion del
fuego y el acuerdo mas amplio. El Consejo hizo una serie de peticiones al Secretario
General: dar prioridad al despliegue del personal de la UNMISS hasta completar el
numero de efectivos militares y de policia autorizados; llevar a cabo un examen del
mandato dentro de los 45 dias siguientes a la aprobacidén de la resolucién; y
presentar una evaluacion en relacién con las capacidades civiles y de estructura de
la fuerza. El Consejo exigi6 que el Gobierno de Sudan del Sur cumpliera
integramente el Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas entre las Naciones Unidas
y el Gobierno de la Republica de Sudan del Sur relativo la Misiéon de las Naciones
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Unidas en Sudan del Sur y exigidé también que todas las partes permitieran, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho internacional y los
principios rectores de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas, el acceso rapido, seguro y sin trabas del personal de socorro y la entrega de
la asistencia humanitaria y exigié6 ademas que todas las partes pusieran fin
inmediatamente a todas las formas de violencia.

Algunos miembros expresaron preocupacion por las disposiciones sobre la
posible utilizacion de sistemas aéreos no tripulados, las sanciones y el papel de las
Naciones Unidas en el establecimiento de un tribunal mixto para enjuiciar a los
autores de delitos graves en Sudan del Sur.

Hablando de conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional, el
Representante Permanente de Sudan del Sur destacoé que su Gobierno no habia sido
consultado para la redaccidon del texto y que algunas de las cuestiones en relacion
con las cuales Sudan del Sur habia manifestado claramente su posicion no se habian
tenido en cuenta en la resolucion.

La situacion en Libia

El 9 de octubre, el Consejo de Seguridad emitié un comunicado de prensa en
el que acogid con satisfaccion el anuncio del Representante Especial del Secretario
General y Jefe de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL), Sr. Bernardino Ledn, sobre los nombres propuestos para integrar el
Consejo de la Presidencia del Gobierno de Pacto Nacional de Libia; encomid a los
participantes en el didlogo sobre la finalizacion del acuerdo politico para el
Gobierno de Pacto Nacional, tras la celebracion de consultas amplias y exhaustivas;
exhortd a todos los libios, los representantes del pueblo, los partidos politicos, los
municipios y la sociedad civil a que se unieran sin reservas y en un espiritu de
reconciliacion en apoyo de la solucidon; agradecio los esfuerzos realizados por el
Representante Especial del Secretario General y su equipo; y manifestd la gratitud
de los miembros del Consejo a los Estados Miembros que facilitaron el dialogo, en
particular a Marruecos, por su actuacion en la promocion del acuerdo, entre otras
cosas por haber acogido el didlogo libio.

El 17 de octubre, el Consejo de Seguridad emitidé otro comunicado de prensa,
en el que recordd la declaracion formulada el 9 de octubre e insto a todas las partes
libias a hacer suyo y firmar el acuerdo politico presentado el 8 de octubre y a
trabajar con ahinco en la formacion de un Gobierno de Pacto Nacional. Los
miembros del Consejo hicieron hincapié en que el Acuerdo ofrecia una posibilidad
real de solucionar las crisis politica, institucional y de seguridad de Libia y sefalo
que el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970
(2011) relativa a Libia estaba dispuesto a designar a quienes amenazaran la paz, la
estabilidad y la seguridad de Libia o menoscabaran la conclusion efectiva de su
transicion politica.

La situacion en Somalia

El 14 de octubre, el Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, Sr. Atul Khare, presentd informacion al Consejo de Seguridad
sobre el examen estratégico de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Mision de la Union Africana en Somalia (UNSOA) realizado entre julio y
septiembre de 2015. El Secretario General Adjunto destacdé que era imperativo
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fortalecer con muchos recursos la UNSOA y volver a fijar prioridades en relacion
con los esfuerzos teniendo en cuenta los objetivos estratégicos que habian
establecido los 15 miembros del Consejo de Seguridad. Ello implicaba una
redefinicion de los clientes de la Oficina de Apoyo, que serian la Mision de la Unidn
Africana en Somalia (AMISOM), la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia (UNSOM) y el Ejército Nacional Somali. Informo6 al Consejo de que se
ampliaria la infraestructura de apoyo médico para proporcionar asistencia de
evacuacion médica a la policia nacional de Somalia en las zonas en que operaba la
AMISOM. Ademas, destac6 que el Consejo, la Asamblea General, los Estados
Miembros y la Unidén Africana iban a tener que prestar un apoyo critico, dado que la
UNSOA estaba operando en un entorno muy poco propicio, en el que reinaba una
crisis humanitaria y se sentia la constante presencia de Al-Shabaab y en el que en
2014 las bajas en la AMISOM en 2014 habian sido superiores a las muertes
provocadas por actos intencionales en todas las operaciones de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz juntas ese mismo afio. A continuaciéon destacd que el
entorno logistico tampoco era demasiado propicio, ya que se veia afectado por la
inseguridad en las principales rutas de suministro, en las que tenian lugar las tres
cuartas partes de la totalidad de atentados con artefactos explosivos improvisados
contra la AMISOM. Ademas, afirmo6 que el Consejo de Seguridad deberia fortalecer
el marco de rendicién de cuentas de la Oficina de Apoyo con un claro mandato
centrado en la prestacion de apoyo a sus clientes. Para ello seria necesario
establecer una relacion jerarquica mas soélida con el Consejo y una funcidén de
liderazgo encabezada por un Subsecretario General, y también cambiar el nombre
de la Oficina. Al respecto, seflalé que se habia convenido la prestacion de apoyo
logistico con la AMISOM.

En consultas privadas, durante las cuales el Representante Especial Adjunto
del Secretario General para la UNSOM, Rai Zenenga, participd por
videoconferencia desde Mogadiscio para responder a las preguntas del caso que
plantearon los miembros del Consejo de Seguridad, el Secretario General Adjunto
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno puso de relieve varias cuestiones, en
particular: la contribucion positiva de la UNSOA para apoyar los logros realizados
por la AMISOM y la UNSOM como prueba del éxito de la alianza entre las
Naciones Unidas, la Unién Africana y los Estados Miembros para mantener las
operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz; la necesidad de seguir
apoyando esa alianza e invirtiendo en ella; y la intencion del Secretario General de
fortalecer la UNSOA y la alianza con la Union Africana, para lo cual estaba
solicitando el apoyo del Consejo de Seguridad. Los miembros del Consejo
expresaron su pleno apoyo a todos los esfuerzos del Gobierno Federal de Somalia,
el pueblo somali y la comunidad internacional dirigidos al logro de la paz y la
estabilidad en Somalia y en la region. También reiteraron que la asociacion entre las
Naciones Unidas y la Union Africana era un elemento indispensable en este sentido,
que debia preservarse y mejorarse atin mas, y destacaron su pleno apoyo a la
UNSOA, la UNSOM y la AMISOM y encomiaron a su personal civil y militar por
sus inestimables sacrificios y esfuerzos en la lucha contra Al-Shabaab.

El 23 de octubre, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 2244 (2015)
por 14 votos a favor y 1 abstencion (Republica Bolivariana de Venezuela), por la
que prorrogd el embargo de armas relativo a Somalia hasta el 15 de noviembre de
2016, reafirmando al mismo tiempo la soberania del pais sobre sus recursos
naturales. También reafirm¢é el embargo de armas impuesto a Eritrea. El Consejo
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también prorrogo6 el mandato del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea hasta
el 15 de diciembre de 2016, y reiter6 su esperanza de que el Gobierno de Eritrea
facilitara la entrada del Grupo en el pais. Reafirmando la soberania de Somalia
sobre sus recursos naturales, el Consejo subray6 la importancia fundamental de que
el Gobierno Federal de Somalia estableciera un arreglo para compartir recursos para
garantizar que el sector del petréleo en Somalia no se convirtiera en un foco de
tension creciente. El Consejo condend la exportacion en curso de carbon de
Somalia, en violacion de la prohibicion total de exportar carbon. El Consejo expresod
su profunda preocupacion por el deterioro de la situacion humanitaria en Somalia y
condend en los términos mas enérgicos el aumento de los ataques contra los agentes
humanitarios. También expres6 preocupacion por las continuas denuncias de
corrupcion, desviacion de recursos publicos e irregularidades financieras cometidas
por miembros del Gobierno Federal, las administraciones regionales y el Parlamento
Federal, y subrayé que las personas involucradas en actos que amenazaran el
proceso de paz y reconciliacion en Somalia eran susceptibles de figurar en la lista
con miras a la aplicacion de medidas selectivas. También en esa resolucion, el
Consejo instdé al Gobierno de Eritrea a que permitiera el acceso o suministrara
informacidn, en particular, al Grupo de Supervision, sobre los prisioneros de guerra
de Djibouti desaparecidos en combate desde los enfrentamientos que tuvieron lugar
entre los dos paises del 10 al 12 de junio de 2008.

Después de la votacion, el representante de la Republica Bolivariana de
Venezuela explicd que su delegacion se habia abstenido porque en el proceso de
negociaciéon no se habian tenido en cuenta algunos puntos de vista. Hablando de
conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional, el Representante
Permanente de Somalia subrayd que el afio anterior el Gobierno Federal habia
trabajado incansablemente para reducir las amenazas a la paz y la seguridad y
demostrado su compromiso de garantizar el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo; sus instituciones estaban funcionando y el Parlamento tenia ante si para su
examen cuatro instrumentos legislativos relacionados con la reforma de la gestion
de las finanzas publicas. Ademas, destacd que, si bien Somalia no estaba de acuerdo
con todas las conclusiones del Grupo de Supervision, iba a procurar fortalecer en
mayor medida su relacion, y el Gobierno se complaceria con recibir al Grupo con
mas frecuencia. También de conformidad con el articulo 37, el Representante
Permanente de Eritrea sefialdo que las dos justificaciones utilizadas para imponer
sanciones contra su pais eran el supuesto apoyo a Al-Shabaab y la controversia entre
Asmara y Djibouti. Dijo que, no obstante, el Grupo de Supervision no habia
encontrado pruebas del apoyo a Al-Shabaab y agregd que Eritrea y Djibouti habian
pedido a Qatar que oficiara de mediador en la controversia. Lament6 que el Consejo
hubiera decidido prorrogar las sanciones otro afilo mas y observd que las sanciones
afectaban a los pobres y limitaban la capacidad de Eritrea de defender su soberania.

El Sudan y Sudan del Sur (Darfur)

El 14 de octubre, los miembros del Consejo celebraron consultas privadas en
relacion con “Otros asuntos” sobre la situacion en Darfur para abordar los
obstaculos que el Gobierno del Sudan estaba imponiendo a la Operacidon Hibrida de
la Unidon Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID). El Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz subrayé que 190
contenedores con suministros para la UNAMID, principalmente alimentos, seguian
bloqueados en Port Sudan, algunos desde hacia 84 dias, y estimd que, a ese ritmo, el
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1 de noviembre la mision habria agotado sus reservas. También explico el plan para
imprevistos, que incluia la adquisicion de alimentos en el mercado local, pero
subrayé que solo podia aplicarse a corto plazo debido al escaso suministro de
productos basicos en el Sudan. Ademas, inform6 de las limitaciones impuestas por
el Gobierno del Sudan a la expedicion de visados, que se consideraba que estaban
dirigidas a ambitos especificos de la misién, ya que seguia habiendo un 50% de
puestos vacantes en relacion con los derechos humanos, un 40% en relacion con la
proteccion de los civiles y un 30% en el sector de la seguridad. Ademas, la validez
de los visados de residencia habia dejado de ser anual, ya que se habia reducido a
seis meses. También explicd que un tercer problema recurrente era la continua
violacion del Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas, especialmente en cuanto al
acceso a determinadas zonas. El Secretario General Adjunto advirti6 que las
restricciones estaban limitando gravemente la capacidad de la UNAMID vy
repercutiendo en el desempefio de su mandato y ubicé esas acciones en el contexto
de la divergencia de opiniones sobre la presencia de la UNAMID en el pais, a lo que
anadio que esas cuestiones se habian sefialado varias veces a la atencion de las
autoridades sudanesas. El Secretario General Adjunto dijo que el apoyo del Consejo
de Seguridad era fundamental y sugirié que el Presidente del Consejo de Seguridad
llevara a cabo una gestion ante el Representante Permanente del Sudan. Asimismo,
reconocié que debia haber una estrategia de salida para la UNAMID, pero con
sujecion a determinados parametros, que incluirian el restablecimiento de la paz y la
seguridad interna, un ambito en que no se preveian avances a corto plazo.

Los miembros del Consejo expresaron distintos puntos de vista en relacion con
los obstaculos que el Gobierno del Sudan imponia a la UNAMID y encomendaron a
la Presidencia del Consejo de Seguridad que hiciera gestiones ante el Representante
Permanente del Sudan.

Tras la decision adoptada por el Consejo, el Presidente del Consejo de
Seguridad se reunié con el Representante Permanente del Sudédn y le transmitid la
preocupacion del Consejo de Seguridad por los impedimentos a los que se
enfrentaba la UNAMID para cumplir su mandato. Gracias a esas gestiones, en los
dias posteriores en Port Sudan se tramito el despacho de aduanas de un gran nimero
de contenedores.

El 28 de octubre, el Consejo de Seguridad celebr6é una reunién informativa y
consultas sobre la UNAMID. En su reunién informativa, el Subsecretario General
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Edmond Mulet, informoé de que la
situacion general de la seguridad en Darfur seguia siendo precaria e impredecible, y
subrayé que para lograr una solucion completa del conflicto en Darfur, que
permitiera el regreso de mas de 2,6 millones de desplazados, se necesitaba ante todo
un arreglo politico entre el Gobierno y los movimientos armados, y era fundamental
que las reuniones sobre la cesacion de las hostilidades y el didlogo nacional se
realizaran segin los plazos previstos y crearan un impulso para futuras
conversaciones directas amplias sobre Darfur. El Subsecretario General inform¢ al
Consejo de que entre diciembre de 2014 y junio de 2015, las fuerzas del Gobierno
del Sudan habian aplicado la segunda fase de la Operacion Verano Decisivo,
destinada a luchar contra las insurgencias, y habian logrado considerables avances
contra los grupos armados no signatarios. Esto habia provocado mas de 104.000
nuevos desplazamientos confirmados y 69.000 desplazamientos no confirmados. El
Subsecretario General sefiald que habia habido una pausa desde junio, debido a la
estacion de lluvias, pero los enfrentamientos intercomunitarios no se habian
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interrumpido, sino que se habian agravado con la participacion de los grupos
armados locales. El Subsecretario General explico que el 28 de septiembre, el
Presidente del Sudan, Omar al-Bashir, habia promulgado decretos que establecian
una cesacion de las hostilidades durante dos meses en los estados de Darfur,
Kordofan del Sur y Nilo Azul, y concedido un indulto incondicional a los miembros
de los grupos politicos y los grupos de oposicion armada que decidieran participar
en el proceso del Dialogo Nacional. El 18 de octubre, el Frente Revolucionario
Sudanés habia declarado su propia cesacion de las hostilidades de seis meses de
duraciéon de acuerdo con su hoja de ruta firmada el 14 de septiembre. El
Subsecretario General subrayd que, pese a esos indicios positivos, el nivel de
desconfianza entre los dos bandos no habia disminuido, e informé al Consejo de
que, a pesar de los obstaculos a los que se estaba enfrentando la UNAMID, la
mision se mantenia firme en la aplicacidon de sus prioridades estratégicas, incluido el
apoyo a la mediacion en los conflictos intercomunitarios, centrandose en desarrollar
la capacidad de alerta temprana, promoviendo el didlogo entre las comunidades
agricolas y de pastoreo y apoyando las instituciones locales. También instd al
Gobierno del Sudan a que mantuviera su actual cooperacion para garantizar que se
tramitara rapidamente el despacho de aduanas del resto de las raciones alimentarias
de la UNAMID y levantara todas las restricciones en vigor para la libre circulacion
de su personal y sus activos y en relacion con la expedicion de visados.

Haciendo uso de la palabra de conformidad con el articulo 37 del reglamento
provisional, el Representante Permanente del Sudan expresé6 su profunda
preocupacion por las referencias incluidas en el informe a la falta de progreso hacia
el logro de una solucidn pacifica y una resolucion politica del conflicto en Darfur,
asi como el llamamiento que se realizaba al Gobierno y los movimientos armados
para que reanudaran las conversaciones sin condiciones previas, y dijo que esperaba
que nadie intentara quedar exento de adherirse al Documento de Doha para la Paz
en Darfur. Asimismo, dijo que el Didlogo Nacional incluyente en curso tenia por
objeto explorar una configuracién para el panorama politico futuro del Sudan
fomentando el consenso sobre la redaccion de una constitucion permanente, y que
en abril se habian celebrado elecciones presidenciales y parlamentarias, incluso en
los cinco estados de Darfur, lo que era indicativo de la prevalencia en esa region de
las medidas posteriores a los conflictos. El Representante Permanente aclaré que la
violencia en Darfur no indicaba un conflicto interno equiparable al que se definia en
el Protocolo I de los Convenios de Ginebra y, en su opinion, ocurria lo mismo con
la narrativa politica que describia las condiciones de seguridad, a lo que afadié que
las referencias a la denegacion de visados por el Sudén al personal de la UNAMID y
al nimero de desplazados eran inexactas. Por ultimo, recalcd que las cifras
arbitrarias del informe tenian por unico objetivo acusar al Gobierno de no cooperar
y, por tanto, establecer una operacion de mantenimiento de la paz.

En consultas privadas, la mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad
acogieron con agrado que se fueran entregando los contenedores con alimentos a la
UNAMID vy subrayaron la eficacia de las gestiones realizadas por la Presidencia del
Consejo de Seguridad y el didlogo directo en estas situaciones. En cuanto a los
problemas con la expedicion de visados, el Consejo de Seguridad estaba dividido.
Por una parte, algunos Estados Miembros criticaron duramente la denegacion
sistematica y selectiva de visados por el Gobierno del Sudan, que afectaba
gravemente al funcionamiento de la misidén, y se mostraron preocupados por el
hecho de que las plazas relacionadas con los derechos humanos y la proteccion de
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los civiles fueran las mas afectadas. Por otra parte, otros miembros veian con
escepticismo las cifras presentadas por el Subsecretario General, que en su opinidon
contradecian claramente las presentadas por el Representante Permanente del
Sudéan. La mayoria de los Estados Miembros se complacieron, aunque con cautela,
del anuncio de un alto el fuego por el Gobierno del Sudan y el Frente
Revolucionario Sudanés, que consideraban alentador. Algunas delegaciones pidieron
que se ejerciera mas presion para obligar al Frente Revolucionario Sudanés a
abandonar lo que consideraban actividades destructivas. Algunos miembros
argumentaron que, a fin de empezar a elaborar una estrategia de salida para la
UNAMID, el Gobierno del Sudan debia cumplir los parametros establecidos y, en su
opinidn, el Gobierno todavia no habia cumplido ninguno de ellos. Otros miembros
del Consejo acogieron con satisfaccion la proxima reuniéon del Mecanismo
Tripartito, que estaba previsto celebrar en Jartum a principios de noviembre, como
propuso el Gobierno del Sudan, y pidieron una mayor interaccion entre las Naciones
Unidas y el Gobierno del Sudan para encontrar un terreno comun. Algunos
miembros recalcaron que todas las operaciones de mantenimiento de la paz, incluida
la UNAMID, debian tener una estrategia de salida.

La situacion en Burundi

El 21 de octubre, el Consejo de Seguridad celebrd consultas privadas sobre la
situacion en Burundi y escuchd una exposicion informativa a cargo del Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman. El Secretario General
Adjunto proporciond una sinopsis de los acontecimientos ocurridos en el pais, en la
que enumer6 los multiples ataques contra civiles y miembros de la oposicidon y
destacd su dimension étnica y el riesgo de desestabilizacion para la Region de los
Grandes Lagos. Denunci6 la impunidad de los ataques, la retorica violenta cargada
de discriminacion étnica, el aumento del numero de refugiados y el cruce de
acusaciones entre Burundi y Rwanda. Se refirio de forma critica a la Comision
Nacional para el Dialogo Interburundés, diciendo que tal vez la oposicion no
estuviera representada en la Comision, e insistié en el preocupante aislamiento del
Presidente de Burundi, Pierre Nkurunziza, que rechazaba cualquier acompafiamiento
internacional o regional. Como indicio positivo, menciond el firme mensaje
contenido en el comunicado de la Unidn Africana y solicitd el apoyo del Consejo de
Seguridad para esa postura.

La mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad expresaron
preocupacion por que el conflicto estaba adquiriendo un tono cada vez mas étnico,
que podia afectar a toda la region, aunque una delegacion criticd que no se estuviera
teniendo en cuenta el progreso alcanzado. Si bien todos los miembros del Consejo
declararon su apoyo al comunicado de la Unidén Africana y una delegacion propuso
que el Presidente formulara una declaracion en este sentido, algunos consideraban
que el comunicado de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos era una opcion mas equilibrada. Algunos miembros del Consejo reiteraron la
importancia de velar por que el didlogo interburundés tuviera lugar fuera del pais a
fin de que la oposicion pudiera participar en él.

El 28 de octubre, el Consejo de Seguridad emitié una declaracién de la
Presidencia (S/PRST/2015/18) en la que expresaba su profunda preocupacion por la
creciente inseguridad, el constante aumento de la violencia y el persistente
estancamiento de la situacion politica en Burundi, puesto de manifiesto en la falta
de didlogo entre los interesados de Burundi. El Consejo también se mostrd
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profundamente preocupado por el aumento de las violaciones de los derechos
humanos, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, los arrestos arbitrarios y las detenciones ilegales. En la
declaracion se mencionaron otros motivos de preocupacion, como la impunidad
generalizada, los asesinatos cotidianos, las restricciones de la libertad de expresion
y el deterioro de la situacion humanitaria, como ilustraban los mas de 200.000
ciudadanos burundeses en busca de refugio. Ademdas, el Consejo condend
enérgicamente todas las violaciones de los derechos humanos y los actos de
violencia ilicitos cometidos por las fuerzas de seguridad, las milicias y otros grupos
armados ilegales, expresd su determinacion de llevar a los autores de estos actos
ante la justicia y acogi6é con agrado la decision de la Union Africana de iniciar
investigaciones sobre estos casos. El Consejo recordd la importancia de respetar la
Constitucion del pais y el Acuerdo de Arusha para la Paz y la Reconciliacion
en Burundi de 28 de agosto de 2000, e insto a todas las partes interesadas a rechazar
la rebelion armada y participar en el didlogo. Asimismo, puso de relieve la
importancia de las labores de mediacion dirigidas por el Presidente de Uganda,
Yoweri Museveni, en nombre de la Comunidad de Africa Oriental, y respaldadas
por la Union Africana, asi como la importancia de reanudar urgentemente ese
proceso. El Consejo acogié con agrado, ademas, la decision del Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana de aumentar el nimero de sus observadores de los
derechos humanos y expertos militares en Burundi y sefialo la decision de la Unidon
Africana de imponer sanciones a las partes interesadas que perpetuaban la violencia
e impedian buscar una solucion.

La situacion en el Oriente Medio

Repiiblica Arabe Siria (armas quimicas)

El 7 de octubre, el Consejo de Seguridad celebrd consultas privadas sobre la
aplicacion de la resolucion 2118 (2013). El Secretario General Adjunto y Alto
Representante Interino para Asuntos de Desarme, Sr. Kim Won-soo, informé a los
miembros del Consejo de que se habia logrado un progreso satisfactorio en la
destruccion de las armas quimicas sirias, incluidas las instalaciones vinculadas a
estas y las actividades para verificar el arsenal declarado por la Republica Arabe Siria,
y dijo que se preveia haber eliminado el 100% de ese material para finales de 2015.

Segin el Alto Representante Interino, el Grupo de Evaluacion de las
Declaraciones de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ), en su undécima mision sobre el terreno, sefiald que en la declaracion
inicial de Siria habia algunas discrepancias que debian resolverse, por lo que era
probable que el Consejo Ejecutivo de la OPAQ prorrogara el mandato del Equipo
hasta principios de 2016. Se preveia que tanto el Grupo de Evaluacion de las
Declaraciones como la Mision de Determinacién de los Hechos de la OPAQ en la
Reptiblica Arabe Siria continuaran su labor para poder mostrar sus resultados a la
OPAQ y al Consejo de Seguridad a finales de octubre. El Alto Representante
Interino explicdé que el Mecanismo Conjunto de Investigaciéon de la OPAQ y las
Naciones Unidas debia estar en funcionamiento a principios de noviembre y
presentar su primer informe al cabo de 90 dias, segun se solicitaba en la resolucion
2235 (2015) del Consejo de Seguridad, e inst6 a los Estados Miembros a que
realizaran contribuciones, ya que, por el momento, no habian recibido ninguna
financiacion para el presupuesto, que se estimaba en 3 millones de dolares.
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Los miembros del Consejo de Seguridad acogieron con agrado el
nombramiento de Virginia Gamba como Jefa del Mecanismo Conjunto de
Investigacion e indicaron que era deseable que el Mecanismo comenzara a funcionar
cuanto antes. Muchos recalcaron la necesidad de garantizar la independencia,
imparcialidad y objetividad plenas de la labor del Mecanismo, de conformidad con
su mandato. Los miembros del Consejo también acogieron positivamente la
destruccion de la mayor parte del arsenal y, en este sentido, la mayoria de ellos
subrayaron que el desarme quimico de Siria no podia considerarse completo hasta
que se aclararan las discrepancias en su arsenal, mientras que otros observaron el
progreso positivo alcanzado en la evaluacion realizada por la OPAQ, a raiz de la
cooperacion continua con las autoridades sirias. Un Estado Miembro propuso que se
aprobara una resolucion para prorrogar el mandato del Mecanismo Conjunto de
Investigacion en el Iraq, de acuerdo con la denuncia presentada por el Iraq a la
OPAQ el 15 de septiembre de 2015 sobre el posible uso de sustancias quimicas en
su territorio.

La situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion palestina

El 16 de octubre, el Consejo de Seguridad celebré una reunidon informativa
urgente sobre la situacion en el Oriente Medio, en la que el Subsecretario General
de Asuntos Politicos, Sr. Tayé-Brook Zerihoun, informoé a los miembros del Consejo
de la situacion sobre el terreno debido a la violencia en Jerusalén, la Ribera
Occidental y Gaza. Recalcod que no podia ponerse fin a la crisis desencadenada por
los nuevos actos de violencia en esos tres lugares Unicamente con medidas de
seguridad e inst6 a los palestinos y los israclies a que respetaran los arreglos sobre
el statu quo establecidos varias décadas atras alrededor de los lugares sagrados, y
pidié a los dirigentes politicos de todos los bandos que moderaran su lenguaje en un
esfuerzo conjunto por reducir la tension. El Subsecretario General de Asuntos
Politicos dijo que el incendio causado por un grupo de palestinos en el lugar sagrado
de la Tumba de José, en la ciudad de Nablus, en la Ribera Occidental, era
especialmente preocupante por su dimension religiosa. Acogié con beneplacito la
condena del ataque por el Presidente Mahmoud Abbas y su anuncio de que se habia
formado un comité para investigar el delito. Todos los bandos debian respetar todos
los lugares sagrados y rechazar a los elementos extremistas que promovian un
programa politico orientado a convertir el enfrentamiento nacional que estaba
teniendo lugar en un enfrentamiento religioso. El Subsecretario General recalcé que
el incidente se habia producido tras una semana mortifera en la Ribera Occidental,
en la que, segun informacidn, habian tenido lugar 11 ataques contra israelies y
fuerzas de seguridad israelies, que habian causado la muerte de 4 israclies y 9
palestinos, y heridas a 16 israelies y 4 palestinos. En Gaza, desde el 1 de octubre
habian resultado muertos 7 israclies y 32 palestinos, y heridos 124 israelies y mas
de 1.110 palestinos. En este sentido, sefiald que desde entonces las Fuerzas de
Defensa de Israel habian redoblado significativamente su presencia en las ciudades
israelies y se habian rodeado muchos barrios arabes de Jerusalén Oriental, en los
que se habian bloqueado las carreteras de acceso y se habian instalado puestos de
control. Se habian restablecido restricciones a la circulacion en la Ribera Occidental
y erigido puestos de control especiales en mas de 100 lugares de la zona. Recordd
que las Naciones Unidas habian mantenido una postura constante en estas
cuestiones: los castigos colectivos, incluidas las demoliciones de viviendas, eran
contrarios al derecho internacional, e inst6 a Israel a poner fin a esa practica.
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De acuerdo con el reglamento provisional del Consejo de Seguridad y la
practica anterior en este sentido, el Observador Permanente del Estado de Palestina
participé en la reunidon informativa y dijo que habia pedido al Consejo que
interviniera urgentemente para poner fin a las agresiones de los colonos y los
extremistas contra el pueblo y los santuarios palestinos. El Templo Sagrado y la
mezquita Al-Agsa habian sufrido continuos actos de agresion por parte de los
extremistas, que querian imponer un cambio de la situacion actual, lo que
amenazaba con hacer que el conflicto pasara a ser religioso. El Observador
Permanente pidi6 al Consejo que obligara a Israel a retirar sus formaciones armadas
de inmediato, en particular en la Jerusalén Oriental ocupada y la mezquita Al-Agsa,
y que brindara proteccion al pueblo palestino hasta que finalizara la ocupacion.

De conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional del Consejo de
Seguridad, el Representante Permanente Adjunto de Israel dijo que su pais se
enfrentaba a una arremetida de terrorismo en que hombres, mujeres y niflos eran
apufialados a diario sin que el Consejo pidiera a los dirigentes palestinos que
pusiecran fin a la instigacion, que Israel estaba adoptando todas las medidas
necesarias para defender a su pueblo y que la violencia habia comenzado con
mentiras sobre el Monte del Templo. Asimismo, anuncié que el Primer Ministro
israeli estaba dispuesto a reunirse con los dirigentes palestinos para traer la calma a
la region, y recordd que el Consejo debia insistir en que el Sr. Abbas participara en
las conversaciones, ya que solo podia lograrse la paz mediante negociaciones directas.

Los miembros del Consejo de Seguridad condenaron en los términos mas
enérgicos toda la violencia en Jerusalén, la Ribera Occidental, Gaza y otros lugares,
recalcaron la importancia de impedir la retérica o las acciones inflamatorias que
alimentaban la violencia y pidieron a ambas partes que pusieran fin a la violencia y
velaran por que se adoptaran medidas para reducir la tension y defender el statu quo
historico en los lugares sagrados de Jerusalén.

El 21 de octubre, los miembros del Consejo de Seguridad celebraron consultas
privadas urgentes, como pidid el Secretario General, para ofrecer informacion
actualizada sobre la situacion en el Oriente Medio. El Secretario General realizé una
exposicion informativa por videoconferencia ante el Consejo desde Amman, en el
marco de su visita a la region, durante la que se reunid, entre otros, con el
Presidente del Estado de Palestina, Mahmoud Abbas, y el Primer Ministro de Israel,
Benjamin Netanyahu. En la sala habia un representante de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios para informar sobre la escalada de los
acontecimientos y las cuestiones de proteccidon. El Secretario General se mostrd
muy preocupado por el aumento de la violencia e insté al Consejo de Seguridad a
que siguiera adoptando medidas para restablecer la calma y la seguridad. También
reiter6 la necesidad de mantener la solucidn biestatal y respetar el statu quo dentro
de la zona de la Explanada de las Mezquitas y el Monte del Templo, y pididé que se
pusiera fin a la violencia y que las partes rechazaran la instigacion de esta.
Asimismo, alentd a Israel y Jordania a colaborar para restablecer la calma en la
Explanada de las Mezquitas y el Monte del Templo y se declaré6 complacido por la
visita del Cuarteto a la region.

Durante las consultas se inform6 a los miembros del Consejo de Seguridad de
que la Secretaria ya habia distribuido entre los miembros del Consejo una carta del
Secretario General con un resumen de los precedentes historicos compilados por la
Oficina de Asuntos Juridicos para contribuir a cualquier labor futura que pudiera
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realizarse en el marco de la Secretaria sobre la cuestion de la proteccion de los
civiles e incorporarse en ella (S/2015/809). En este sentido, el Secretario General
dijo que el Estado de Palestina hizo un firme pedido de que se adoptaran medidas
para proteger a su poblacion y se estableciera una presencia de las Naciones Unidas.

Los miembros del Consejo de Seguridad expresaron su preocupacion por el
aumento de la violencia en la Explanada de las Mezquitas y el Monte del Templo y
manifestaron su apoyo a la funcién del Secretario General y su viaje a la region.
Algunos miembros del Consejo mencionaron la necesidad de que el Cuarteto tuviera
un papel activo, y algunos mencionaron también la necesidad de que el Consejo
participara ain mas y de que los demas asociados y los agentes regionales tuvieran
un papel mas importante.

El 22 de octubre, el Consejo de Seguridad convoco su debate abierto trimestral
sobre la situacion en el Oriente Medio, a nivel ministerial. La reunion fue presidida
por el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion de Espafa, Sr. José Manuel
Garcia-Margallo. En su exposicion informativa, el Vice Secretario General, Jan
Eliasson, dijo al Consejo que el conflicto entre Israel y Palestina habia entrado en
una etapa peligrosa debido a una nueva oleada de violencia en Jerusalén, la Ribera
Occidental y Gaza; apremio a los dirigentes de ambas partes a que se posicionaran
publicamente contra el extremismo y la instigacion, ya que de lo contrario dejaban
la puerta abierta a la promocidon de programas extremistas destructivos. Asimismo,
dijo que 47 palestinos y 7 israelies habian resultado muertos, y mas de 5.000
palestinos y 70 israelies habian resultado heridos desde comienzos de octubre, y
recordd que la reciente visita del Secretario General a Israel, Palestina y Jordania
tenia por unico objetivo apoyar las iniciativas colectivas para poner fin a la
violencia y comenzar a dibujar un horizonte politico que llevara a la paz duradera.
Dijo que no habia justificacion alguna para el asesinato, y que la crisis no se habria
producido si los palestinos hubieran tenido la esperanza de lograr un Estado propio
viable, una economia que ofreciera puestos de trabajo y la capacidad de salir de una
ocupacion asfixiante y humillante. Ademas, dijo que la situaciéon habia agravado la
sensacion de miedo entre los israelies, que consideraban que su seguridad personal
habia sido amenazada y veian en todo el mundo muestras de un antisemitismo cada
vez mayor y lo que ellos consideraban como intentos de deslegitimar a su pais. En
conjunto, las iniciativas de paz fallidas y la reticencia de los dirigentes a avanzar
habian creado una realidad muy combustible en una region asolada por el
extremismo religioso violento. El Vice Secretario General afiadio que el caracter
caustico del discurso publico era alarmante ¢ insté a todas las partes interesadas,
incluidos los dirigentes palestinos, a condenar la violencia.

De acuerdo con el reglamento provisional del Consejo de Seguridad y la
practica anterior en este sentido, el Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de
Palestina, Riad Malki, dijo que los palestinos estaban siendo sometidos a un
encierro y a ataques por parte de Israel, y que el Consejo no podia justificar
mantenerse al margen mientras la violencia corria el peligro de degenerar en un
conflicto religioso fomentado por el extremismo del Gobierno de Israel. Ademas,
dijo que debia establecerse un plazo para poner fin a la ocupaciéon y debian
examinarse opciones para proteger a los palestinos. Era igualmente urgente
enfrentar la peligrosa situacion en la Jerusalén Oriental ocupada y garantizar que
Israel cumpliera su obligacion de mantener el statu quo.

16-07682



S/2016/436

16-07682

Haciendo uso de la palabra de conformidad con el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo, el Representante Permanente de Israel dijo que las calles
de su pais habian sido asoladas por una salvaje oleada de terror, en la que los
ataques contra los israclies se debian al solo hecho de que eran judios que vivian en
su territorio historico, y afladié que Israel, como cualquier pais, tenia la obligacion
de defender a sus ciudadanos. Recordd que el Presidente de Palestina, Mahmoud
Abbas, habia acusado reiteradamente a Israel de intentar cambiar el statu quo, lo
cual en su opinion era absolutamente falso, y recalcdé que los palestinos estaban
intentando lograr victorias faciles sin tener que negociar o reconocer el Estado
judio. Agregd que el mejor modo de reducir las tensiones era instar al Presidente
Abbas a aceptar la peticion del Primer Ministro israeli de reunirse con ¢él.

El Sr. Garcia-Margallo expresé su preocupacion por el riesgo de que la
solucion biestatal, acuflada por primera vez en la Conferencia de Paz de Madrid de
1991 e incorporada posteriormente en los Acuerdos de Oslo, se volviera inviable a
causa del agotamiento de la via diplomatica y el aumento de la violencia. Para evitar
que esto ocurriera y, de este modo, reavivar el didlogo y poner fin a la violencia y el
terrorismo, anuncié que Espafia se habia ofrecido a acoger el didlogo en una nueva
conferencia de paz, bajo el nombre de Madrid II. A modo de explicacion adicional,
subrayo que Madrid II seria un relanzamiento del proceso de paz y que combinaria
el didlogo directo entre las partes y la via multilateral, con una estructura
internacional aceptable para todas las partes y en la que participaran los paises de la
region. En este contexto, el Consejo de Seguridad debia ir mas alla de la politica
declaratoria y ejercer una funcion clave para elaborar la hoja de ruta y el calendario
de negociaciones que culminarian en la nueva conferencia de paz internacional.

A lo largo del dia, los oradores condenaron la violencia e instaron a los
dirigentes israelies y palestinos a poner fin a la instigacion, reducir las tensiones y
restablecer la calma. Algunos expresaron la esperanza de que la visita del Secretario
General y la proxima reunion del Cuarteto en Viena atenuaran la situacion. Si bien
las posibilidades de una solucion biestatal parecian estar disminuyendo, muchos la
defendieron como el tinico camino hacia la paz.

Durante el debate, los Estados Miembros también hablaron sobre la
importancia de la solucidn politica para Siria y la grave situacion humanitaria en el
pais, la situacidn en el Yemen y la situacion en el Libano.

El Yemen

El 23 de octubre, el Consejo de Seguridad celebr6é una reunién informativa y
consultas sobre la situaciéon en el Yemen, en las que el Enviado Especial del
Secretario General, Ismail Ould Cheikh Ahmed, presentd informacion a los
miembros del Consejo. El Enviado Especial dijo que las consultas entre el Gobierno
del Yemen y sus oponentes se habian retrasado por la necesidad de este ultimo de
una aceptacion mas clara de la resolucion 2216 (2015) del Consejo de Seguridad,
pero afladid6 que se habia mantenido en contacto con los dirigentes huzies y el
Congreso Popular General, que ahora estaban comprometidos a aplicar la
resolucion, incluida una retirada negociada de las ciudades clave y la entrega de las
armas al Estado. Agregd que durante su reciente gira habia informado al Gobierno
del Yemen, en Riad, y a los dirigentes de la Arabia Saudita sobre los ultimos
acontecimientos y los debates con los huzies. Se habian celebrado debates similares
paralelamente a la Asamblea General con el Secretario General del Consejo de
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Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo y los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Omaén, asi
como con interlocutores de la Federacion de Rusia, y todos ellos apoyaban los
esfuerzos para alcanzar una solucién politica pacifica. El Enviado Especial también
recordd que, sobre la base de estos acontecimientos, el Presidente del Yemen, Abd
Rabbuh Mansur Hadi, habia informado al Secretario General, en una carta de fecha
19 de octubre, de su intencion de enviar una delegacidon a las conversaciones, y
afladié que empezaria a trabajar inmediatamente con el Gobierno del Yemen, los
huzies y otros grupos para acordar el programa, la fecha y el formato. Las
negociaciones propuestas tendrian por objeto impulsar la retirada de las milicias de
las ciudades clave, garantizar la puesta en libertad de los presos, devolver las armas
pesadas incautadas al ejército, mejorar la situacion humanitaria y reanudar un
dialogo politico incluyente. Subrayd que debian fomentarse las negociaciones, como
un primer signo de esperanza. De hecho, esto era sumamente necesario; las
consultas anteriores se habian cancelado debido a nuevas condiciones previas,
oportunidades que no se aprovecharon y que dejaron a los yemenies en una
situacion de sufrimiento cada vez mayor, en la que las ciudades se estaban
desmoronando y se estaban denegando a los ciudadanos sus derechos mas basicos.
Dijo también que el regreso de un Gobierno legitimo a Adén mejoraba las
perspectivas de restablecer la seguridad, pero los extremistas habian aprovechado
rapidamente la situacién y los bombardeos de mezquitas en el Yemen, un pais
conocido por su tolerancia, se habian convertido en un hecho comin. Asimismo,
advirtid a los miembros del Consejo de que cuanto mas durara la guerra, mas
ampliarian su presencia los grupos extremistas.

Como signo positivo, el Enviado Especial dijo que habia asistido a una
reunion de mujeres yemenies organizada por la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en
Larnaca (Chipre), cuyas participantes habian pedido que se adoptaran medidas
urgentes para mejorar la situacion humanitaria, restablecer la circulacion de la
ayuda y los bienes comerciales y garantizar la proteccion de los civiles, y afadio
que tenia previsto trabajar con el pacto de mujeres para la paz y la seguridad, que
todavia no se habia formado, y otros grupos de la sociedad civil, para que sus voces
restablecieran el didlogo pacifico en el Yemen.

La Representante Permanente de Lituania, en su calidad de Presidenta del
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2140
(2014), describi6 la labor de este organo subsidiario en el contexto de las
resoluciones 2140 (2014), 2204 (2015) y 2216 (2015) y sefiald que, de conformidad
con la resolucion 2204 (2015), se habian recibido de los Estados Miembros
20 informes sobre la ejecucion, que estaban en el sitio web del Comité. El Comité
solo habia recibido un informe inicial pero no habia recibido ningun informe
posterior sobre las inspecciones realizadas en virtud del embargo de armas selectivo
que figuraba en la resolucion 2216 (2015). La Representante instdé a todos los
Estados Miembros que no lo hubieran hecho a que presentaran los informes
requeridos y recordd que el 29 de julio de 2015 el Comité habia modificado sus
directrices para reflejar las disposiciones contenidas en las resoluciones 2204 (2015)
y 2216 (2015). El 2 de abril de 2015, el Secretario General habia nombrado nuevos
miembros del Grupo de Expertos (véase S/2015/237), y el 18 de junio se habia
designado a un nuevo experto en armas (véase S/2015/455). El1 2 de febrero de
2015, los miembros del Comité habian deliberado sobre el informe final del Grupo
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de Expertos (véase S/2015/125) y habian acordado el procedimiento para aplicar sus
recomendaciones. El 25 de agosto, el Coordinador Regional de Asuntos
Humanitarios para la crisis del Yemen habia informado al Comité sobre el
mecanismo de verificacion e inspeccion de las Naciones Unidas. El 18 de
septiembre, la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados present6 informacion al Comité. El 9 de octubre, el
Grupo de Expertos habia compartido informacion sobre el derecho internacional
humanitario y los aspectos financieros de su mandato y habia subrayado su
necesidad de investigar todas las violaciones, en particular mediante viajes a todas
las regiones del Yemen. A fin de favorecer la transparencia, el Comité habia
celebrado una reunién informativa abierta el 1 de septiembre para todos los Estados
Miembros, que habia incluido una sinopsis de su mandato, el régimen de sanciones
y las observaciones del Coordinador del Grupo de Expertos.

En consultas privadas, los miembros del Consejo de Seguridad lamentaron la
situacion humanitaria y reiteraron la importancia de lograr un alto el fuego y
garantizar el acceso sin trabas de los bienes comerciales y la ayuda humanitaria. En
relacion con el anuncio del Enviado Especial de que existia la posibilidad de que se
reanudara el dialogo politico, los miembros del Consejo acogieron con agrado la
posibilidad de un nuevo didlogo politico incluyente y pidieron a las partes que
actuaran de buena fe y sin condiciones previas, y expresaron su firme apoyo al
liderazgo de las Naciones Unidas en las conversaciones.

Al final de la reunidn, los miembros del Consejo de Seguridad acordaron un
comunicado de prensa, que se emitid6 posteriormente, en el que acogieron con
agrado el anuncio por las Naciones Unidas y el Enviado Especial del Secretario
General para el Yemen sobre las proximas conversaciones; encomiaron la decision
del Gobierno del Yemen de participar en las conversaciones de paz, junto con otras
partes; expresaron su reconocimiento y pleno apoyo a las actividades de las
Naciones Unidas y el Enviado Especial del Secretario General para el Yemen; y
reafirmaron su peticion de que las partes yemenies asistieran a las conversaciones
anunciadas y a todas las conversaciones futuras de ese tipo y colaboraran sin
condiciones previas y de buena fe, en particular resolviendo sus diferencias
mediante el didlogo y las consultas, rechazando los actos de violencia para lograr
objetivos politicos y absteniéndose de la provocacion y de cualquier accidon
unilateral para menoscabar la transicion politica.

La Republica Arabe Siria (situacion humanitaria)

El 27 de octubre el Consejo de Seguridad celebré una reunion informativa y
consultas sobre la situacién humanitaria en la Republica Arabe Siria. En su
exposicion informativa ante el Consejo, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia, Sr. Stephen O’Brien,
destacod que la crisis requeria una solucion politica urgente que hiciera frente a las
causas fundamentales del conflicto y satisficiera las aspiraciones del pueblo sirio,
que ya habia sufrido durante demasiado tiempo. Asimismo, puso de relieve que unos
13,5 millones de personas en Siria necesitaban algun tipo de proteccidén y asistencia
humanitaria, de las cuales méas de 6 millones eran nifios; que habia mas de 6,5
millones de desplazados dentro de Siria y que 4,2 millones de personas habian
huido del pais, lo que se habia traducido en una enorme carga para los paises
vecinos. También inform6 de que, aunque los trabajadores humanitarios estaban
arriesgando su vida, su determinacién no mermaba, y alenté encarecidamente a los
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donantes a que mantuvieran, y cuando fuera posible incrementaran, su generoso
apoyo a las operaciones humanitarias que salvaban vidas. A continuacion, afirmé
que el aumento de los enfrentamientos y la violencia en las ultimas semanas habia
tenido un enorme impacto humanitario, y habia provocado muertos, heridos y
desplazados a gran escala entre la poblacion civil, en particular en el norte de Siria.
Los ataques a las instalaciones de atenciéon médica y a los profesionales sanitarios
seguian siendo constantes. Desde el comienzo del conflicto, la organizacion
Physicians for Human Rights habia registrado al menos 313 ataques contra centros
de atencion sanitaria, asi como la muerte de 679 miembros del personal médico. Las
organizaciones de socorro todavia no habian logrado acceder de forma sostenida y
sin impedimentos a millones de personas afectadas. Las ultimas estimaciones
indicaban que en torno a 4,5 millones de personas vivian en zonas de dificil acceso
y que en 2015 tan solo se habia llegado a una pequefia parte de ellas debido a los
conflictos activos, el desplazamiento de los frentes de combate, las trabas
burocraticas y las condiciones impuestas por las partes. El Secretario General
Adjunto destaco que las partes en conflicto seguian utilizando el asedio como arma
de guerra. Para finalizar, dijo confiar en que el Consejo y los Estados Miembros
pertinentes seguirian usando su influencia sobre las partes en conflicto para
recordarles que debian respetar las obligaciones asumidas en virtud del derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos de
diferenciar a los civiles de los combatientes y adoptar todas las precauciones
posibles para evitar que mas civiles resultaran muertos y heridos.

En las consultas privadas, los miembros del Consejo de Seguridad condenaron
el deterioro de la situacion en Siria, la expansion del terrorismo, entre otros, del
EIIL/Daesh, y el recrudecimiento de la violencia, en particular los ataques
indiscriminados contra civiles perpetrados por todas las partes. Algunos miembros
prestaron especial atencion a las denuncias sobre el uso de bombas de barril y
ataques contra la infraestructura civil, el personal médico y los trabajadores
humanitarios, asi como a las limitaciones de los servicios basicos y la asistencia
humanitaria, y mostraron su inquietud por que mas de 2 millones de nifios no
tuvieran acceso a la educacion y por la situacion de las personas atrapadas en las
zonas asediadas y el incremento de los refugiados y desplazados internos. Algunos
miembros del Consejo encomiaron a los paises vecinos, que albergaban a 4 millones
de refugiados.

Los miembros del Consejo de Seguridad también condenaron la destruccion
del patrimonio cultural.

El Libano

El 27 de octubre el Consejo de Seguridad celebrd consultas sobre la situacion
en el Libano y escuchod una exposicion informativa a cargo del Enviado Especial del
Secretario General para la aplicacion de la resoluciéon 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad, Sr. Terje Roed-Larsen, dedicada al vigésimo segundo informe semestral
del Secretario General sobre la aplicaciéon de la resolucion 1559 (2004)
(S/2015/764). El Sr. Larsen hizo referencia a tres cuestiones principales: la eleccion
de un Presidente, la situacion de la seguridad y los refugiados. Con respecto a la
eleccion de un Presidente, subrayd que se habia avanzado poco desde su ultima
exposicion informativa ante el Consejo, en abril de 2015, y afiadié que no parecia
que la crisis fuera a resolverse en el corto plazo. En lo referente a la situacion de la
seguridad, el Enviado Especial puso de relieve que el Libano seguia haciendo frente
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a amenazas a su estabilidad y seguridad, tanto en el interior del pais como a lo largo
de sus fronteras con la Repiiblica Arabe Siria, incluidas las amenazas derivadas del
terrorismo, los grupos extremistas y el contrabando de armas. En cuanto a los
refugiados, hizo hincapié¢ en que la escolarizacion basica habia sido una tarea
particularmente dificil y afladié que las necesidades financieras que no se habian
satisfecho ascendian a 25 millones de ddlares. Asimismo, reconocidé que seguiria
siendo dificil obtener el apoyo de los donantes mientras el Gobierno funcionara sin
un Presidente. En ese contexto, el Enviado Especial pidi6 que se prestara ayuda al
Libano para asumir la carga que representaban los refugiados.

Los miembros del Consejo de Seguridad expresaron su apoyo a la seguridad y
la estabilidad del Libano en el contexto regional dificil que afrontaba el pais, en
particular el conflicto en Siria. Hicieron un llamamiento para que se eligiera lo antes
posible a un Presidente y elogiaron los esfuerzos realizados por el Primer Ministro
Tammam Salam y su Gobierno. La mayoria de los miembros destacaron la
importancia de la politica de desvinculacion. Ademas, los miembros pidieron que se
aumentara el apoyo internacional a las Fuerzas Armadas Libanesas y al Gobierno
del Libano para atender al problema de acoger a un numero creciente de refugiados
sirios.

América

La cuestion relativa a Haiti

El 8 de octubre el Consejo de Seguridad celebrd un debate semestral sobre la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). La
Representante Especial del Secretario General y Jefa de la MINUSTAH, Sra. Sandra
Honoré, dijo que el pais habia dado un paso crucial para renovar sus instituciones
democraticas con la celebracion de elecciones ejecutivas, legislativas y locales el 9
de agosto de 2015, lo que, a su vez, era fundamental para consolidar la democracia
y la estabilidad. Al presentar el informe mas reciente del Secretario General a ese
respecto (S/2015/667), la Representante Especial subrayo que, por primera vez, el
Consejo Electoral Provisional habia adoptado medidas punitivas contra los
instigadores de la violencia y habia enviado asi una clara sefial de que esos actos ya
no se iban a tolerar. Con respecto a las condiciones de seguridad, informé de que,
por lo general, estas se habian mantenido estables en comparacion con los anteriores
ciclos electorales y recordd que todas las protestas violentas relacionadas con las
elecciones debian supervisarse cuidadosamente. También afiadio que, para tal fin, la
Policia Nacional de Haiti estaba adaptando las estrategias de logistica y seguridad
de cara a las proximas rondas de elecciones, con el apoyo de las Naciones Unidas. A
fin de permitir un traspaso ordenado de las actividades de la MINUSTAH, la
Representante Especial dijo que el Secretario General habia recomendado prorrogar
un afio el mandato de la Misidn, posiblemente el ultimo, manteniendo la dotacion
actual de contingentes y fuerzas de policia. Asimismo, afiadié que se desplegaria
una mision de evaluacién estratégica cuando el ciclo electoral hubiera terminado y
el nuevo Gobierno hubiera tomado posesion de su cargo, con objeto de formular
recomendaciones sobre la presencia de las Naciones Unidas en el futuro. La
Representante Especial destacd la importancia de que el nuevo Gobierno participara
desde el comienzo en el proceso de planificacion y adopcion de decisiones en
relacion con la presencia de las Naciones Unidas en Haiti. Mientras tanto, declaro
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que la MINUSTAH se centraria en los buenos oficios, el desarrollo de la policia y el
estado de derecho y los derechos humanos, entre otras esferas.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 37 del reglamento provisional
del Consejo de Seguridad, el Representante Permanente de Haiti sefialé que el
Consejo Electoral Provisional habia demostrado su capacidad de gestionar el
proceso electoral de forma satisfactoria. También puso de relieve la importancia de
las elecciones que se celebrarian el 25 de octubre de 2015 para que en 2016 se
produjera una transicion politica sin contratiempos, y afladid que se estaba
trabajando en una reforma penitenciaria y en la implantacion de un nuevo codigo
penal. Con respecto a la MINUSTAH, destac6 que la Mision todavia seguia
adaptdndose al nuevo contexto y que el Presidente se inclinaba por una
reconfiguracion que motivara una retirada gradual y ordenada, en el marco de la
cual la transferencia de responsabilidades a las instituciones de Haiti se realizara
conforme a un calendario acordado, puesto que una separacién prematura generaria
un vacio de seguridad. En ese sentido, el Representante Permanente era partidario
de mantener la maxima flexibilidad en las modalidades de retirada. Ademas, sefiald
que la Mision seguia centrandose en esferas clave, como el estado de derecho, los
derechos humanos, el desarrollo de la policia y las instituciones del Estado, asi
como en la labor de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y
la asistencia humanitaria y el desarrollo. Los siguientes Estados Miembros también
expresaron sus opiniones de conformidad con el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo de Seguridad: Guatemala, Brasil, Colombia, Uruguay, Pert,
Canada, México, Argentina y Jamaica. Con arreglo al articulo 39 del reglamento
provisional, la Unién Europea también participd en el debate.

La gran mayoria de los Estados Miembros acogié con beneplacito la capacidad
de Haiti para asumir una mayor responsabilidad en sus procesos democraticos, y
muchos se mostraron de acuerdo en que si se mantenian las tendencias imperantes,
la presencia de las Naciones Unidas evolucionaria de forma considerable. Algunos
miembros pusieron de relieve que era fundamental reforzar el cuerpo nacional de
policia, especialmente con vistas a lograr el objetivo de instruir a 15.000 agentes
para finales de 2016. Los paises de la regién se mostraron a favor de prorrogar el
mandato de la MINUSTAH por un afio mas e indicaron la necesidad de que el
Consejo de Seguridad actuara con cautela a fin de que el nuevo Gobierno pudiera
consolidar su autoridad estatal.

La mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad expresd su apoyo al
despliegue de la mision de evaluacidn estratégica una vez que hubiera concluido el
ciclo electoral y las nuevas autoridades hubieran asumido sus cargos, asi como a la
necesidad de que la mision de evaluacion estratégica trabajara en estrecha
colaboracion con el nuevo Gobierno. Algunos miembros mencionaron que la mision
de evaluacion debia comenzar sus actividades mucho antes de que finalizara el
mandato de la MINUSTAH. Multiples Estados insistieron en que cualquier decision
sobre la reconfiguracion de la MINUSTAH debia tener en cuenta la estabilidad
general y la situacion de seguridad en el pais.

Algunos miembros del Consejo de Seguridad recordaron la grave situacion
humanitaria imperante en Haiti, citando tres factores conexos: el brote de célera, la
situacion penosa de los desplazados internos y la inseguridad alimentaria, y
lamentaron que se hubiera reducido la financiaciéon destinada a atender esas
necesidades.
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El 14 de octubre el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la resolucion
2243 (2015), en la que decidi6 prorrogar el mandato de la MINUSTAH por un afio,
hasta el 15 de octubre de 2016, con una dotacion total maxima de hasta 2.370
efectivos y 2.061 agentes de policia, siguiendo la recomendacion del Secretario
General. El Consejo afirmo su intencion de examinar a mas tardar el 15 de octubre
de 2016 la capacidad general de Haiti de garantizar la seguridad y la estabilidad y
las condiciones de seguridad sobre el terreno, con objeto de considerar la posible
retirada de la MINUSTAH vy la transicion hacia una presencia futura de las Naciones
Unidas que comenzaria no antes del 15 de octubre de 2016, con el fin de seguir
ayudando al Gobierno de Haiti a consolidar la paz, incluida la prestacion de
asistencia a la Policia Nacional de Haiti. EI Consejo de Seguridad solicito al
Secretario General que enviara una mision de evaluacion estratégica a Haiti y, sobre
esta base, le presentara recomendaciones sobre la futura presencia y las funciones
de las Naciones Unidas en Haiti, preferentemente 90 dias después de la toma de
posesion del nuevo Presidente, e idealmente después de la formacion de un nuevo
gobierno. Acogiendo con beneplacito la celebracion de la primera ronda de las
elecciones legislativas que habian tenido lugar el 9 de agosto, el Consejo instod
encarecidamente a las instancias politicas de Haiti a que cooperaran entre si y sin
mas demora para asegurar la celebracion de elecciones legislativas, parciales al
Senado, municipales y locales libres, limpias, inclusivas y transparentes. También
alentd al Gobierno a que promoviera una mayor participacion politica de la mujer en
el pais. Observando que el desarrollo de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti
seguia siendo una tareca de importancia decisiva, el Consejo solicitdé a la
MINUSTAH que redoblara los esfuerzos por capacitar y orientar al personal policial
y penitenciario. Condenando enérgicamente las graves infracciones contra los nifios
afectados especialmente por la violencia de las bandas de delincuentes, asi como los
numerosos casos de violacidon y otros abusos sexuales cometidos contra mujeres y
nifias, el Consejo exhortd al Gobierno a que, con el apoyo de la Misién y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, promoviera y protegiera los derechos de las
mujeres y los nifios, y que mejorara la respuesta a las denuncias de violacion y el
acceso a la justicia de las victimas de violaciones y otros delitos sexuales. Solicitd
al Secretario General que siguiera adoptando las medidas necesarias para asegurar
que todo el personal de la MINUSTAH cumpliera plenamente la politica de las
Naciones Unidas de tolerancia cero frente a la explotacion y los abusos sexuales. El
Consejo solicité ademas a la MINUSTAH que siguiera apoyando a las autoridades
haitianas en sus esfuerzos por controlar la circulaciéon de armas pequefas, crear un
registro de armas, reformar el sistema de licencias de armas, y elaborar y aplicar
una doctrina nacional sobre la policia de proximidad.

No proliferacion

La Republica Islamica del Iran

El 21 de octubre los miembros del Consejo de Seguridad examinaron el
lanzamiento de un misil balistico de mediano alcance por parte de la Republica
Islamica del Irdn el 10 de octubre. Algunos miembros del Consejo consideraron que
constituia una violacidon de la resoluciéon 1929 (2010). Recordando que el régimen
de sanciones del Consejo de Seguridad debia tomarse en serio, los miembros del
Consejo convinieron en que, hasta que el Organismo Internacional de Energia
Atoémica no hubiera verificado que la Republica Islamica del Iran cumplia con una
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serie de compromisos nucleares contraidos en virtud del Plan de Accion Integral
Conjunto, se mantendrian en vigor las resoluciones del régimen de sanciones contra
la Republica Islamica del Iran, y en que el Dia de Aplicacion todavia podia
demorarse varios meses.

A ese respecto, el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1737 (2006) informé a los miembros del Consejo de
Seguridad de que el Grupo de Expertos del Comité investigaria la cuestion.

Cuestiones tematicas y de otro tipo

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(Libia)

El 9 de octubre el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2240 (2015), con
14 votos a favor y una abstencidon (Republica Bolivariana de Venezuela), en la que
autorizé a los Estados Miembros, por un periodo de un afio, a que inspeccionaran
los buques en alta mar frente a las costas de Libia cuando tuvieran motivos
razonables para creer que estaban siendo utilizados para el trafico de migrantes o la
trata de personas desde Libia. Mediante esa resolucion, se autorizd a los Estados
Miembros que actuaran individualmente o por conducto de organizaciones
regionales a emplear todas las medidas, en plena conformidad con el derecho
internacional, para hacer frente a los traficantes y tratantes, y se los exhortd a que,
en el contexto de la lucha contra el trafico de migrantes y la trata de personas,
inspeccionaran los buques en alta mar frente a las costas de Libia que no
enarbolaran pabellones cuando tuvieran motivos razonables para creer que habian
sido, estaban siendo o serian utilizados inminentemente por grupos delictivos
organizados para el trafico de migrantes o la trata de personas desde Libia, con
inclusion de barcos, botes y balsas inflables.

Después de la votacion, 13 miembros del Consejo de Seguridad formularon
declaraciones para explicar su voto. El Representante Permanente de Libia, al
dirigirse al Consejo en virtud del articulo 37 de su reglamento provisional, subrayd
que la resolucion respondia a los deseos de la Union Europea y tenia en cuenta las
preocupaciones de Libia y de otros paises africanos, habida cuenta de que su
Gobierno no podia imponer su autoridad en todo el pais ni controlar sus extensas
fronteras. Asimismo, recordd que la crisis debia resolverse desde el respeto del
derecho internacional, asi como de la soberania de los Estados y el principio de no
injerencia en los asuntos nacionales. El Representante Permanente esperaba que el
nuevo Gobierno pudiera restablecer las instituciones de Libia en la capital, un
componente necesario para reducir la afluencia de migrantes ilegales.

Las mujeres y la paz y la seguridad: examen de alto nivel de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad: de la retorica
a los resultados efectivos

Los dias 13 y 14 de octubre, el Consejo de Seguridad celebr6é un debate abierto
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, bajo el titulo “Examen de alto nivel de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad: de la retorica a los resultados
efectivos”. La sesion estuvo dirigida por el Presidente del Gobierno de Espaifia, Sr.
Mariano Rajoy. El Secretario General; la Secretaria General Adjunta y Directora
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Ejecutiva de ONU-Mujeres, Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka; la Directora del Fondo
para las Mujeres Congolefias (hablando en nombre del Grupo de Trabajo de
Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y la Seguridad), Sra.
Julienne Lusenge; la cofundadora y Presidenta de la Organization of Women’s
Freedom in Iraq (hablando también en nombre del Grupo de Trabajo de
Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y la Seguridad), Sra.
Yanar Mohammed; y la fundadora de la organizacion no gubernamental The Voice of
Libyan Women, Sra. Alaa Murabit, participaron en calidad de oradores en el debate.

El Secretario General destacé que, en un momento en que los grupos
extremistas armados tenian como prioridad la subordinacion de la mujer, la
comunidad internacional debia dar prioridad al liderazgo de las mujeres y a la
proteccion de sus derechos. Asimismo, observo que la aprobacidon de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad habia subrayado el vinculo esencial que
existia entre la igualdad de género y la paz y la seguridad internacionales. A
continuacién, sostuvo que los tres principales examenes sobre las operaciones de
paz, la estructura de consolidacion de la paz y la implementacioén de la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad ponian de relieve que todas las reformas debian
incluir la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres como elementos
esenciales y que debian basarse firmemente en los derechos humanos, y afiadio que
velaria por que se alcanzara la meta de destinar el 15% de los fondos para la
consolidacion de la paz a proyectos para el empoderamiento de la mujer y la
igualdad de género. En el décimo aniversario de la aprobacion de la resolucion 1325
(2000), el Secretario General habia sugerido que el Consejo llevara a cabo un
examen a nivel ministerial cada cinco afios para evaluar los progresos realizados,
renovar los compromisos y hacer frente a los obstaculos.

La Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, al presentar las conclusiones del
estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, dijo que el liderazgo y la participacion de las mujeres mejoraban la
asistencia humanitaria, potenciaban los esfuerzos del personal de mantenimiento de
la paz, propiciaban la conclusion de las conversaciones de paz y ayudaban a
combatir el extremismo violento. También sefiald que la Organizacion no habia
cumplido sus metas en materia de igualdad de género y anuncid el establecimiento
del Instrumento de Aceleracion Mundial sobre la intervencion de las mujeres en la
esfera de la paz y la seguridad y en los asuntos humanitarios, que serviria para
canalizar mas recursos hacia las organizaciones de mujeres.

La Directora del Fondo para las Mujeres Congolefias, hablando en nombre del
Grupo de Trabajo de Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y
la Seguridad, dijo que siete afios antes habia hecho uso de la palabra ante el Consejo
de Seguridad para describir las violaciones y masacres perpetradas en la Republica
Democratica del Congo, y habia pedido que se adoptaran medidas concretas para
aplicar la resolucion 1325 (2000). Sin embargo, la exclusion de las mujeres de la
vida social y politica era la causante de que nada hubiera cambiado. La Directora
del Fondo sostuvo que debia incluirse a las mujeres en todas las etapas de los
procesos de paz, y a todos los niveles, y destacé que las Naciones Unidas y la
comunidad internacional debian exigir la participacion de las mujeres en todas las
conversaciones de paz, para lo cual era necesario que las mujeres contaran con una
financiacion adecuada.
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Hablando también en nombre del Grupo de Trabajo de Organizaciones No
Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y la Seguridad, la cofundadora y
Presidenta de la Organization of Women’s Freedom in Iraq rogd al Consejo de
Seguridad y a toda la comunidad internacional que cumplieran sus compromisos
relativos a las mujeres y la paz y la seguridad. También dijo que, para comprender la
crisis sufrida por las mujeres iraquies, no se podia pasar por alto lo ocurrido en
2003, cuando el Gobierno constituido habia sido fruto de una politica de divisiéon y
se habia basado en discriminaciones sectarias, étnicas y de género. Asimismo,
sostuvo que, a falta de servicios patrocinados por el Gobierno, los grupos locales de
mujeres satisfacian las necesidades de los mas vulnerables.

La fundadora de The Voice of Libyan Women destaco que la inclusion de las
mujeres era de vital importancia para la estabilidad en todo el mundo, y que la
participacion de las mujeres en la prevencion de los conflictos también era
fundamental para lograr la paz y la seguridad mundiales. Ademas, afirmé que el
pleno potencial de la resolucion 1325 (2000) solo podria materializarse cuando el
Consejo de Seguridad se diera cuenta de que era impensable hacer frente a una
crisis sin abordar antes los derechos de la mujer; cuando el personal humanitario
contara con una financiacion integra para prestar servicios que tuvieran en cuenta
las cuestiones de género; cuando la labor de las mujeres dirigentes a nivel de base
estuviera totalmente financiada y contara con apoyo politico, y cuando fuera
inimaginable que las conversaciones de paz pudieran celebrarse sin la plena
participacion de las mujeres.

Posteriormente, los miembros del Consejo de Seguridad sometieron a votacion
el proyecto de resolucidon que tenian ante si y aprobaron por unanimidad la
resolucion 2242 (2015), en la que el Consejo reconocid que seguia siendo necesario
integrar mas la resolucién 1325 (2000) en su propia labor y expresé su intencion de
convocar reuniones en el marco de un grupo oficioso de expertos sobre las mujeres,
la paz y la seguridad. En términos mas generales, el Consejo instd al Secretario
General y a los organos de las Naciones Unidas a que integraran mejor las
perspectivas de género en su labor. En la esfera del mantenimiento de la paz, el
Consejo instd al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Asuntos Politicos a que velaran por que se dispusiera de los
analisis y la especializacion técnica necesarios en materia de género durante todas
las etapas de la planificacion de las misiones, la elaboracidn, ejecucion y examen de
los mandatos y la reduccion gradual de las misiones. Asimismo, exhortd al
Secretario General a que pusiera en marcha, en colaboracion con los Estados
Miembros, una estrategia revisada para duplicar, con los recursos existentes, el
nimero de mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz a lo largo de los
proximos cinco afios. El Consejo expres6 profunda preocupaciéon por las
persistentes denuncias de actos de explotacion y abusos sexuales cometidos por
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y por fuerzas ajenas a
la Organizacidn e instd a los paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia
a que impartieran antes del despliegue una capacitacion sélida, investigaran con
prontitud y exhaustividad a los miembros de su personal uniformado y, si procedia,
los enjuiciaran. Ademas, pidié que los Estados Miembros y las Naciones Unidas
aumentaran la integracion de sus agendas sobre las mujeres y la paz y la seguridad y
sobre la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento que podia desembocar
en terrorismo. En cuanto a los Gobiernos, el Consejo inst6 a los Estados a que

16-07682


http://undocs.org/sp/S/RES/1325(2000)
http://undocs.org/sp/S/RES/2242(2015)
http://undocs.org/sp/S/RES/1325(2000)

S/2016/436

16-07682

evaluaran sus estrategias y su asignacion de recursos para la implementacion de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad.

En el debate abierto, de dos dias de duracion, se registré una participaron sin
precedentes de 110 oradores. Los Estados Miembros sefialaron que, a pesar de los
progresos realizados desde la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), atin no se
habia logrado aplicar todas sus disposiciones. Las mujeres y los nifios seguian
sufriendo de manera desproporcionada en los paises en conflicto y que salian de un
conflicto, especialmente en un momento en que grupos como Boko Haram y el
Estado Islamico en el Iraq y el Levante/al-Sham (EIIL) dirigian sus ataques
especificamente contra las mujeres. Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de
incluir a las mujeres en todas las etapas de los procesos de paz y en el
mantenimiento y la consolidacion de la paz. Algunos oradores anunciaron que
asignarian nuevos fondos y asumirian mas compromisos para mejorar el liderazgo
de las mujeres. Muchos denunciaron que, en tiempos de conflicto, a menudo ser
mujer era aun mas peligroso que ser soldado y que persistian las violaciones, la
esclavitud sexual y los matrimonios forzados vinculados con los grupos terroristas.

Examen del proyecto de informe del Consejo de Seguridad
a la Asamblea General

El 20 de octubre el Consejo de Seguridad aprobo por unanimidad su informe
anual a la Asamblea General correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2014 y el 31 de julio de 2015 (véase S/2015/771). El Presidente del
Consejo expreso su reconocimiento a la delegacion de Nueva Zelandia, que habia
preparado la introduccion del proyecto de informe, en su calidad de Presidente del
Consejo en julio, con la participacion de los demas miembros del Consejo, y dio las
gracias a la Secretaria por su contribucion. El Representante Permanente de Nueva
Zelandia destaco que, a solicitud del Consejo, su Gobierno habia adoptado un
enfoque revisado al elaborar el informe y habia presentado una introducciéon cuya
longitud se habia reducido a la mitad en comparacion con las de los tltimos afios,
con objeto de ofrecer un resumen. También explicé que el proceso habia sido
intensivo y se habia prolongado durante mas de tres meses. Observando la labor que
estaba realizando el Grupo de Trabajo Oficioso sobre la Documentacién y Otras
Cuestiones de Procedimiento para determinar el mejor enfoque para el futuro, el
Representante Permanente expresd su reconocimiento por los esfuerzos de Lituania
y la Federacion de Rusia a ese respecto.

Aplicacion de la nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad
(S/2010/507)

El 20 de octubre el Consejo celebro un debate abierto sobre sus métodos de
trabajo en relacion con el tema del programa “Aplicacion de la nota de la
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2010/507)”. El Vice Secretario General; el
Presidente de la Asamblea General, Sr. Mogens Lykketoft; y el Vicepresidente del
Consejo Econdmico y Social, Sr. Sven Jiirgenson, participaron en el debate en
calidad de oradores.

El Vice Secretario General dijo que la Secretaria siempre habia sido, y seguiria
siendo, un asociado fundamental de los 15 miembros del Consejo de Seguridad, a
quienes brindaba informacién préactica y detallada sobre una amplia gama de
cuestiones. El Departamento de Asuntos Politicos informaba mensualmente a los
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miembros del Consejo de Seguridad sobre situaciones que podian constituir una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Las sefiales de alerta temprana
podian desempefiar un papel ain mas importante para impedir que las situaciones se
deterioraran o se tornaran incontrolables. El Vice Secretario General recordé que la
labor del Consejo de Seguridad afectaba a todos los Estados Miembros en un mundo
en que la paz, el desarrollo y los derechos humanos estaban cada vez mas
interrelacionados. El Presidente de la Asamblea General puso de relieve que la
relacion entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad era complementaria y
se reforzaba mutuamente y recordé que 178 Estados Miembros no eran miembros
del Consejo de Seguridad. Asimismo, se refirio al proceso de seleccion del proximo
Secretario General, para el cual se venia pidiendo desde hacia afios una mayor
transparencia y rigor. Ademas, afiadié que, en la resolucion 69/321 de la Asamblea
General, los Estados Miembros habian solicitado a los presidentes de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad que iniciaran el proceso de solicitud de
candidaturas. A ese respecto, anuncid que ya habia iniciado conversaciones con su
homologo en el Consejo de Seguridad con miras a hacer distribuir una carta en la
que se invitaba a los Estados Miembros a proponer candidatos. También afadi6 que,
habida cuenta de que nunca habia habido una Secretaria General, deberia prestarse
especial atencion a incluir y considerar a las mujeres candidatas. El Vicepresidente
del Consejo Econdémico y Social dijo que, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad podia beneficiarse de la informacion y la
asistencia brindadas por ese 6rgano, integrado por 54 miembros, previa solicitud;
sin embargo, se venia haciendo un uso limitado de esa disposicion. Asimismo, hizo
hincapié¢ en que habia llegado el momento de revitalizar la relacion entre los
organos creados en virtud de la Carta. También destacd que la naturaleza cambiante
de los conflictos, desde las guerras internacionales hasta los complejos conflictos
civiles, ponia de relieve el vinculo fundamental que existia entre el desarrollo
sostenible y el establecimiento de una paz duradera, y que el Consejo Econdémico y
Social podia interactuar con el Consejo de Seguridad de manera periodica sobre
cuestiones como la promocion de la construccion institucional y la mejora de la
gobernanza, la necesidad de la inclusion social, el papel de las mujeres y los jovenes
y los efectos de la degradacion ambiental en las sociedades debilitadas.

En el debate abierto, la inmensa mayoria de los oradores subray¢ la utilidad de
ese tipo de debates anuales y el gran interés de los Estados Miembros en los
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y su proceso de adopcidén de
decisiones. Ese interés también quedd patente en el numero de personas que
participaron en la reunion (54 oradores intervinieron en nombre de 162 Estados
Miembros, en vista de que la Presidencia del Consejo habia alentado a que se
formularan declaraciones conjuntas como forma de mejorar la eficiencia). Entre los
temas abordados por los oradores se incluyeron el uso del veto, el respeto de los
derechos humanos, la cooperacion con la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social, asi como con las organizaciones regionales y los paises que
aportan contingentes y policia, y los procedimientos para nombrar al nuevo
Secretario General.

La Presidencia prepar6 un resumen del debate, que se distribuyd en enero de
2016 (véase A/70/679-S/2016/35).

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los Estados Miembros
durante el debate, Espafia redacté una declaracién de la Presidencia, que fue
aprobada el 30 de octubre (S/PRST/2015/19). Es la primera declaracion de la
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Presidencia sobre los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, y en ella se
recalca la importancia de aumentar la coordinacion, la cooperacion y la interaccion
entre los organos principales de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Secretaria, asi
como con otros organos relevantes, como la Comision de Consolidacion de la Paz, y
las organizaciones regionales, incluida la Unioén Africana. El Consejo reafirmoé que
la relacion entre los 6rganos principales de la Organizacion era complementaria y se
reforzaba mutuamente, de conformidad y con pleno respeto a sus respectivas
funciones, autoridad, facultades y competencias, como se consagraba en la Carta. A
este respecto, el Consejo tomo nota de la aprobacion por la Asamblea General, el 11
de septiembre de 2015, de la resolucion 69/321 y de la cooperacidon continuada entre
los Presidentes de ambos organos. El Consejo afirmo su compromiso de seguir
examinando sus métodos de trabajo en su labor habitual, con miras a asegurar su
aplicacion eficaz y coherente, y recordd su compromiso de hacer un uso mas eficaz
de las sesiones publicas, acogiendo con beneplacito que los miembros del Consejo
de Seguridad y otros Estados Miembros realizaran declaraciones conjuntas. Tras
apreciar la labor realizada por el Grupo de Trabajo Oficioso sobre la
Documentacion y Otras Cuestiones de Procedimiento, el Consejo pidio a dicho
Grupo que siguiera revisando y actualizando las notas pertinentes de la Presidencia
del Consejo de Seguridad, en particular la nota S/2010/507, de 26 de julio de 2010,
centrandose en particular en la aplicacion.

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos
terroristas

El 27 de octubre el Representante Permanente de Nueva Zelandia, en su
calidad de Presidente del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico
en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y
entidades asociadas, informé al Consejo de Seguridad sobre los Gltimos informes
presentados por el Equipo de Vigilancia del Comité en relacién con las resoluciones
2214 (2015) y 2199 (2015) (véase S/2015/739 y S/2015/891).

El Presidente del Comité destacd que, si bien se habian logrado algunos
avances contra ambos grupos, una serie de problemas importantes habian
dificultado los esfuerzos por cortar sus fuentes de ingresos. Refiriéndose en primer
lugar al informe sobre la situacion en Libia (S/2015/891), presentado el 12 de
octubre, el Presidente dijo que se habia detectado una amenaza de Al-Qaida y sus
grupos asociados, incluido el EIIL/Daesh, que podia ir en aumento. Ademas, afiadio
que Libia tenia un gran valor estratégico, dada su cercania a Europa y al desierto
africano, sus importantes recursos petroliferos, la disponibilidad de armas
generalizada y la fragil situacion de su seguridad interna. En el informe se llego a la
conclusion de que la rama del EIIL en Libia era el unico afiliado conocido que se
habia beneficiado del apoyo del grupo principal en Siria y el Iraq, y se afiadi6é que el
mando central del EIIL consideraba que Libia constituia una oportunidad de ampliar
su “califato”. El EIIL habia perpetrado ataques en todo el pais norafricano y todavia
no se habia determinado la identidad de varias de las personas implicadas. A ese
respecto, el Presidente del Comité menciond que, para ampliar el alcance de las
sanciones, los Estados Miembros debian proporcionar al Comité nuevas propuestas
de inclusion de nombres en la lista. También advirtié a los miembros del Consejo de
que la poblacién local veia al EIIL/Daesh como una organizacidén terrorista
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extranjera que no formaba parte de sus comunidades. Por lo tanto, destaco que los
Estados Miembros debian mantenerse alerta en lo referente a los vuelos de pasajeros
a Libia y afiadio que entablaria contactos con otros interesados sobre la posibilidad
de celebrar una reunién conjunta para analizar las deficiencias en materia de
capacidad, incluidas las cuestiones relativas al control de las fronteras.

En relacion con el segundo informe, presentado al Comité en agosto, el
Presidente recordd que el 25 de septiembre se habia distribuido al Consejo de
Seguridad un resumen de la evaluacion de las medidas introducidas en la resolucion
2199 (2015) (S/2015/739). El Comité habia acordado adoptar un conjunto de
medidas basadas en las recomendaciones del Equipo de Vigilancia, destinadas
principalmente a aumentar la sensibilizacion sobre las amenazas planteadas por el
EIIL/Daesh y el Frente Al-Nusra y sugerir formas en que los Estados y el sector
privado podian acabar con las principales fuentes de financiacion procedentes del
contrabando de petrdleo, el saqueo y el trafico de antigiiedades, los secuestros a
cambio de rescates y las donaciones ilicitas. El Presidente del Comité dijo que el
Equipo habia detectado una serie de problemas importantes que habian complicado
la aplicacion de esas medidas, como la dificultad para determinar el origen de las
antigiiedades y el petréleo crudo confiscados. Asimismo, sefialé que seria prematuro
hacer una evaluacion completa de los efectos de la resolucion 2199 (2015) solo
cinco meses después de su aprobacion.

Al describir las demas iniciativas llevadas a cabo por el Comité, el Presidente
dijo que en septiembre se habia ampliado la lista de sanciones con la inclusion de 20
nombres, lo que reflejaba la creciente amenaza planteada por el EIIL/Daesh y los
esfuerzos de los Estados por proponer nombres para su inclusion. En el momento de
la exposicion informativa ante el Consejo, en la lista figuraban los nombres de 247
personas y 74 entidades. Del mismo modo, informé al Consejo de que la nueva
Ombudsman para el régimen de sanciones del Comité habia asumido su cargo a
comienzos de julio de 2015, y de que también se habian producido cambios en la
composicion del Equipo. Por ultimo, el Presidente del Comité menciond que en
noviembre tenia la intencién de celebrar otra reunidon informativa abierta a la
participacion de los Estados Miembros interesados, que tendria un formato mas
interactivo, y record6 la importancia de que la comunidad internacional prestara
apoyo a Libia y a sus paises vecinos para hacer frente a Al-Qaida, el EIIL/Daesh y
sus asociados.

En las consultas, los miembros del Consejo de Seguridad respaldaron las
recomendaciones incluidas en ambos informes y expresaron su preocupacion por las
dificultades planteadas por Al-Qaida y los grupos conexos, en particular la presencia
del EIIL/Daesh en Libia, habida cuenta de la importancia estratégica del pais. Los
Estados Miembros pusieron de relieve que la formacion de un Gobierno de Pacto
Nacional era esencial para prevenir la expansion del EIIL/Daesh en Libia.
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