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  2016年 3月 8日安哥拉常驻联合国代表团给秘书长的普通照会 
 

 

 安哥拉共和国常驻联合国代表团向秘书长办公厅致意，并转递“维护国际和

平与安全：防止和解决大湖区域冲突”公开辩论的概念说明，公开辩论定于 2016

年 3 月 21 日星期一上午 10 时举行(见附件)。 

 安哥拉共和国常驻联合国代表团请求将本函及其附件作为安全理事会的文

件分发为荷。 
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  2016年 3月 8日安哥拉常驻联合国代表团给秘书长的普通照会的附件 
 

 

  定于 2016 年 3 月 21 日举行的安全理事会“维护国际和平与安全：防

止和解决大湖区域冲突”公开辩论的概念说明 
 

 

  背景 

 非洲一些最严重的冲突在大湖区域继续进行。 

 殖民主义的遗产以及与一些方面有关的问题是这种冲突的主要根源，并对有

关国家当局的执政合法性提出了严峻挑战。这些问题包括族裔紧张和民族认同；

公民权利及社会、族裔、政治排斥；侵犯人权；治理不善；贫困；青年丧失投票

权；人口压力；缺乏经济和社会发展。 

 此外，大湖区域拥有自然资源，但对社会和经济发展贡献较少，在自然资源

开采问题上各方存在冤情，使该区域受到了丧失稳定和冲突势力的打击。 

  相互联系 

 目前的冲突对大湖区域造成了严重影响。刚果民主共和国东部出现了一种极

为明显的局面，联合国规模最大的维持和平特派团就在该国部署，而区域和国际

行为一体的代理人冲突却正在进行。 

 冲突使平民这一最严重侵犯人权行为受害者群体陷入苦难，造成基础设施不

足和服务欠缺，破坏了整个区域的发展。 

 为结束冲突、重建和平进行了多次尝试，但都因为没有考虑到冲突的复杂性、

没有全面解决冲突的根本原因而以失败告终。 

 2013 年，大湖区域问题国际会议 11 国签署了《刚果民主共和国和区域的和

平、安全与发展框架》，旨在冲突各方求同存异，停止对武装团体的支持，促进

经济增长和发展，全面解决区域问题。 

 为使《框架》得到落实，一个中心任务就是要整合发展活动，并在和平、安

全与发展之间建立相互联系。 

  下一步行动 

 自然资源与冲突之间的联系，是大湖区域国家面临的巨大挑战。 

 为了防止、管理和结束大湖区域国家的内部战争，必须对采掘业进行稳妥管

理，制止自然资源不负责任的开发，建设能力和国家法律机构，处理和分配开发

收入(国家在这方面可以发挥核心作用)，并确保进行妥善和可持续的管理，使之

成为重要的发展资金来源。 
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 《框架》要落实，就必须提供财政资源，协助区域国家为民众提供社会服务，

进一步促进跨国贸易，并在这个拥有丰富水利资源的区域发掘水电潜力。 

 《框架》协定要求各行为体和利益攸关方在落实、监测和评价方面协调努力，

共同承担责任。 

 在社会经济发展方面，私营部门可以发挥重大作用，为此私营部门应该组织

起来，而国家和区域机构应该得到加强，帮助私营部门提高竞争力。 

 有鉴于各方认识到，缺乏经济发展、就业和机会为冲突提供了温床，2016

年 2 月 24 日至 26 日在金萨沙召开了大湖区域私营部门投资会议。 

 秘书长在会议开幕词中提醒区域国家领导人曾经做出的承诺，即颁布各种政

策，扩大国内的私营部门，并鼓励私营部门营造有利于企业营运和投资的环境。 

 他呼吁私营部门领袖致力于全面实现区域变革的目标，提高生产力，创造体

面就业和生计机会，改善经济治理，促进包容性发展，共同承担责任。 

 秘书长呼吁发展伙伴进行努力，使该区域融入国际价值链，改变出口性质使

之从粗材料转向增值出口，邀请国际企业领袖和投资者为区域合作和一体化铺路

搭桥，扩大市场和资源基础，承认该区域能够成为经济成长和发展的引擎。 

  原理 

 公开辩论可以： 

 1. 提供机会交流大湖区域国家当前的政治局势，讨论如何进行调整支持国

际在受影响国家实现和平与减少暴力的努力； 

 2. 着重审议如何解决悬而未决的争议问题，特别是务必使武装团体中立化，

解决选举问题，使选举成为实现区域民主的更有效手段，探讨如何实现可持续和

平、和解与发展； 

 3. 审议自然资源非法开采问题，讨论如何把自然资源转化为助推大湖区域

发展的手段，区域各国必须发挥作用，确保对自然资源进行妥善和可持续的管理； 

 4. 讨论大湖区域国际会议关于非法开采自然资源倡议的经验教训，以及安

全理事会建立的制裁制度； 

 5. 讨论妇女的作用，重视加强妇女在获得土地等族裔间冲突以及建设和平

和冲突后重建中的调解人的能力； 

 6. 讨论并探讨如何解决区域问题，以及非洲联盟、东非共同体、大湖区域

问题国际会议、南部非洲发展共同体、中部非洲国家经济共同体和政府间发展管

理局等区域组织之间进行合作和共同制定方案的方式，以寻找促进区域发展的机

会； 
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 7. 提供机会对大湖区域私营部门投资会议的成果进行评估，详细讨论私营

部门如何为区域和平与发展作出贡献； 

 8. 讨论如何加大世界银行、非洲开发银行等国际金融机构及国家金融机构

对区域筹资方案和项目的参与力度； 

 9. 考虑如何确保《和平、安全与合作框架》和大湖区域问题国际会议能够

实现为区域人民制定的各项目标。 

  结论 

 多年来，《和平、安全与合作框架》面临着严峻挑战。预期，这次公开辩论

将重申国家和国际有关落实《框架》的承诺，并调集资源，为执行联合国发展集

团的大湖区域战略而努力。 

 下列人士将就这一主题发言： 

 秘书长潘基文 

 非洲联盟和平与安全事务专员斯梅尔·谢尔吉 

 秘书长大湖区域问题特使赛义德·吉尼特 

 世界银行代表 

 


