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  2016年 2月 1日委内瑞拉玻利瓦尔共和国常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 谨告知你，安全理事会计划于 2016 年 2 月 23 日举行一次有关“冲突后建设

和平：建设和平架构审查”的公开辩论。有关英文概念说明见附件。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

  

          委内瑞拉玻利瓦尔共和国 

          常驻联合国代表 

          大使 

          拉斐尔·拉米雷斯(签名) 
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  2016 年 2 月 1 日委内瑞拉玻利瓦尔共和国常驻联合国代表给秘书长的

信的附件 
 

 

  安全理事会关于“冲突后建设和平：建设和平架构审查”的公开辩论

的概念说明 
 

 

 一. 导言 
 

 联合国可以通过补充和促进国家进程，在防止武装冲突的爆发、再次发生或

持续进行方面起到关键作用。然而，近来本组织的一些失败着重说明需要以广泛

和全面的方式审查建设和平架构。委内瑞拉在 2 月份期间作为安理会主席，将召

开一次公开辩论，以促进有关联合国可以改善其建设和平方式的正在进行的审查

进程。 

 自从联合国建设和平架构在 2005 年创建以来，我们对建设和平的理解有所

改变。1
 题为“和平议程”2

 的报告将建设和平作为建立和维护和平的一个合乎

逻辑的进展提出；其主要目标包括在达成和平协议后防止冲突再次出现。 

 虽然冲突后建设和平的想法仍然是主流，安理会和大会已经承认，建设和平

活动的目的是防止武装冲突的爆发、再次发生或持续进行，因而旨在满足冲突中

社会和处于冲突后局势的社会的具体需求的短期和长期措施十分重要。 

 联合国安理会和联合国大会正在进行的建设和平架构的审查，要求各会员国

以更广阔的视角看待建设和平，并以更大的决心去开展这项工作。不仅专门架构

本身现在需要有一个新的焦点，而且联合国采取的建设和平的综合方法也是如此。 

 在这个更广泛的方法的框架内，联合国建设和平架构审查问题咨询专家小组3
 

请我们思考联合国建设和平的挑战和未来。在这方面，我们将重点放在建设和平

审查进程中的一些基本要素，这些要素有助于指导会员国之间的讨论。 

 二. 应审议的领域  
 

 (a) 缺少对建设和平的关注 
 

 对于许多会员国和联合国实体，建设和平不是至关重要的，因此，它没有得

到适当的供资。事实上，联合国在当地的活动对有效预防给予的关注很少，而对

应对危机给予的关注很多，并且对国家重建和复苏的关注比较少。在某些情况下，

在维和部队撤出后，留下具有目标远大的和平建设任务的小型联合国办事处，但

__________________ 

 1 联合国建设和平委员会、建设和平基金和建设和平支助办事处。 

 2 A/47/277-S/24111。 

 3 见 A/69/968-S/2015/490。 

http://undocs.org/ch/A/47/277-S/24111
http://undocs.org/ch/A/69/968-S/2015/490
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它们缺乏资源和政治关注，为应对东道国的政治和安全恶化的局势努力奋斗多年。

联合国对建设和平的政治关注和必要资源的减少，不会有助于防止冲突再次发生。 

 (b) 建设和平时间框架 
 

 一个成功的建设和平进程可能需要很长的时间，甚至几十年，并且此种进程

可能不是以线性的方式前进。联合国目前不是以这样的方式考虑时间框架，导致

本组织有时在死板的建设和平模板基础上匆忙采取行动。例如，在冲突后局势中

迅速进行选举可能导致暴力的再次发生和重新揭开旧伤口。在这方面，重要的是

在举行选举之前进行广泛和全面的对话，以确保得到民众和有关利益攸关方尽可

能广泛的支持。虽然这个过程可能比迄今一直使用的做法需要的时间长，它可以

帮助确保持久和平。 

 (c) 发展在建设和平中的重要性 
 

 在发展方面取得进展对于防止冲突的出现和再次发生是必不可少的。无力在

经济和社会发展方面取得进步本来就可能导致冲突的出现。消除社会和经济不公，

为民众提供生活来源，以及为广泛和包容各方的经济增长奠定基础是每一个从冲

突到正常的过渡的基本要素。然而，这并非总是如此，许多处于冲突和冲突后局

势中的国家在实现千年发展目标方面落后。事实上，世界上儿童死亡率最高的国

家中的十个国家一直受冲突影响或正在处理冲突后局势。没有经济和社会发展，

不可能实现持久和平。 

 (d) 区域和次区域组织在建设和平中的作用 
 

 区域和次区域组织在营造有利于摆脱冲突国家实现持久和平的环境方面发

挥重要的作用。尽管联合国与区域和次区域组织之间已经在维和行动领域建立重

要的联盟——例如，在联合国安理会和非洲联盟和平与安全理事会之间——在建

设和平领域类似合作进展不大。这就需要增加对联合国与区域和次区域组织之间

在建设和平领域的合作方面的政治关注。 

 三. 通报人 
 

 瑞典常驻联合国代表，联合国建设和平委员会主席奥洛夫·斯科格大使

(待定)。 

 巴西常驻联合国代表，建设和平委员会几内亚比绍组合主席安东尼

奥·德阿吉亚尔·帕特利奥塔大使(待定)。 

 建设和平架构审查问题咨询专家小组主席格特·罗森塔尔大使(待定)。 

 四. 预期成果 
 

 没有预期成果。 

 


