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  2016 年 12 月 5 日安全理事会第 2262(2016)号决议延长任期的中非共

和国问题专家小组给安全理事会主席的信 
 

 

 安全理事会第 2262(2016)号决议延长任期的中非共和国问题专家小组成员

谨按照第 2262(2016)号决议第 23(c)段转递关于专家小组工作的最后报告。 

 所附报告于 2016 年 11 月 4 日提交给安全理事会关于中非共和国的第

2127(2013)号决议所设委员会，并于 2016 年 12 月 2 日得到该委员会的审议。 

 请提醒安全理事会成员注意此信及其附件，并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会第 2262(2016)号决议 

延长任期的中非共和国问题专家 

小组协调员 

鲁文·德科宁(签名) 

专家 

路易斯·贝纳维德斯(签名) 

专家 

罗曼·埃斯梅约(签名) 

专家 

保罗-西蒙·汉迪(签名) 

专家 

梅兰妮·德格鲁夫(签名) 
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  根据安全理事会第 2262(2016)号决议延长任期的中非共和国问题专家

小组的最后报告 
 

 

 摘要 

 新当选的中非共和国政府在过渡后取得重大成绩，例如推动解除武装、复员、

遣返和重返工作，重振地区合作，但对 2016 年 6 月以来日益恶化的安全局势却无

所作为。前塞雷卡各派系之间以及“反砍刀”组织与前塞雷卡的暴力行为最初限

于当地，且主要由内部权力斗争和抢夺地盘引起，但在 2016 年 9 月和 10 月，事

件越演越烈，范围越来越广。 

 此外，班吉与内地的暴力事件日益相连，政治议程夹杂在战斗中。2016 年 8

月 12 日，一群前塞雷卡民兵从班吉 PK5 街区暴力突围，其中有阿卜杜拉耶·侯

赛因和受制裁个人哈龙·盖伊。“反砍刀”组织带头追捕，班吉一些政客给予暗中

支持。9 月中旬，“反砍刀”战斗人员从班吉一路追击前塞雷卡人员，双方在卡加-

班多罗以南发生暴力冲突。10 月中旬，暴力进一步升级，前塞雷卡战斗人员袭击

了该镇的境内流离失所者营地。 

 面对前塞雷卡派系近来的这些暴力行为及企图在布里亚重新统一的活动，“反

砍刀”团体在班吉再度活跃，其中一些人更是因前国防部长让-弗朗西斯·博齐泽

返回而壮了胆。让-弗朗西斯·博齐泽的父亲是受制裁个人，是中非共和国前总统

弗朗索瓦·博齐泽。一些民间社会领袖和政客则利用民众不满情绪批评联合国中

非共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)，指称稳定团未能遏制前塞雷卡派系，并

以保护平民为由，要求解除武器禁运，重新武装中非共和国武装部队。 

 2016 年 10 月 5 日，一名中非共和国武装部队军官在 PK5 街区被杀，引发致

命冲突和报复。10 月 24 日，民间社会领袖 Gervais Lakosso 在班吉组织了一场针

对中非稳定团的大规模暴力抗议活动，致使数人死亡，首都瘫痪多日，5 名维和

人员受伤。 

 受制裁个人努尔丁·阿达姆至今未能统一前塞雷卡派系。2016 年 10 月下旬

在布里亚举行的期待已久的大会上，只有中非复兴爱国联盟加入了阿达姆的中非

复兴人民阵线。Mahamat Al-Khatim 的中非爱国运动和 Ali Darrassa 的争取中非和

平联盟仍都保持独立。 

 在该国中部，争取中非和平联盟进一步扩大了控制区，从总部所在地班巴里

向南、向东扩张，控制 Nzako 附近的重要钻石开采区和刚果民主共和国至该国的

武器贩运路线。在北部，中非复兴人民阵线的武器贩运路线途经 Am Dafok 以及

中非共和国与乍得接壤的边境城镇 Tissi。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
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 在东部，上帝抵抗军烧杀抢掠，绑架平民。2016 年 1 月，该团体的一些战斗

人员在凯菲亚金吉与当地商贩闹翻后被赶走，该团体在当地的贸易活动随即受到

重创。该团体继续掠夺黄金和钻石，并与苏丹偷猎者团体争相偷猎野生动物。 

 中非共和国西南部大部份地区没有发生暴力冲突。但是，在 2016 年 6 月班吉

出现暴力事件后的一小段时间里，骚扰穆斯林回返者和境内流离失所者的事件增

多。尽管不时受到打压，穆斯林钻石收购商的行动自由正在得到改善。因此，对

金伯利进程监测组最近决定重新接纳贝贝拉蒂、诺拉、卡诺特和博达等市加入国

际钻石贸易，专家小组并无异议。 

 对委员会所列个人和实体进行定向制裁这一措施起到了发出重要信号的作

用，但是却执行不力。Eugène Ngaïkosset 和 Alfred Yékatom 在被列入制裁名单后

仍作为军官领取薪水。Yékatom 的军饷现已停发，但并非制裁原因，而是因为他

退伍参加立法选举。专家小组只收到口头保证，承诺不会发给他议员薪水。 

 此外，针对名单所列人员以及前几份报告中确定的其他破坏者的司法程序也

未启动。逮捕受制裁个人努尔丁·阿达姆、哈龙·盖伊和 Eugène Ngaïkosset 的命

令尚未执行。让-弗朗西斯·博齐泽被中非稳定团逮捕，但不久被中非共和国当局

准以司法监督下的释放。阿卜杜拉耶·侯赛因网络的一名成员哈米德·蒂贾尼被

中非稳定团逮捕后移交给中非共和国当局，目前仍在押。 

 中非共和国司法机构未能对班吉暴力事件的两名已知行为人发出逮捕令，他

们是：中非剿匪办公室前主任 Robert Yékoua Ketté；以及 2016 年 6 月杀害一名塞

内加尔维和人员的陆军军官 Legrand Yamanza。尽管调查在形式上正在进行，但实

际上，在将他们逮捕归案方面几乎未作任何努力。 
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 一. 背景 
 
 

1. 安全理事会 2016 年 1 月 27 日通过第 2262(2016)号决议，规定专家小组的任

务是，至迟于 2016 年 12 月 31 日向安全理事会第 2127(2013)号决议所设委员会

提交一份最后报告。 

2. 在本报告所述期间(2016 年 7 月至 10 月)，专家小组几乎一直待在该国。小组

成员走访了 16 个省中的 12 个。本报告的结构与 2016 年中期报告(S/2016/694)和

2015 年最后报告(S/2015/936)类似，按照非行政区域组织内容，反映实地不同的安

全动态(见附件 1.1 地图)。不过，本报告加了一个介绍性章节，说明区域和国家对

武装团体、武器禁运、名单所列人员和小组以前确认的其他破坏分子的看法。 

合作 

3. 在区域层面，专家小组对苏丹、埃塞俄比亚和乌干达进行了正式访问。小组

提出访问刚果共和国，但被该国拒绝，这是现有任务期间第二次被拒，尽管委员

会 2016 年 10 月 3 日写信对小组的访问表示支持。 

4. 专家小组在任务期间向会员国、国际组织和私营实体发出了58封正式通知，

收到不同程度的答复(见附件 1.2)。 

5. 专家小组赞赏地指出，联合国中非共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)特

别是特派团联合分析中心在后勤支助和信息交流方面提供了支持与合作。 

方法 

6. 专家小组努力确保安全理事会关于制裁的一般性问题非正式工作组在 2006

年 12 月 22 日报告(见 S/2006/997，附件)中提出的标准得到遵守。小组尽量做到

透明，但如果公布消息来源将使此人或他人面临不可承受的安全风险，专家小组

则不会透露有关信息。 

7. 专家小组还力求公正，将报告中援引的信息酌情尽量知会当事方，便于他们

在规定时限内审阅、评论和回应。 

8. 专家小组保持其工作的独立性，反对任何有失公允或制造偏见的行为。专家

小组在意见一致的基础上核准了本报告的文本、结论和建议，小组协调员随后将

报告转递安全理事会主席。 

 

 二. 国际、区域和国家范围内的武装团体、武器禁运、名单所列

人员和其他破坏者 
 
 

 A. 国际参与和区域挑战 
 

9. 2016 年 4 月，总统福斯坦-阿尔尚热·图瓦德拉率领新当选的政府就任，2013

年以来的国际调解架构终止运作。国际支助小组取代了中非共和国问题国际联络

http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
http://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://undocs.org/ch/S/2006/997
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小组，其设立象征国际参与有了新框架。1
 过渡期结束还意味着由中部非洲国家

经济共同体(中非经共体)先后两任主席——乍得和刚果共和国——担任的国际调

停人角色不再继续。 

10. 2016 年 10 月 31 日，法国国防部长 Jean-Yves Le Drian 在班吉证实“红蝴蝶”

行动结束，法国将通过协助中非稳定团和欧洲联盟驻中非共和国军事训练团继续

支持稳定努力。 

11. 中部非洲经济和货币共同体(中非经货共同体)和非洲联盟也在向维持和平行

动派遣部队和资助过渡方面发挥了重要作用。非洲联盟目前正在审查它在中非共

和国的任务规定和角色。2
 中非经货共同体就此提出，为解除武装、复员、遣返

和重返社会方案提供财政支持，并为中非共和国武装部队人员举办培训。3
 

12. 看待区域跨境问题如逐草而牧、武器和弹药贩运以及外国战斗人员的流动时

必须结合区域的多重危机。苏丹达尔富尔、南苏丹、刚果民主共和国、喀麦隆、

刚果共和国和乍得都面临不同程度的不稳定，对中非共和国的安全形势造成负面

影响。 

13. 中非共和国当局无法对整个国家行使国家权力也造成了邻国的不稳定。专家

小组曾报告，中非人民民主阵线在喀麦隆劫持人质(见 S/2016/694，第 105 段)。

同样，乍得政府最近告知中非共和国当局，不时有武装人员侵入乍得领土(见附

件 2.1)。 

14. 图瓦德拉总统继续像在选举期间那样，走访邻国和区域相关合作伙伴，动员

它们支持中非共和国的重建需求。而刚果共和国终止国际调解角色之时，正值乍

得与中非共和国逐步重开外交接触4
 以及中非共和国与苏丹修好关系之际。5

 

15. 乍得和苏丹尤其重要，一是因为两国与中非共和国接壤的边境长且疏于管理，

二是有指称说，两国有国民参加了前塞雷卡派系。然而，矛盾的是，直至今日，

__________________ 

 1 中国计划加入国际支助小组，证实它将从经济和政治上参与中非共和国事务。2016 年 5 月 30

日在班吉会晤中非共和国问题国际联络小组八国小组的一名成员。 

 2 2016 年 8 月 14 日在班吉会晤非洲联盟中非共和国冲突后需求评估团。 

 3 2016 年 7 月 30 日马拉博中非经货共同体国家元首会议最后公报。可查阅 www.journal 

ducameroun.com/files/communiques/775.pdf。 

 4 乍得与中非共和国的边境仍然关闭，但最近几个月两国外交关系有所改善。乍得是图瓦德拉总

统当选后访问最多的国家。2016 年 5 月和 9 月在班吉和恩贾梅纳会晤和电话采访了安全行为

体。 

 5 2016 年 9 月 7 日，图瓦德拉总统当选后第二次出访苏丹，出席根据达尔富尔和平多哈文件成

立的达尔富尔地区管理局的闭幕式。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://www.journal/
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苏丹从未参加现有的解决冲突论坛。6
 此外，苏丹当局否认，制裁委员会 2015

年 8 月 20 日列名的 Oumar Younous 和 2013 年塞雷卡最重要的一位将军 Moussa 

Assimeh 是苏丹国民。7
 

16. 尽管有种种问题(见下文第 178 段)，中非共和国、乍得和苏丹 2011 年 5 月

23 日在喀土穆再度承诺执行三方安排，即由中非共和国、乍得和苏丹成立三方部

队。这说明三国政府认识到跨境问题的严重性。然而，为实现这一安排的目标，

即打击武器贩运和武装团体的跨境移动，需要三方部队采取实际行动。 

17. 中非共和国的外国战斗人员通常是乍得和苏丹国民，但专家小组获悉，在班

吉的还有刚果民主共和国反对派人物。其中有 Freddy Libeba Baongoli，他是让-

皮埃尔·本巴的刚果解放运动的一名前反叛分子。Baongoli 据称已在 2016 年 7

月 5 日到达班吉(见附件 2.2)。8
 2016 年 10 月 24 日，他在网上张贴了一段视频，

身着军服，向刚果总统约瑟夫·卡比拉发出最后通牒，要求他下台(见附件 2.3)。 

18. 乌干达计划撤出非洲联盟打击上帝抵抗军区域特混部队造成不确定，使中非

共和国政府和整个分区域担心。9
 截至编写本报告时，乌干达人民国防军(乌国

防军)已经退出中非共和国一些据点，但留守奥博的行动基地。10
 目前还不清楚

如何填补这一真空。尽管中非共和国武装部队在奥博驻有 30 人，但这支队伍未

经训练，也没有装备，无法对抗上帝抵抗军。非洲联盟呼吁其他成员支持非盟特

混部队，其任务规定已延长至 2017 年 5 月。11
 

19. 非洲联盟区域特混部队的另一项区域挑战是，随着冲突从南苏丹蔓延到中非

共和国，涌入 5 000 名南苏丹难民。12
 在难民附近出没的有武装的南苏丹“弓箭

男孩”成员，他们成群结队向奥博进发。13
 

 B. 政府与武装团体的接触 
 

__________________ 

 6 苏丹在班吉设有大使馆，但它并不是中非共和国问题国际联络小组八国小组成员，也未受邀以

观察员身份参加中非经共体或中非经货共同体成员国就中非共和国危机的讨论。 

 7 2016 年 10 月 13 日在喀土穆会晤国家情报和安全局人员。据专家小组的资料，前者(Oumar 

Younous)已去世，后者(Moussa Assimeh)加入了苏丹军事和准军事结构，并于 2013 年 10 月被

前总统米歇尔·乔托迪亚送回苏丹。 

 8 2016 年 8 月 13 日欧洲情报来源的电邮。2016 年 7 月 23 日刚果民主共和国联合国消息来源的

电邮。 

 9 2016 年 10 月 18 日在坎帕拉会晤乌干达官员。非盟特混部队任务规定延长至 2017 年 5 月 22 日。 

 10 2016 年 8 月初，乌干达人民国防军第 11 营撤离驻地恩扎科，第 43 营撤离驻地萨姆万贾。 

 11 非洲联盟和平与安全理事会，见文件：Assembly/AU/Dec.605-620(XXVII)。 

 12 2016 年 9 月 30 日的机密报告。 

 13 2016 年 5 月 11 日的机密报告。 
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武装团体参与解除武装、复员、遣返和重返社会进程 

20. 图瓦德拉总统在开始执行任务规定的最初几个月，与武装团体进行了对话

(见 S/2016/694，第 11-15 段)，此后继续与武装团体接触。2016 年 6 月 6 日他在

布阿尔、8 月 6 日和 10 月 17 日在卡加-班多罗、9 月 5 日在布里亚会见了几名武

装团体领导人。 

21. 2016 年 10 月 12 日，总统出席了全国解除武装、复员、遣返和重返社会方案咨

询和监测委员会第一次会议。14 个受邀武装团体中，有 11 个派人参加了会议(附件

2.4)。Maxim Mokom 的“反砍刀”组织，努尔丁·阿达姆的中非复兴人民阵线和斯

迪奇“将军”的武装团体“返回、收复和复原”组织没有参加委员会的工作。14
 11

月 3 日，与会者赶在 11 月 17 日布鲁塞尔捐助者会议之前，一致通过了解除武装、

复员、遣返和重返社会国家战略。布鲁塞尔会议将讨论如何调动资源支持上述计划。 

22. 召开期待已久的咨询和监测委员会首次会议是一项积极成就，但是，仍然存

在若干问题。首先是，参加委员会的武装团体的领导人能否真正代表战斗人员。

“反砍刀”领导人难以真正驾驭其团体，手下随钱走，谁给钱就跟谁。15
 在前

塞雷卡各派中，代表中非爱国运动和中非争取正义解放运动的与会者的合法性受

到了实地个别派系的质疑。16
 

23. 其次，武装团体解除武装的实际就绪情况很不确定。考虑到前塞雷卡团体领

导人控制大批领土且并未受到挑战，他们并无动力解除武装。他们正式提出，必

须先解决他们关切的政治问题，然后才开始实际解除武装(见附件 2.5，另见

S/2016/694，第 11 段)。 

24. Maxime Mokom 同样不让其“反砍刀”团体参加会议，理由是委员会只是协

商性质(附件 2.6)，并向专家小组表示，只要前塞雷卡继续威胁平民，就不应解除

武装。17
 “反砍刀”Ngaïssona 派系的许多成员也有类似看法；他们威胁退出解

除武装、复员、遣返和重返社会进程。18
 

  

__________________ 

 14 专家小组获悉，“返回、收复和复原”组织的领导人斯迪奇“将军”已与总统接触并考虑参加

委员会的工作。2016 年 10 月 21 日在班吉会晤 Jean Willybiro-Sako。 

 15 负责“反砍刀”Ngaïssona 派系内部运作的协调人 Dieudonné Ndomaté告诉专家小组，协调事

物需要在政府里有一位代表，以减轻资金压力。2016 年 10 月 15 日在班吉采访 Dieudonné 

Ndomaté。 

 16 2016 年 9 月 1 日的机密报告。 

 17 2016 年 8 月 15 日和 10 月 21 日在班吉会晤 Maxime Mokom。 

 18 2016 年月 9 月 28 日“反砍刀”Ngaissona 派系新闻公报。可查阅 www.https：//www.facebook.com/ 

berengerludovicigor.lamaka/posts/1146495552083881；2016 年 10 月 12 日和 15 日在班吉会晤“反

砍刀”组织 2016 年 10 月 6 日大会的与会者。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694


S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 10/185 

 

将武装团体整编和重新编入国家安全部队和武装部队 

对要求整编的前塞雷卡战斗人员的剖析 

25. 前塞雷卡各派系领导人一直要求将前塞雷卡战斗人员整编和重新编入国家安全

部队和武装部队。有几人告诉专家小组，在他们控制地区接受国家安全部队和武装

部队部署的前提是，部署的部队里必须有大量穆斯林(见 S/2016/694，第 19 段)。 

26. 在请求整编和重新整编的前塞雷卡人员中，专家小组确定有五类人(对中非

爱国运动战斗人员的综合分析见附件 2.7)： 

 (a) 已登记并领取中非共和国武装部队薪水的中非共和国武装部队人员，其

中一些人已在班吉通过了武装部队简化的核查或审查程序(见 S/2016/694，第 36

段)：他们要求配以适当的级别/头衔，负责前塞雷卡班吉陆地作战防卫团营地的

领导人 Geoffroy Yakota Beroum 即为一例；19
 

 (b) 从前总统弗朗索瓦·博齐泽登记册中除名的中非共和国武装部队人员：

其中有不少所谓“解放人员”，大多是 2003 年 3 月参加博齐泽政变的穆斯林叛乱

分子。他们在博齐泽掌权后被编入中非共和国武装部队，不久又被当时总统博齐

泽开除(见附件 2.8)。这些人有不少加入了塞雷卡，报复博齐泽； 

 (c) 被凯瑟琳·桑巴-潘沙的过渡政府遣散的中非共和国武装部队人员，原

因是他们背弃国家军队立场，转而参加塞雷卡叛乱(见附件 2.9)。国家军队参谋长

Ludovic Ngaïfei 2016 年 10 月 4 日告知小组，他马上会遣散 200 至 300 名中非共

和国武装部队士兵，这些士兵最近未按命令去中非共和国武装部队集合中心报到。

这些士兵中可能有许多是前塞雷卡战斗人员。他们因途经“反砍刀”控制区有安

全风险而无法前往或进入班吉；20
 

 (d) 2013 年塞雷卡掌权后被总统米歇尔·乔托迪亚整编的中非共和国武装

部队人员：包括根据 2013 年 10 月 10 日法令整编的 3 437 名塞雷卡战斗人员(见

S/2014/452，附件 6.1)，他们被送往中非共和国和苏丹的训练营地(见下文附件

2.10)；以及重新加入中非共和国武装部队的一组“解放人员”。中非共和国随后

各届政府从不承认乔托迪亚整编的这批中非共和国武装部队人员； 

 (e) 以前从未加入国家安全部队和武装部队，但要求编入中非共和国武装部

队的前塞雷卡战斗人员。 

  

__________________ 

 19 2016 年 10 月 14 日在班吉会晤 Geoffroy Yakota Beroum。 

 20 就此，小组重申建议确保驻扎各省的中非共和国武装部队士兵平等享有登记入伍和接受简化核

查程序的机会(见 S/2016/694，第 113 段(d))。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2014/452
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中非共和国政府的整编和重新整编政策及前塞雷卡团体的反应 

27. 政府已承诺将一些前战斗人员编入内部安全和武装部队。解除武装、复员、

遣返和重返社会与安全部门改革和民族和解特别协调员 Jean Willybiro-Sako 告诉

专家小组，将根据 2015 年 5 月班吉论坛上商定的原则在个案基础上开展工作。

他还指出，有几个问题需要考虑，如部队的“合理规模”及其财务可持续性，以

及一些前战斗人员是否夸大军衔，是否有犯罪记录。21
 

28. 前塞雷卡团体普遍反对在个案基础上进行整编，认为这是班吉论坛强加给他

们。2016 年 10 月 12 日，在咨询和监测委员会关于解除武装、复员、遣返和重返

社会会议期间，争取中非和平联盟代表表示，其成员仍然期望能够在集体基础上(按

照队伍)进行整编。22
 争取中非和平联盟和中非爱国运动要求其成员整编成两支集

体队伍，一支是保护季节性转移放牧活动的队伍，另一支是边防卫队(见附件2.11)。

武装团体的期望与整编和重新整编的实际机会存在落差，可能会造成紧张。 

29. 前塞雷卡派系对政府的整编政策不满，特别是大多数“反砍刀”战斗人员从

未失去在国家安全部队和武装部队的职位，甚至还有人在危机期间有侵犯人权纪

录仍得到重新录用，例如受制裁个人 Eugène Ngaïkosset(见下文第 46-50 段)。 

30. 与上述情况类似，2016 年 6 月 24 日，内政部长让-塞尔日·博卡萨颁布一项

法令，提名 Maxime Mokom 为国家警察的警官(见 S/2016/694，第 13 段)。博卡

萨部长在意识到犯错后，于 7 月 18 日以行政理由为名取消了任命(附件 2.12)。 

 C. 对名单所列人员和其他破坏者的司法后续行动 

逮捕令执行不力 

31. 专家小组在中期报告(见 S/2016/694，第 24 至 26 段)中强调，中非共和国法

官对一些高知名度人士发出了逮捕令，包括弗朗索瓦·博齐泽的家眷和随从；前

塞雷卡和“反砍刀“领导人；PK5 民兵领导人。逮捕或拘留被控罪犯的责任虽然

归属中非共和国当局，但是，中非稳定团在接获当局的正式请求时，可根据第

2301(2016)号决议授权，采取紧急临时措施施行逮捕和拘留。 

32. 中非稳定团坚持，逮捕令应由主管法律部门适当起草并正式转递。23
 专家

小组注意到，许多逮捕令有严重问题，如姓名出错或不全、指控不明确。小组在

与法官和检察官讨论后发现，许多证据档案袋里几乎空无一物。因此，即使执行

了逮捕令，最终也很难对被控罪犯定罪。 

__________________ 

 21 2016 年 10 月 21 日在班吉会晤 Jean Willybiro-Sako。 

 22 2016 年 10 月 12 日至 19 日在班吉会晤咨询和监测委员会关于解除武装、复员、遣返和重返社

会会议的与会者。 

 23 2016 年 6 月 25 日机密来文。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/RES/2301(2016)
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33. 在有逮捕令在身的人中，中非稳定团于 2016 年 8 月 5 日逮捕了让-弗朗西

斯·博齐泽，并于 2016 年 8 月 13 日逮捕了与阿卜杜拉耶·侯赛因一起逃离班吉

的 Hamit Tidjani(见下文第 65 至 67 段)。让-弗朗西斯·博齐泽被移交给中非共和

国当局；当局准以司法监督下的临时释放。 

被指控的“反砍刀”罪犯无罪释放 

34. 2016 年 8 月 26 日至 9 月 23 日在班吉举行了刑事法院庭审 2016 年第一场审

讯，在审理的 54 个案件24
 中，有 11 人被判无罪。“反砍刀”组织领导人，绰号

“巧克力”的 Aubin Yaouné和 Jonathan Fabrice Tchokola 两人因证据不足被判无

罪释放(见附件 2.13)。对于其他案件，法院决定要求调查法官提供更多信息或将

案件退回调查法官。而对上述两个案件为何没有选用这种方法，法院并未解释 。 

中非共和国武装部队军官在班吉犯下罪行待诉 

35. 专家小组在中期报告中指出(见 S/2016/694，第 38 至 41 段)，大量证据显示，

中非共和国武装部队军官兼前中非剿匪办公室主任 Robert Yekuoa-Ketté犯有严重

侵犯人权行为。然而，截至编写本报告时，并未对其发出逮捕令。 

36. 专家组引述其中期报告(见 S/2016/694，第 33 段)称，2016 年 6 月 24 日，一

名塞内加尔维和人员在班吉被杀，8 月 2 日开始对此进行司法调查。25
 中非稳定

团警察和国家警察调查清楚了谋杀的详细经过，得知被控施害者是   Legrand 

Yamanza，又名 Yamandjia Legrand。Yamanza 是中非共和国武装部队下士，活跃

在班吉第五区，领取中非共和国武装部队的薪水。班吉检察官认为，目击者的报

告证据确凿，足以向 Yamanza 发出逮捕令。然而，直到编写本报告时，逮捕令仍

未发出。 

37. 中非共和国武装部队参谋长和国防部办公厅主任声称对案件并不知情，因此，

对被控施害者并未启动纪律程序。26
 然而，专家小组获悉，中非稳定团已在 2016

年 8 月向总统和国防部长通报了被控施害者的姓名和军衔。27
 

对维和人员和人道主义人员的攻击行为未经调查 

38. 2016 年，全国不同地方发生若干起杀害维和人员和人道主义工作人员的严重事

件。附件 2.14 列有对人道主义工作人员的事件清单。附件 2.15 列有对维和人员的事

件清单。截至编写本报告时，专家小组没有发现正在进行任何实质性的司法调查。 

__________________ 

 24 中非共和国刑事司法系统每年庭审 1 至 2 次，宣布裁决。上一次庭审的时间是 2015 年 6 月 29

日至 7 月 21 日，是 2011 年以来的第一次。期间共审理了 127 个案件，定罪 94 人，无罪释放

15 人。 

 25 2016 年 10 月 17 日会晤首席法官 Abdel Daouda 先生。 

 26 2016 年 10 月 6 日在班吉会晤国防部办公厅主任。2016 年 8 月 5 日在班吉会晤中非共和国武装

部队参谋长。 

 27 2016 年 8 月 12 日在班吉会晤中非稳定团人员。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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司法机构的缺陷与特别刑事法院 

39. 专家小组承认，司法机构和警察当局面临许多人力、物力困难，上述案件待

诉、逮捕不力、无罪释放和临时释放等问题使人质疑司法系统是否公正，是否有

诚意调查严重罪行，表明特别刑事法院需要开始运作。 

40. 特别刑事法院由中非共和国过渡政府于 2015 年 6 月 3 日正式成立。它是国

家司法系统内的法院，将设有国家和国际法官以及一名国际检察官。特别刑事法

院对 2003 年以来在本国领土上犯下的最严重罪行有管辖权，包括 2003 年以来在

中非共和国领土上犯下的战争罪和危害人类罪。2016 年 8 月 26 日，中非共和国

和联合国合作伙伴商定，法院开始运作的初步预算为 700 万美元。 

 D. 联合国制裁的执行情况 
 

努尔丁·阿达姆 

41. 2016 年 4 月 26 日，专家小组向迪拜的 Deenar 旅行社索取资料，要求提供努

尔丁·阿达姆 2015 年往返于恩贾梅纳和内罗毕的订票情况(见 S/2016/694，附件

36)。2016 年 8 月 24 日，专家小组收到了答复。答复指出，努尔丁·阿达姆自己

用现金买的机票，但并没有说明付钱的具体地点。付钱时间是 2016 年 7 月 13 日，

即阿达姆从恩贾梅纳飞往内罗毕的前一天。为查明努尔丁·阿达姆 2016 年 7 月

14 日那天确实在阿拉伯联合酋长国，专家小组 8 月 30 日请求当局提供进一步资

料。然而，截至编写本报告时，仍未收到答复。 

42. 对专家小组索取阿达姆旅行资料的请求，无论在现有还是在以前的任务规定

期间，肯尼亚当局都未作任何答复。专家小组赞赏地看到，安全理事会主席(新

西兰)和委员会主席的代表 2016 年 9 月 28 日会见了肯尼亚常驻副代表，希望对

委员会 2015 年 10 月 30 日写给肯尼亚常驻代表的信件作出答复。但是，对阿达

姆 2015 年 5 月至 9 月在肯尼亚活动的报告，肯尼亚当局迄今未作答复。 

43. 2016 年 10 月 29 日，努尔丁·阿达姆据称从恩代莱由陆路到达乍得南部边境

的 Sido，随行的有中非复兴人民阵线领导人，包括阿卜杜拉耶·侯赛因。28
 他

们据称于 2016 年 11 月 1 日返回恩代莱。29
  

弗朗索瓦·博齐泽 

44. 在专家小组多次索取资料后，南非当局于 2016 年 10 月 3 日对委员会主席

2016 年 6 月 21 日的正式信函作出了答复。小组在信中要求说明 2015 年 10 月 14

日弗朗索瓦·博齐泽入境南非的情况。小组在以前的报告中已提及这方面情况(见

__________________ 

 28 2016 年 11 月 3 日电话采访机密消息来源。2016 年 11 月 2 日的机密报告。 

 29 2016 年 11 月 3 日的机密报告。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
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S/2015/936，附件 6)。南非当局证实，博齐泽于 2015 年 10 月 14 日前往南非。普

通照会称，此行的目的是在选举前倡导民族和解和稳定。照会还附有对豁免旅行

禁令请求的事后批准。 

45. 委员会主席答复南非说，要求南非提供更多的旅行细节以及澄清普通照会

中提及的“每次访问”，因为这意味着博齐泽不止一次访问南非。事实上，专

家小组收到的报告称，博齐泽可能在 2014 年 9 月 13 日当天或前后进入了南非

(见 S/2015/936，附件 6)。委员会另收到报告称，博齐泽可能还在 2016 年 6 月到

过南非。30
 

Eugène Barret Ngaïkosset 

46. 2015 年 12 月 17 日，委员会将 Eugène Barret Ngaïkosset 列为 2015 年 9 月底在

班吉爆发的暴力事件的主要肇事者之一。31
 小组在 2016 年中期报告(见 S/2016/694，

第 31 段)中提到了 Ngaïkosset 在领导中非共和国武装部队违规部署到班吉过程中

发挥的作用，前国防部长 Joseph Bindoumi 下达了部署命令。Ngaïkosset 本人告诉

小组，Bindoumi 部长已经让他恢复原职。32
 现任国防部长办公厅官员口头证实

了这一说法。33
  

47. 2016 年 3 月 24 日，Ngaïkosset 作为中非共和国武装部队上尉，开始领取每

月 380 158 中非法郎(760 美元)的薪金，存入他在班吉经济银行(Ecobank)的个人账

户(见附件 2.16)。2016 年 4 月 5 日，经济银行还向 Ngaïkosset 提供了一笔数额为

1 456 608 中非法郎(2 913 美元)的个人贷款。小组在 2016 年 3 月 22 日寄给经济

银行的信中提供了最新制裁名单，其中列有 Ngaïkosset 的名字。 

48. 班吉经济银行的一名代表在 2016 年 10 月 5 日的会上告诉小组，资产冻结由中

非共和国政府实施，除非财政和预算部提出要求，银行不会阻碍向账户付款。34
 

49. 2016 年 10 月 6 日，国防部办公厅告诉小组，只有在 Ngaïkosset 被法庭定罪

后，国防部才会停付薪金。办公厅还指出，从人道主义角度而言，停付薪金是不

能接受的。35
 

__________________ 

 30 2016 年 6 月 25 日会晤安全理事会成员国的一位外交消息来源人士。 

 31 2014 年 4 月 2 日对 Ngaïkosset 发出了国际逮捕令，原因是他在弗朗索瓦·博齐泽统治期间在

该国东北部发生的侵权行为中发挥了作用，2015 年 5 月 12 日，他从布拉柴维尔被引渡到班吉

后即遭逮捕。2015 年 5 月 20 日，他设法逃出了班吉国家宪兵研究调查科。 

 32 2016 年 10 月 4 日在班吉同 Eugène Barret Ngaïkosset 的会面。 

 33 2016 年 10 月 6 日在班吉同一名国防部办公厅官员的会面。 

 34 2016 年 10 月 5 日在班吉同经济银行法律部负责人 Clement Mazou 的会面。 

 35 10 月 6 日在班吉同一名国防部办公厅官员的会面。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://undocs.org/ch/S/2015/93
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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50. 2016 年 10 月 11 日，小组要求中非共和国当局澄清 Ngaïkosset 资产未被冻结

的情况，并抄送了所有相关部委和经济银行。在撰写本报告时，尚未收到答复。 

阿尔弗雷德·耶卡托姆 

51. 受到制裁的阿尔弗雷德·耶卡托姆和议会其他新成员在 2016 年 4 月领取了第一

笔议员薪金。小组通知议长办公室向耶卡托姆支付薪金违反资产冻结后，部长据称

在 2016 年 5 月停付了他的所有津贴。然而，小组无法获得关于停付的书面证据。 

52. 2016 年 2 月 29 日，国防部长接受了耶卡托姆的辞呈，后者为参加立法选举

必须这么做。他领取薪金直至 6 月(见 S/2016/694，附件 36)，2016 年 7 月的中非

共和国武装部队工资单细目显示，他不再领取薪金。然而，耶卡托姆未被从名单

上移除，而是被列为休假。 

53. 中非共和国武装部队的工资单显示，薪金存入了耶卡托姆在萨赫勒-撒哈拉

投资商业银行的账户。耶卡托姆在 2015 年 8 月 20 日受到制裁指认，银行随后

在 2015 年 10 月 15 日告诉小组，其客户名单中不包括耶卡托姆。2016 年 8 月

29 日，小组再次要求提供耶卡托姆的银行资料和账号，但在撰写本报告时，尚

未收到答复。 

Kardiam/Badica 

54. 2016 年期间，比利时当局向委员会提交了 5 项基本开支豁免请求和代表

Kardiam 偿还贷款的一份通知，Kardiam 是设在安特卫普的钻石贸易实体，在 2015

年 8 月 20 日与设在班吉的钻石贸易公司 Badica 一同受到制裁。4 项豁免请求获

得批准，另一项仍在处理中。 

55.  2016 年 6 月 20 日，中非共和国当局向委员会转递了一份通知，宣布增加 3

个实体向Badica 在班吉一家商业银行所设账户的租金付款。租赁合同日期在 2015

年 8 月 20 日 Badica 被列名之前。因此，收取资金和偿还债务分别符合安全理事

会第 2262(2016)号决议的第 10 和 11 段。 

56. 租赁实体中包括中非稳定团。通知显示，它与 Badica 的土地租赁合同于 2016

年 10 月 31 日到期。36
 2016 年 9 月 27 日，中非稳定团团长在一封信中告知委员

会，稳定团除了续约 6 个月外别无选择。委员会主席将此信转给了小组。 

57. 由于 2013 年最初签订的一年期合同只预见了两次续约，最后一次续约到

2016 年 10 月 31 日到期，因此中非稳定团和 Badica 需要签订一份新合同。第

2262(2016)号决议第 10 段允许会员国批准向冻结账户支付列名前的合同应收取

的款项，但列名后的合同不在批准范围内。 

__________________ 

 36 班吉联合工作队正在使用向 Badica 租用的土地，它位于 PK 5 街区附近的战略要地。投资了约

700 000 美元用于改善房地。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
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58. 由于不允许新合同下的付款，因此小组认为只有一种办法，即双方商定，在

签订任何新合同后，中非稳定团将暂不付款，直至 Badica 最终被除名，届时中非

稳定团将向公司支付拖欠款项和利息。 

59. 另一个租赁实体涉及中非共和国危机国际调解人特别代表、刚果共和国的

Leonard Essongo 上将的办公室。尽管 Badica 及其银行之间的贷款合同提到了这

一租赁收入，但银行表示，Badica 账户从未收到任何租金付款。37
 小组要求提

供资料，说明付给刚果共和国当局的租金付款，但尚未收到答复。 

 E. 呼吁取消武器禁运 
 

60. 小组在过去数月中注意到，包括媒体、政府立法和行政机构、反对党派和民间

社会在内的各个行为体越来越多地呼吁取消武器禁运，并特别指出武器禁运对中非

共和国不公。38
 虽然过去提出呼吁的行为体主要是人们认为的强硬派，但来自不同

社会政治领域的绝大多数行为体包括总统本人39
 正在越来越多地表达这一诉求。 

61. 内政部长让·塞尔日·博卡萨是对武器禁运和中非稳定团在该国暴力管理工

作最直言不讳表达不满的政府官员之一。2016 年 10 月 12 日在卡加-班多罗爆发

最新的族群间暴力(见下文第 195-199 段)后，博卡萨部长公开批评中非稳定团特

别是巴基斯坦特遣队未能保护平民。 

62. 政府和军队的个别成员多次向小组表示，他们认为武器禁运导致军队和安全

部队无法应付武装团体和犯罪分子，因此是该国持续不安全的主要原因。小组向

参谋长和国防部办公厅成员重申了根据安全理事会第 2262(2016)号决议予以豁免

和提出通知的程序，他们同意使用和遵守这些程序。40
 

63. 尽管小组认识到国家军队缺乏足够的可支配武器弹药，但小组强调指出，除

了培训、重组和恢复单一军事指挥链以外，中非共和国武装部队在重新武装或重

新装备时还应解决武器管理问题。这些问题涉及军队指挥中心所保管武器的储存

和控制，还需要让军队指挥中心来保管中非共和国武装部队士兵目前私自持有的

武器(见下文第 97 至 100 段)。 

__________________ 

 37 2016 年 6 月 3 日在班吉同经济银行商业银行部负责人 Eric Enede 的会面。 

 38 2016 年 8 月 29 日和 9 月 19 日在班吉同 1 名议员、1 名当地记者和 1 名政府成员的会面；另见

2016 年 7 月 1 日发布的议会声明，其中特别呼吁完全取消武器禁运，可查阅：

http://www.centrafrique- presse.info/site/info-politique-9522.html。 

 39 图瓦德拉总统在多次演讲中呼吁取消武器禁运：见图瓦德拉总统 2016 年 8 月 25 日在班吉举行

的中非共和国问题国际联络小组第 9 次会议上的发言，可查阅：http://presidence.govcf.org/ 

allocution-president-touadera-a-loccasion-de-9eme-reunion-groupe-international-de-contact-republiq

ue-centrafricaine-gic-rca/。另见他在 2016 年 9 月 23 日大会第七十一届会议上的讲话，可查阅：

http://presidence.govcf.org/ allocution-president-touadera-a-lassemblee-generale-de-lonu/。 

 40 2016 年 8 月 5 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。2016 年 10 月 6 日在班吉同国防

部办公厅主任的会面。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
http://www.centrafrique-/
http://presidence.govcf.org/%20allocution-president-touadera-a-loccasion-de-
http://presidence.govcf.org/%20allocution-president-touadera-a-loccasion-de-
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64. 小组认为，中非共和国一些官员加强呼吁取消武器禁运是其政治战略的一部

分，目的是煽动民族主义情绪，并将暴力升级的责任完全推给联合国特别是中非

稳定团。41
 

 

 三. 班吉地区 
 

 

 A. PK5 街区和周边地区的持续暴力事件 
 

阿卜杜拉耶·侯赛因、哈龙·盖伊和哈米德·蒂贾尼的暴力撤离 

65. 2016 年 8 月 12 日傍晚，载有来自班吉第 3 区 PK5 街区和 BSS 营地的 35 名

全副武装男子的 7 辆车驶离了班吉。该车队由阿卜杜拉耶·侯赛因、哈龙·盖伊

(2015 年 12 月 17 日被委员会列名)和哈米德·蒂贾尼领导。这些人说服了一些前

塞雷卡派系战斗人员一同前往布里亚的“大会”，这些战斗人员已在 BSS 营地生

活了 3 年，对冗长的解除武装、复员、遣返和重返社会过程感到沮丧。42
 此后，

预计一些武装战斗人员将返回家乡，另一些则将加入努尔丁·阿达姆领导的设在

恩代莱的中非复兴人民阵线部队。43
 宪兵和中非稳定团部队告诉小组，车上有

数名妇女儿童与战斗人员在一起。车队的所有车辆都漆成白色，以效仿中非稳定

团的车辆(见附件 3.1)。44
 其中一辆车是从联合国儿童基金会(儿基会)偷来的。45

  

66. 宪兵和中非共和国武装部队士兵从 PK12 街区检查站(位于班吉通往北部的

主要公路上)向车队开火，造成至少一名前塞雷卡派系战斗人员死亡。46
 然而，

车队强行通过检查站，继续沿着锡布-代科阿路前行。在班吉和达马拉之间的

Guerengou 检查站，侯赛因向宪兵解释说，他在执行解除武装、复员、遣返和重

返社会宣传任务，因此被获准自由通行。 

67. 在通往达马拉的公路上，接到 PK12 街区同事警报的宪兵设置了路障，并从

达马拉召集了中非共和国武装部队士兵。车队在交火后强行通过了路障。从卡

车上跌落的一名前塞雷卡派系战斗人员被“反砍刀”组织战斗人员打死(见附件

__________________ 

 41 小组在与政治行为体的讨论中注意到，政府对武器禁运和对中非稳定团的态度存在分歧。 

 42 2016 年 9 月 5 日在班吉(中非稳定团医院)同 Ahmad IssaAhmad Haroun 的会面。2016 年 8 月 30

日在卡加-班多罗同中非复兴人民阵线领导的会面。机密报告，2016 年 8 月 14 日。 

 43 同上。 

 44 2016 年 8 月 29 日在 Nguerengou 同宪兵的会面。 

 45 非政府组织 2016 年 8 月 29 日的信。 

 46 2016 年 8 月 29 日在班吉(PK12)同宪兵的会面。机密报告，2016 年 8 月 14 日。 
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3.2)。47
 安全部队因缺乏弹药和寡不敌众而未能追击车队，随后车队停靠达马拉，

为一些车辆更换了轮胎。48
  

中非稳定团的应对措施 

68. 设在达马拉的中非稳定团接到宪兵旅指挥官的警报后，一辆稳定团车辆从军

事基地出发，但在冲突发生后才抵达现场。中非稳定团指挥官到达车队被拦截位

置后发现，很多前塞雷卡派系战斗人员已经受伤，但他认为出手干预的风险太大。

车队修理了除一辆车外的所有车辆，并继续前行。国家宪兵缴获了属于盖伊的被

弃车辆，在第二天，武装“反砍刀”组织战斗人员迫使宪兵交出了车辆。 

69. 在锡布，中非稳定团及时接到命令，拦截了车队，解除了前塞雷卡派系战斗

人员的武装并将其逮捕。49
 8 月 13 日凌晨 5 点，中非稳定团在锡布以南 40 公里

处拦截了车队，并开始与侯赛因谈判。在剩余 34 名男子中，两人死亡，数人受

伤。前塞雷卡派系战斗人员愿意交出重型武器，但希望保留一些轻武器以抵御“反

砍刀”组织。中非稳定团拒绝了这一提议，坚持全面解除武装。 

70. 尽管正在进行谈判，但中非稳定团直升机的到来使前塞雷卡派系战斗人员感

到恐慌并逃入丛林。中非稳定团逮捕了 11 名战斗人员并缴获了大量武器弹药和

全部车辆(见附件 3.3)。4 名战斗人员被送往班吉医院接受医疗援助，6 人被带到

中非稳定团锡布基地，随后被移交给国家当局。3 名布隆迪蓝盔士兵在这次行动

中受伤。 

锡布-代科阿-卡加-班多罗公路上的安全问题 

71. 包括侯赛因在内的其他战斗人员的逃跑导致锡布-代科阿-卡加-班多罗公路

和周边地区出现不安全状况并一直持续到 9 月中旬。前塞雷卡派系逃犯在搜寻食

物和补给品时杀害了该地区的数名平民。50
 逃犯还将村民绑为人质，用于搬运

抢掠物品和指路。获释的人质确认，侯赛因是逃犯的首领，并证实多名逃犯携带

武器。51
  

72. 2016 年 9 月 4 日，一群前塞雷卡派系人员骑摩托车从卡加-班多罗出发以搭

载逃脱者，在经过代科阿附近时向中非稳定团开火。中非稳定团开火还击，打死

一名前塞雷卡派系战斗人员，两名蓝盔士兵和一名平民受伤。52
  

__________________ 

 47 2016 年 8 月 29 日在达马拉同国家安全部队的会面。 

 48 同上。 

 49 小组 2016 年 8 月 29 日对锡布的访问以及在锡布同中非稳定团的会面。 

 50 机密报告，2016 年 8 月 28 日；机密报告，2016 年 9 月 5 日。 

 51 2016 年 9 月 4 日在锡布同宪兵的会面。 

 52 小组 2016 年 9 月 4 日对锡布的访问。 
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73. “反砍刀”组织战斗人员据称袭击并打死了多名逃脱者。53
 一些消息来源

告诉小组，班吉官员曾提醒“反砍刀”组织部队，在锡布-代科阿地区存在前塞

雷卡派系人员。54
 虽然小组没有发现任何证据表明政府下令追捕逃犯，但一些

政府官员似乎对“反砍刀”组织团体具有影响，这仍然令人关切。55
  

政府是否知晓车队撤离存在争议 

74. 车队中的数名前塞雷卡派系战斗人员告诉小组，侯赛因与中非共和国政府就

战斗人员撤离班吉达成了口头协议。56
 中非复兴人民阵线在卡加-班多罗的首领

告诉小组，侯赛因和盖伊向政府及中非稳定团提交了一份关于撤离的正式函件。

中非共和国当局和中非稳定团对此坚决否认。小组在搜查车队的 6 辆车时没有发

现任何此类信件。 

后续事件：司法程序和布里亚大会 

75. 中非稳定团在达马拉和锡布间拘留的 11 名男子以及随后在丛林和班吉俘获

的人员全都移交给了国家宪兵，其中一些人已在中非稳定团医院接受了为期数周

的大量医疗服务。这些人被指控犯有共谋犯罪、非法持有武器、危害国家安全罪

和叛乱罪，除一人外全部被预防性拘留在恩加拉巴监狱中心和 Deroux 营地，尽

管他们曾表示担心受到监狱内“反砍刀”组织人员迫害。57
  

76. 9 月初，侯赛因在盖伊 (有段时间行踪不明)的陪同下抵达了恩代莱。据信该

团体从恩代莱出发，前往 Siki Kedi 和 N’Da(瓦卡加省)与努尔丁·阿达姆会面，

随后抵达布里亚出席前塞雷卡派系大会(见下文第五节)。58
  

各自卫团体的情况变化 

77. 侯赛因、盖伊和蒂贾尼的离开改变了班吉第 3 区的政治和安全格局。迄今为

止还没有人替代他们成为当地前塞雷卡派系的代表，因此 PK5 街区的武装团体正

在与国家政治进一步脱节。 

78. 但不安全状况还在持续，与所谓自卫团体有关联的 100 至 150 名武装人员仍

然留在该地区。59
 阿卜杜拉耶·侯赛因离开后，仍有 4 个此类团体： 

__________________ 

 53 2016 年 8 月 30 日在卡加-班多罗同中非复兴人民阵线领导人的会面。 

 54 同上。 

 55 机密报告，2016 年 10 月 6 日。 

 56 2016 年 9 月 5 日在班吉(中非稳定团医院)同 Ahmad Issa 和 Ahmad Haroun 的会面；机密报告，

2016 年 8 月 28 日；机密报告，2016 年 9 月 9 日。 

 57 机密函件，2016 年 10 月 23 日和 27 日。 

 58 2016 年 9 月 14 日在布里亚同保密消息来源人士的会面。 

 59 2016 年 10 月 23 日在班吉同保密消息来源的会面。 
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 (a) Matar Anemeri，别名“部队”，控制着 PK5 街区南部/西南地区； 

 (b) Issa Kappy，别名“50/50”，原是Anemeri 的副手，控制着北部/西北地区；60
 

 (c) Abdoul Danda——PK5 街区东部 Yakité桥的周边区域； 

 (d) Mohamed Appo——PK5 街区西南部的小块区域。 

79. 6 月对 Issa Kappy 和 Abdoul Danda 发出逮捕令(见 S/2016/694，第 26 段)后，

两人因害怕被捕而完全不愿放下武器。同样受到逮捕令的 Anemeri 采取了不同的

做法，他告诉小组，他已向图瓦德拉总统提出，如果政府承认他的团体在保卫第

3 区方面发挥的作用，并把他手下的一些战斗人员纳入国家安全和武装部队，他

就将离开该区域(见附件 3.4)。61
  

80. PK5 街区居民对自卫团体的评价好坏参半。一方面，人们认为这些团体在保

护穆斯林免受迫害方面发挥了积极作用。62
 另一方面，他们也认识到，自卫团

体剥削民众，如争夺对商店、供应商、摩的和公共汽车的控制权及相关税收，加

剧了该地区的不安全状况。2016 年 8 月 3 日、9 月 29 日和 10 月 10 日，不同团

体的成员之间发生了打斗和交火。63
  

81. 这些团体开展的非法活动还包括攻击他人特别是拒不交税的人以及劫车。64
 

9 月 29 日，一个团体的成员袭击了无国界医生组织的一辆救护车，并企图杀害车

上的病人。这导致无国界医生组织在该地区的活动暂停了 4 天。65
 10 月 3 日，

一个团体的 3 名成员还试图抢劫一辆联合国车辆。66
  

2016 年 10 月 PK5 街区的暴力事件：1 名自卫团体成员杀害 1 名中非共和国武装

部队成员 

82. 2016 年 10 月 4 日上午 8 点，中非共和国武装部队少校及临时总统凯瑟琳·桑

巴-潘沙的前侍卫 Marcel Mombeka 在班吉第 3 区 Koudoukou 环岛中弹身亡(见附

件 3.5)。有人指出，Abdoul Danda 团体的成员 Bashir Bouari 犯下了该罪行，但动

机不明。67
  

__________________ 

 60 Issa Kappy 曾任“部队”副指挥官，他的权力逐渐扩大，成为了该街区最有影响力的民兵领导人。 

 61 2016 年 10 月 14 日在班吉同 Matar Anemeri 的会面。 

 62 10 月 20 日在班吉同来自第 3 区的人员和民间社会代表的会面。 

 63 机密报告，2016 年 8 月 4 日、9 月 30 日和 10 月 11 日。 

 64 机密报告，2016 年 7 月 29 日。 

 65 关 于 无 国 界 医 生 组 织 暂 停 活 动 的 新 闻 公 报 ， 2016 年 10 月 3 日 ， 可 查 阅 ：

http://rjdh.org/centrafrique- msf- suspend-quatre-jours-activites-km5/。 

 66 机密报告，2016 年 10 月 3 日。  

 67 机密报告，2016 年 10 月 5 日和 6 日。2016 年 10 月 12 日在班吉同保密消息来源的会面。 

http://undocs.org/ch/A/RES/50/50
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://rjdh.org/centrafrique-
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83. 为进行报复，一群中非共和国武装部队士兵在谋杀案发生两小时后，在第 3

区 Yakité桥杀害了 1 名穆斯林摩的司机。一小时后，一名身穿中非共和国武装部

队制服的男子在第 6区Sega屠宰场附近用AK型突击步枪袭击了一群富拉尼人，

富拉尼人指认该男子是中非共和国武装部队士兵或“反砍刀”组织战斗人员。68
 

3 名富拉尼人被当场打死。生活在 Kolongo 别墅附近的人们暴力抢劫了逃离暴力

的其他富拉尼人，其中一些富拉尼人失踪。当天晚些时候，对立团体在第 3 区和

第 6 区边界的 Fatima 教堂附近发生了冲突，导致 11 人死亡，21 人受伤。69
  

中非稳定团的应对措施 

84. 中非稳定团有力应对了 2016 年 10 月 4 日激增的暴力事件，有效阻止了暴力

进一步蔓延。此后几天，中非稳定团封锁了 PK5 街区并加强巡逻，在所有敏感地

区部署了大量人员。稳定团还组织武装护卫队护送人们进出 PK5 街区，使穆斯林

居民能在一定范围内走动。 

85. 然而，即使所有安全措施都已到位，小组 2016 年 10 月 5 日仍在距离位于

Boganda 大道的中非稳定团总部的 200 米处发现了“反砍刀”组织分子。同一天，

中非稳定团报告称，PK5 街区周围的几乎所有区域都存在武装青年，其中一些人

身着中非共和国武装部队制服。70
 在暴力事件发生后的数天，第 3 区和第 5 区

响起了枪声，还发生了数起袭击穆斯林事件，据报是身着中非共和国武装部队制

服的男子所为。71
  

86. 中非稳定团报告说，2016 年 10 月 4 日至 7 日期间，共有 11 人死于枪击、刺

伤或榴弹碎片，21 人因此受伤。72
 数名受害者展示了酷刑的证据。73

  

87. 袭击富拉尼人事件对首都的肉类供应产生了负面影响。针对性的暴力行为迫

使富拉尼牧民和商人抛弃了牲畜，不再将它们带到市场和 Sega 屠宰场。74
  

国家当局的应对措施 

88. 2016 年 10 月 4 日，国防部长约瑟夫·亚凯特公开呼吁各方保持冷静，并敦

促中非共和国武装部队不要再采取报复行动。同样，内政部长让·塞尔日·博卡

__________________ 

 68 2016 年 10 月 5 日在班吉(自卫队)同 13 名富拉尼人的会面。 

 69 小组对中非稳定团监视摄像机录像的观察意见，2016 年 10 月 4 日。机密报告，2016 年 10 月 12 日。 

 70 机密报告，2016 年 10 月 6 日。 

 71 专家小组的事件数据库，2016 年 7 月至 10 月。机密报告，2016 年 10 月 5 日至 10 日。 

 72 机密报告，2016 年 10 月 5 日、6 日、7 日和 12 日。 

 73 机密报告，2016 年 10 月 3 日至 9 日。 

 74 机密报告，2016 年 10 月 7 日至 13 日。 
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萨谴责了暴力行为和一切破坏政府稳定国家努力的企图。75
 同一天，中非穆斯

林组织协调会在公报中谴责杀害中非共和国武装部队少校和富拉尼人的行为，强

调实施暴力的是个别人员而非整个穆斯林社区(见附件 3.6)。 

PK5 街区自卫团体之间的紧张局势加剧：Abdoul Danda 和 Issa Kappy 被杀 

89. Mombeka 少校遇害造成 PK5 街区自卫团体分裂为两个对立阵营。Mombeka

被杀后，Matar Anemeri 和 Mohamed Appo 团体的成员同中非共和国武装部队的穆

斯林士兵合作，定期部署人员到第 3 区，试图逮捕 Abdoul Danda。Danda 一直受

到 Issa Kapy 的保护，并躲入后者的房屋。Anemeri 声称，中非稳定团的干预妨碍

了他的战斗人员抓捕 Danda。2016 年 10 月 14 日，Anemeri 还告诉小组，如果中

非稳定团不逮捕 Danda，那么，他的民兵就将抓捕 Danda，必要时将使用武力。76
  

90. 2016 年 10 月 30 日，上述两个阵营使用重型武器和火箭弹进行了激烈战斗，

据报造成约 10 名自卫团体成员死亡，包括民兵领导人Abdoul Danda 和 Issa Kappy。77
  

91. 关于 PK5 街区武器流通的更多详情见下文附件 3.7。 

 B. 班吉的“反砍刀”组织和让-弗朗西斯·博齐泽的回归 
 

92. 首都仍有约 250 名“反砍刀”组织的武装分子，主要位于 Gobongo/Boy-Rabe、

Combattants 和 Sica 2/Ben-Zwi 等街区(见附件 3.8)。班吉的“反砍刀”组织区指挥

官告诉小组，他们的团体仍然积极打击犯罪或应对前塞雷卡派系战斗人员构成的

威胁，他们认为这些人员包括 BSS/比尔营地和陆地作战防卫团营地的前战斗人员

以及 PK5 街区的民兵。78
  

93. 此外，许多“反砍刀”组织成员仍然保持活跃，目的是对图瓦德拉总统施压，

并为在选举中提供支持而获得某种奖励。一些成员希望在行政部门获得职位、过去

罪行得到大赦或以其他方式影响政策，如中非共和国武装部队士兵的部署工作。79
 

尽管博齐泽的劳动党的官方立场是支持总统竞选人 Anicet Dologuélé，但大多数劳动

党成员和“反砍刀”组织分子实际上支持的是图瓦德拉。然而，“反砍刀”组织很多

成员特别是 Mokom 派系打算促成前总统博齐泽及其家属回到国家政治舞台。 

__________________ 

 75 2016 年 10 月 4 日人权记者网络与内政部长让·塞尔日·博卡萨的访谈，可查阅：http://rjdh.org/ 

centrafrique-ministre-de-securite-appelle-rassemblement-face-aux-fauteurs-de-trouble/。 

 76 2016 年 10 月 14 日在班吉同 Matar Anemeri 的会面。 

 77 2016 年 10 月 31 日同保密消息来源的电话访谈。机密报告，2016 年 10 月 31 日。 

 78 2016 年 10 月 18 日在班吉第 5 区同“反砍刀”组织区指挥官“Aristide”的会面。2016 年 8 月

18 日在班吉第 5 区同“反砍刀”组织区指挥官 Thierry Serge Balemea 的会面。 

 79 2016 年 10 月 15 日在班吉同 Dieudonné Ndomaté的会面。2016 年 10 月 21 日在班吉同 Maxime 

Mokom 的会面。 

http://rjdh.org/%20centrafrique-ministre-
http://rjdh.org/%20centrafrique-ministre-
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94. 让-弗朗西斯·博齐泽 2016 年 8 月 3 日回到班吉，他告诉小组，这是为了响

应中非共和国武装部队参谋长的呼吁，即所有士兵都应重新加入军队，否则将被

视为逃兵。80
 一些消息来源告诉小组，他回国也可能是由于博齐泽家族在法国

的资产被冻结后，在国外遇到了财务困难。81
  

95. 让-弗朗西斯·博齐泽回国后，一直在班吉“反砍刀”组织团体和中非共和

国武装部队军官中维护和建立网络。小组 2016 年 9 月 4 日同前总统博齐泽的儿

子在其班吉家中会面时注意到，“反砍刀”组织指挥官 Olivier Koudémon 也在场。

小组还获悉，中非稳定团逮捕博齐泽后，Eugène Ngaïkosset 和 Maxime Mokom 在

班吉 PK11 街区召集了“反砍刀”组织分子准备示威，但未能动员“反砍刀”组

织成员或举行抗议活动。82
 让-弗朗西斯·博齐泽目前的大多数警卫是博齐泽前

总统卫队成员，主要是巴亚族人。83
 博齐泽家族还可依赖行政当局内众多盟友

的支持，包括曾在弗朗索瓦·博齐泽连续两届总统任期内任职的官员。 

96. 让-弗朗西斯·博齐泽回国令图瓦德拉总统感到关切，这可能是最近成立总

统警卫队的原因。84
  

 C. 中非共和国武装部队在班吉的部署及其武器管理 
 

97. 尽管中非共和国武装部队的大多数人员部署在常规固定哨所，并在班吉正式

集合中心集合，但军队中央指挥控制范围外的中非共和国武装部队非正规单位继

续在各个街区行动。85
 非正规单位主要集中在第 3 区和第 5 区，但国际部队还

在机场、总统府、议会和通往 Bimbo 的公路附近的其他战略地点发现了 4 个此类

单位(见附件 3.8)。截至目前，尽管政府一再宣称打算解散中非共和国武装部队的

这些单位以恢复单一指挥链，但一直没有取得成功。86
  

98. 例如，在 2016 年 9 月 2 日，总统警卫队队长 Ngboya 中校签署了一份文件，

核准在第 3 区部署更多中非共和国武装部队穆斯林士兵，以制止第 3 区和第 5

区反复出现的袭击摩托车事件(见附件 3.9)。此次部署与 PK5 街区的中非共和

国武装部队正规穆斯林分队、自卫团体、宗教领袖和摩的司机进行了协调。然

而，中非共和国武装部队参谋长却对部署并不知情。87
 9 月 5 日部署当天，中

__________________ 

 80 2016 年 9 月 6 日和 7 日在班吉和巴黎同让-弗朗西斯·博齐泽的会面。 

 81 2016 年 9 月 15 日在班吉同保密消息来源的会面。 

 82 2016 年 8 月 13 日和 14 日同保密消息来源的会面。 

 83 机密报告，2016 年 10 月 4 日。 

 84 2016 年 8 月 13 日在班吉同保密消息来源的会面。 

 85 小组 2016 年 10 月 2 日和 5 日对班吉第 3 区的访问。  

 86 2016 年 4 月 21 日、8 月 5 日和 10 月 4 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。 

 87 机密报告，2016 年 9 月 6 日。 
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非共和国武装部队的一群穆斯林士兵同中非共和国武装部队的非正规岗哨发

生了冲突。 

99. 此外，不受控制的中非共和国武装部队士兵继续进行欺诈活动并严重侵权，

特别是在 2016 年 10 月 4 日 Marcel Mombeka 少校遇害以后。当天，中非共和国

武装部队在 Yakité桥附近杀害了一名穆斯林摩的司机(见第 83 段)。10 月 7 日，身

着中非共和国武装部队制服的男子在第 3 区 Yakité学校附近杀害了 1 名年轻的穆

斯林男子。88
 10 月 14 日，中非稳定团部队看到 1 名身着制服的中非共和国武装

部队成员向第 5 区 Serpent 环岛的人群投掷了一枚榴弹。89
 还有数人报告称，中

非共和国武装部队成员在 Miskine 和 Bimbo 街区及第 3 区和第 5 区骚扰摩的司机

并向他们开枪。90
 

100.  小组在中期报告中强调，许多中非共和国武装部队士兵家中藏有以前分配

给他们或从黑市购得的武器弹药(见 S/2016/694，第 31 段)。91
 小组获得了关于

中非共和国武装部队军官持有的数种武器的清单(见 S/2015/936，附件 1.12)。中

非共和国武装部队参谋长最近向 15 名军官正式发函，要求其交还武器。92
 中非

共和国武装部队的其他军官也持有大量武器弹药，但从未在 2015 年自愿解除武

装行动中申报。一个明显的例子是，尽管阿尔弗雷德·耶卡托姆受到定向制裁，

他却仍持有武器(见方框 1)。 

 

方框 1 

耶卡托姆的武器 

 中非共和国武装部队参谋长办公室的档案文件显示，受到制裁的阿尔弗雷

德·耶卡托姆持有 59 件常规武器(见附件 3.10)。2016 年 7 月 21 日，中非共和

国武装部队参谋长向耶卡托姆正式发函，要求他交还武器(见附件 3.11)，参谋

长告诉小组，如果耶卡托姆拒不交还武器，他就将要求法院撤销对耶卡托姆的

议会豁免权。93
 

 2016 年 9 月 6 日，国家收缴委员会一名成员告知中非武装部队参谋长，

耶卡托姆已经于 2015 年 4 月 7 日在彼撒向国家收缴委员会上交了武器弹药(见

附件 3.12，另见 S/2015/936，附件 5.19)。然而，在彼撒移交的武器数量远远低

__________________ 

 88 机密报告，2016 年 10 月 8 日。 

 89 机密报告，2016 年 10 月 15 日。 

 90 机密报告，2016 年 8 月 31 日、9 月 5 日和 11 日。 

 91 军用物品的黑市规模似乎在不断扩大，据信是由于复员方案进程即将启动。2016 年 9 月 5 日

同国际部队的会面；2016 年 10 月 14 日同保密消息来源的会面。 

 92 2016 年 10 月 4 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。 

 93 2016 年 8 月 5 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://undocs.org/ch/S/2015/936
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于委员会认为他正式持有的武器数量。比较两份清单后发现，耶卡托姆应仍持

有 39 件常规武器。此外，耶卡托姆在彼撒仪式上交还的一些武器和大约 1 743

发弹药没有出现在最初清单上，意味着这些是他非法持有的武器。 

 尽管最初清单和耶卡托姆在彼撒交还的武器之间存在差异，但中非共和国

武装部队参谋长向耶卡托姆正式发函，宣称他遵守了自愿解除武装政策并向国

家收缴委员会交还了所有口径的武器弹药，联合参谋处根据爱国法，保证尊重

和认可收信人在稳定国家局势方面的作用(见附件 3.13)。小组指出，耶卡托姆

仍对洛巴耶省的民兵具有很大的影响力。94
 

 
 

 

101.  中非共和国武装部队参谋长告诉小组，他打算到 2017 年年中收缴非致命性

和致命性装备，供国家武装部队使用。95
 小组再次告知参谋长和国防部办公厅

根据安全理事会第 2262(2016)号决议予以豁免和提出通知的程序，他们同意遵守

这些程序。96
  

102.  考虑到中非共和国武装部队指挥中心目前持有的武装部队武器的保管措施

十分有限且不足，小组对未来启动豁免和通知程序后政府收到的致命性和非致命

性军事装备的储存和控制感到关切(见 S/2015/936，第 46 至 51 段)。例如，中国

2016年 3月提供的数件非致命用品(见 S/2016/694，第 28段)储存在海关储存设施，

尽管有中非共和国武装部队警卫长期驻守，但用品仍被转移。97
 还发现中非共

和国武装部队士兵出售新收到的军人运动装。98
 

 D. 反中非稳定团的抗议和取消武器禁运的要求 
 

103.  在班吉的激进行为体已开始推动政府官员关于解除武器禁运的呼吁，这是

意在煽动对国际部队产生敌意的言论中的一部分。一个由过渡全国委员会前任成

员 Gervais Lakosso 领导的所谓的“民间社会工作组”指责中非稳定团面对该国持

续的暴力漠然视之，以此登上引人注目的地位。99
 Lakosso 在指责时经常使用的

语言有意激发公众反对国际部队的意见。Lakosso 也是 2015 年 9 月和 10 月在班

吉的暴力升级的煽动者之一(见 S/2015/936 第 39 和 40 段)。2016 年 8 月 24 日，

__________________ 

 94 2016 年 8 月 18 日对洛巴耶县的访问。 

 95 2016 年 8 月 5 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。 

 96 同上，2016 年 10 月 6 日在班吉同国防部办公厅主任的会面。 

 97 小组 2016 年 4 月 21 日在班吉查看装有中国非致命性军事装备的集装箱；2016 年 10 月 3 日在

班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面；2016 年 9 月 5 日同国际部队的会面。 

 98 2016 年 10 月 3 日在班吉同中非共和国武装部队参谋长的会面。 

 99 10 月 16 日，Gervais Lakosso 与人权记者网络的访谈；可查阅 http://rjdh.org/centrafrique- 

gouvernementminusca-complices-lassassinat-peuple-selon-gervais-lakosso-coordonnateurgtsc/.。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2015/936
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Lakosso 经任命加入全国解除武装、复员、转业援助和重返社会方案咨询和监测

委员会，但于 10 月 18 日决定不参加(见附件 3.14)。 

104.  2016 年 10 月 18 日，Lakosso 发起运动收集公民签名，要求中非稳定团撤

走、重新部署中非共和国武装部队。与 9 月的前次企图(见附件 3.15)
100

 形成对

照的是，在 10 月 24 日班吉发生的“ville morte”(死城)行动前的几天里，政府没

有对示威游行作正式的反应。一位政府发言人只是呼吁民众不要参与。示威受到

中非稳定团部队的强烈反应，导致首都瘫痪。联合国报告了 4 人死亡和 13 受伤，

其中包括 5 名维和人员。101
  

105.  Lakosso 的群众运动并不完全由民间社会团体组织，它还得到政治反对派

的行为体和一些武装团体的支持。中非复兴民主运动领导人 Joseph Bendounga
102

 

和新成立的保卫国家抵抗运动的 Séraphin Komeya(见下文第 138 至 142 段)向

Lakosso 的运动提供了支持。与若干政府官员有牵连的一些个人也是该运动的组

织者。例如 Marcel Mokoapi 就是其中之一，他是前任内务部长让·塞尔日·博卡

萨总统竞选运动的负责人。 

106.  尽管已经对 PK5 街区逃犯发出了逮捕令，但在他们于 2016 年 8 月 24 日逃

离班吉时、以及后来当他们来到布里亚时都没有被捕，这一情况也助长了反中非

稳定团的情绪。103
 在一次新闻发布会上，中非稳定团的发言人告知媒体，特派

团将在布里亚加倍警惕，以确保逮捕证通缉的那些前塞雷卡成员将被逮捕。104
  

107.  小组还注意到政府已对联合国更不信任，指控联合国偏袒前塞雷卡成员。

2016 年 9 月 4 日，联合国一辆载有小组成员从班吉驶往锡布的车辆在 Guerengou

一个检查站受到宪兵的拦截和搜查。车内一名卢旺达籍的维和人员被怀疑是塞雷

卡成员。总体而言，在目前的气氛下，国家安全部队经常阻碍中非稳定团工作人

员和联合国承包商的行动。105
  

  

__________________ 

 100 2016 年 9 月 30 日的第 20、22、28 和 30 号机密报告。 

 101 2016 年 10 月 25 日的机密报告。 

 102 2016 年 10 月 26 日的机密报告。 

 103 见总理萨兰吉的反应，已在以下网页提供 http://www.hirondelle.org/index.php/fr/nos-operations/ 

programmes-actuels/republique-centrafricaine/a-la-une/1763-radio-ndeke-luka-rca-les-fugitifs-a-kag

a-bandoro-liesse-de-joie-au-pk-5，于 2016 年 10 月 26 日查看。 

 104 中非稳定团发言人的话是在人权记者网络 2016 年 10 月 5 日发表的一篇文章中引用的，可查阅

http://rjdh.org/centrafrique-minusca-compte-arreter-ex-seleka-vises-mandats-darret-cas-dag-a-bria/?p

latform=hootsuite。 

 105 2016 年 8 月 15 日、9 月 25 日和 10 月 16 日的机密报告。 
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 E. 中非复兴人民阵线：在班吉的商业交易 
 

米歇尔·乔托迪亚的土地出售 

108.  小组确定，中非复兴人民阵线领导人兼中非共和国前总统米歇尔·乔托迪

亚在班吉有着商业利益。小组在其 2015 年的最后报告(见 S/2015/936，第 30 段)

中例举了 Mahamat Nour Binyamine 的角色，据报此人负责为前总统乔托迪亚所拥

有的建筑和房屋收取租金，而后者在布里亚大会前担任中非复兴人民阵线主席

(见下文第 153 至 155 段)。Binyamine 是美利坚合众国的居民，也是乔托迪亚总统

的前任视察团团长。 

109.  2016 年 7 月，据报 Binyamine 在将属于乔托迪亚在班吉的一块土地售给了

一个私营承包商的交易中担任中介。8 月 29 日，该承包商向 Binyamine 的账户电

汇了总共 2 500 万非洲法郎(合 5 万美元)的款项，而后者同日以支票形式收取了

该款项。 

110.  销售前，该承包商向乔托迪亚属下的一名前任部长 Crépin Mboli-Goumba

的法律代表作了询问，以便进行产权和交易方面的尽职调查，此外还询问了第二

个律师以核实那位内阁官员的律师所提供的调查结果。两人都认为产权是真实的，

而且不存在针对不动产的任何留置权或抵押权。106
 

111.  该名承包商通过他的律师向小组发了一封信，说他曾询问 Mboli-Goumba

的内阁官员的律师：乔托迪亚的流亡及其作为前总统的角色是否会使该房产交易

成为非法或因其他缘故出现问题，但该律师告诉他，没有因乔托迪亚过去以及现

在的活动而引起的任何问题。107
 同一封信指出，承包者在地产购买业务前的 7

个月抵达该国，当时不了解联合国的制裁制度及乔托迪亚与任何武装团体的关联。 

112.  小组没有在本报告中披露所涉的独立承包商身份，因为乔托迪亚迄今没有

受到委员会的制裁，而涉案的承包商令人信服地争辩说，他不了解、而且在尽职

调查后没有人告诉他可能会通过他的这次交易而向武装团体供资的情况。然而，

乔托迪亚在美国的资产已从 2014 年 5 月 13 日他受到美国制裁之日起就被冻结，

而 Binyamine 作为美国居民，可以代表乔托迪亚在美国进行交易或接收资金。 

阿卜杜拉耶·侯赛因的黄金生意 

113.  阿卜杜拉耶·侯赛因过去是钻石和黄金的收集人，他在 2014 年 8 月凯瑟

琳·桑巴-潘沙总统手下担任青年和体育部长的任期结束后，恢复了他的商业活动。 

__________________ 

 106 这项尽职调查报告已存交联合国归档。 

 107 Mboli-Goumba 和 Binyamine 在乔托迪亚政权时曾密切共事，曾一起出差到中东办事。2016 年

10 月 1 日与 Mahamat Nour Binyamine 的会见。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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114.  2014 年 9 月 2 日，侯赛因与一名印度投资者达成了一项销售和购买协定，

售价为 300 公斤黄金，将在阿拉伯联合酋长国迪拜的一个尚未确定的炼油厂交付

(见附件 3.16)。这笔生意是否已经做成目前还不清楚，但他可能于 2014 年 9 月 5

日前往或打算前往肯尼亚，带上一公斤的黄金样品，转机赴迪拜进行估价(见附

件 3.17)。108
 然而，2014 年，侯赛因没有作为企业合作社或采购商身份的矿产

出口许可证，也没有公开说明携带样品进行检验。 

 

 四. 中部地区和与刚果民主共和国接壤的边界 
 

 

 A. 争取中非和平联盟、“反砍刀”组织和保卫国家抵抗运动在瓦卡省的活动 
 

争取中非和平联盟和持不同政见者 

115.  争取中非和平联盟中以 Abdoulaye Ahamat Faya 将军为首的阿拉伯族裔派

别与 Ali Darassa 将军为首的富拉尼族派两者之间的紧张关系于 2016 年 7 月 4 日

在班巴里中心地区转化为实际的冲突(见 S/2016/694，第 51 段)。 

116.  争取中非和平联盟的三名持不同政见者 Faya、Achafi Daoud 和 Oumar 

Fadlala 三名将军报告说，中非复兴人民阵线/中非爱国运动与在万达戈和巴丹加

弗的争取中非和平联盟成员之间 2016年 6月 19日和 20日的战斗(见S/2016/694，

第 95 段)引发了他们的叛离。109
 当时，Faya 将军是争取中非和平联盟的行动负

责人，但争取中非和平联盟领导人 Ali Darassa 决定派遣仅由富拉尼族武装士兵组

成的增援部队出征巴丹加弗，与 Al Khatim 的阿拉伯族士兵作战，而没有通知身

为阿拉伯人的 Faya 将军。 

117.  据报告，经 Faya 将军询问，Ali Darassa 宣称自己最终目标是捍卫中非共和

国内富拉尼族人的利益。这被认为是宣布争取中非和平联盟内的族裔分离，其结

果是阿拉伯族派别决定脱离争取中非和平联盟。这一决定是 7 月初向 Ali Darassa

传达的(见附件 4.1)。 

118.  争取中非和平联盟内部族裔分离的政策是在 2016 年初随着许多阿拉伯裔

士兵离开争取中非和平联盟基地和检查站开始的。当时，小组与中非稳定团和非

政府组织同时注意到，姆博穆省和瓦卡省的一些检查站完全由富拉尼族人员运行。

然而，2016 年 10 月，在 Béma 和 Ouango，小组仍能观察到在战略要点驻有阿拉

伯裔的士兵。110
 

__________________ 

 108 在他担任公使衔参赞的任期内，侯赛因于 2014 年 3 月底和 4 月初前往迪拜作官方访问，寻求

恢复体育运动的物资和资金。小组 2016 年 10 月 18 日从没收的侯赛因车辆找到的特派指令已

在联合国存档。 

 109 2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Abdoulaye Ahamat Faya 的会谈。2016 年 8 月 4 日在班吉与 Achafi 

Daoud 的会谈。2016 年 8 月 17 日在班吉与 Oumar Fadlala 的会谈。 

 110 2016 年 6 月 8 日和 10 月 7 日至 9 日小组对 Béma 和 Ouango 的访问。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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119.  2016 年 7 月 3 日，伊斯兰社区领导人试图解决两个派系之间的争端，但

由于当天一名阿拉伯裔商人被杀，紧张局势升级了。7 月 4 日，两个派别在班

巴里发生大规模武装战斗。中非稳定团报告说，约有 10 至 15 名前塞雷卡士兵

被打死。111
 据叛逃者说，实际死伤人数要高得多。112

 

120.  由于生怕被 Ali Darassa 的作战人员杀害，37 名阿拉伯叛逃者到中非稳定团

在班巴里的营地避难，在那里呆了七个星期(见附件 4.2)。尽管这些人被解除武装

也没有通信手段，但反叛者在营地的长期存在及受到保护对中非稳定团造成了困

难的安全局势。113
 

121.  2016 年 7 月 4 日发生冲突后，安全局势恶化，随后中非稳定团在班巴里的

特遣队迅速严格制定了争取中非和平联盟在城镇内外武装行动的政策，据此行动

必须得到中非稳定团在班吉总部的批准。114
 然而，这些措施很快得到缓解，小

组注意到争取中非和平联盟部队继续在班巴里和周边地区全副武装地四处行动

(也见 S/2016/694，第 48 段)。115
 

“反砍刀”组织对不同政见者的车队和中非稳定团的袭击 

122.  2016 年 8 月 31 日，一辆载有争取中非和平联盟持不同政见者的中非稳定

团车队经陆路驶离班巴里前往卡加-班多罗(纳纳-格里比齐省)。这一行动是与叛逃

者本人及国家司法和政治当局商定的。但是，在格里马利(距班巴里 60 公里)，“反

砍刀”组织战斗人员设置了路障，阻止车队前行。中非稳定团部队指挥官当时正

在卡加-班多罗出差，立即飞往格里马利以缓解紧张局势。116
 然而，谈判失败，

争取中非和平联盟的叛逃者被带回班巴里。117
 当天，在通往格里马利的公路

上，发生了针对中非稳定团巡逻队的其他枪击事件，以及针对中非稳定团在班巴

里营地的枪击事件，据报枪击者是参与格里马利事件的“反砍刀”组织人员。118
 

几天后，中非稳定团再次受到驻扎在前“红蝴蝶”营地的“反砍刀”组织人员的

枪击。119
 

__________________ 

 111 2016 年 7 月 5 日的机密报告。 

 112 2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Abdoulaye Ahamat Faya 的会谈。2016 年 8 月 4 日在班吉与 Achafi 

Daoud 的会谈。2016 年 8 月 17 日在班吉与 Oumar Fadlala 的会谈。 

 113 2016 年 8 月 3 日在班巴里与中非稳定团部队的会谈。2016 年 8 月 3 日的机密信函。 

 114 同上。 

 115 2016 年 8 月 3 日小组对班巴里和周边地区的访问。 

 116 2016 年 8 月 31 日小组对 Kaga-Bandoro 的访问。 

 117 2016 年 9 月 1 日和 6 日的机密报告。 

 118 同上。 

 119 同上。 
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123.  中非稳定团高级官员告诉小组，设立路障和阻止前塞雷卡组织的车队是有

备而来的行动，由格里马利市长和县长策划，当时两人不断在电话上与在班吉的

官员通话。120
 据一些证人说，“反砍刀”组织人员是被操纵的，而不是袭击的

策动者。121
 

124.  2016 年 9 月 2 日，中非稳定团用飞机将 37 名争取中非和平联盟持不同政

见者中的 35 人从班巴里送往卡加-班多罗，没有发生更多的事件。122
 他们目前

居住在受到中非爱国运动 Kader 将军控制的国有房地内。然而，持不同政见者与

卡加-班多罗地区的中非爱国运动之间没有正式的联盟关系。35 名叛逃者中的 12

人已同意参加在卡加-班多罗举办的解除武装、复员、遣返和重返社会前的活动，

但他们似乎都计划迁到自己的家乡地区。123
 

争取中非和平联盟：重组和领地的扩大 

125.  争取中非和平联盟中阿拉伯派系的部分人员脱离后，没有动摇 Darassa 对

班巴里的主宰地位，但确实导致了一些内部的重组。Ali Darassa 仍然是参谋长、

Hassan Bouba 现任政治协调员、Habib Hody 为秘书长兼法律顾问，而 Souleyman 

Daouda 是 Ali Darassa 的政治顾问和发言人。124
 2016 年 7 月的事件发生后，争

取中非和平联盟还更换了其在 Béma 和 Satéma 的地区指挥官，这两地是向争取

中非和平联盟提供军事装备的入口(见 S/2016/694，第 61 和第 143 至 149 段)。 

126.  在瓦卡省、姆博穆省和巴塞托省，争取中非和平联盟继续加强了控制(见

S/2016/694，第 56 至 62 段)。值得注意的是，在乌干达人民国防军于 2016 年 8

月 21 日撤离后，争取中非和平联盟巩固了在恩扎科的驻扎，加强了其对该地区

钻石矿产地的控制(见 S/2016/694，第 56 至 62 段)。当地居民报告说，8 月 27 日，

争取中非和平联盟在恩扎科(姆博穆省)的区指挥官向他们出示了一份文件，其中

指出恩扎科已正式成为受 Darassa 控制的省份，致使居民惊恐万状。125
  

127.  Ali Darassa 还继续在下科托省加强争取中非和平联盟人员的驻扎。在下科

托省西部的 Zangba 县，据报告争取中非和平联盟人员的增派加剧了当地居民的

焦虑。在下科托省东部，争取中非和平联盟在连接 Mingala 和 Pouloubo(下科托)

__________________ 

 120 2016 年 9 月 3 日与中非稳定团的会谈 。 

 121 9 月 3 日和 5 日与保密消息来源人士的会谈。 

 122 一名争取中非和平联盟的叛逃者在班巴里逃脱，另一名争取中非和平联盟叛逃者被带到班吉接

受医疗护理。 

 123 2016 年 10 月 20 日的机密信函。 

 124 2016 年 7 月 22 日的机密信函。2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Ali Darassa 和 Souleyman Daouda

的会谈。 

 125 2016 年 10 月 3 日的机密信函。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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的公路沿线设立了 19 个检查站，争取中非和平联盟在这一地区控制了一个重要

的矿区。126
 在 Mobaye 周围的一些村庄里，包括在 Melima 和 Lewa，争取中非

和平联盟人员向当地人征税，并建立了平行的司法制度。127
 

128
  

争取中非和平联盟：武器 

128.  2016 年 7 月 4 日，37 名争取中非和平联盟叛逃者向中非稳定团交出了 27

件常规武器，这是他们进入基地得到保护的先决条件。这些武器大多数类似于

小组以前看到争取中非和平联盟拥有或从后者收缴的武器(见 S/2015/936，第 69

段)。129
 然而，标有相同第一序列号的 7 支 R4Vector 突击步枪却值得注意(见附

件 4.3)。 

129.  在小组提出请求后，南非当局于 2015 年 12 月 10 日通知小组，7 件类似的

武器是于 1990 年向卢旺达国防部交付的。一个符合逻辑的解释是，这些武器是

1990 年代卢旺达政治动乱期间从卢旺达政府的国家武库转手的，并从那里带入刚

果民主共和国，然后再贩运到中非共和国。可能的入境点是乌班吉河沿线受争取

中非和平联盟控制的 Béma、Satéma 和 Mobaye 等这些城镇(见下文第 143 至 149

段)。 

130.  小组要求卢旺达当局提供帮助，以进一步确定 R4Vector 型突击步枪，但在

本报告撰写之时尚未收到的任何答复。 

侵犯人权行为 

131.  争取中非和平联盟人员参与了一系列严重损害受该联盟控制的地区内当地

居民安全的袭击。据报告，2016 年 10 月 3 日、4 日和 6 日，争取中非和平联盟

人员袭击了 Tchemanguere、Ndempou 和 Boyo 村，打死打伤数名平民。130
 在连

接班巴里和 Ippy 两地的公路上，争取中非和平联盟人员杀害了 Kopia 和 Jitolakri

两村的酋长，烧毁了一些房屋。131
 为了报复“反砍刀”组织杀害富拉尼族人事

件，库安哥地区也再次受到争取中非和平联盟的暴力行为(见附件 4.4)。 

132.  2016 年 10 月下旬，暴力失控，据称争取中非和平联盟 10 月 27 日杀死在

格里马利的 Bakala 公路上 Berima 村的 11 人，并在 10 月 29 日杀死前往调查这一

__________________ 

 126 2016 年 10 月 9 日的机密报告。 

 127 2016 年 10 月 3 日和 6 日的机密信函。 

 128 2016 年 10 月 9 日的机密报告。 

 129 小组的武器数据库。 

 130 2016 年 10 月 9 日的机密报告。 

 131 2016 年 10 月 14 日的机密报告。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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罪行的 6 名宪兵。132
 后一事件发生后，“反砍刀”组织在班巴里的 Kidjigira 居

民区设置路障，并绑架了非政府组织国际医疗团的两名工作人员。Kidjigira 的居

民大批逃离，进入附近两个境内流离失所者营地。 

133.  在所有受其控制的地区，争取中非和平联盟人员继续逮捕、拘留和肉体虐

待平民(见 S/2016/694，第 62 段)。133
 争取中非和平联盟使用“Brigade de 

combatants”(作战者旅)非法拘留中心的做法是武装团体挪用国家功能设施的典型

例子。134
 争取中非和平联盟还在 Langandji 村(Mobaye 以北 22 公里)班巴里附近

的牧民中心营运其他的非法拘留中心。135
  

134.  此外，小组约谈了争取中非和平联盟士兵与 13 至 16 岁的女童之间强迫婚

姻的受害者。136
 小组在访问 Béma 和 Ouango 期间至少注意到一名儿童兵。137

  

“反砍刀”组织团体 

135.  在格里马利袭击争取中非和平联盟持不同政见者的车队表明，人数众多而

且配备了新型 AK 突击步枪的“反砍刀”组织团体作战者维持了在该地区的军事

及调动能力。138
 “反砍刀”组织各派别依然分裂，一派站在 Maxime Mokom 一

边(在 Omer Beba 和 Thierry Madibo 手下行动)，另一派追随 Edouard Ngaïssona(在

Gaëtan Bouadé手下行动)。这两个派别划分了各自负责的区域。139
  

136.  2016 年 1 月 27 日争取中非和平联盟于 Ngaïssona 派别在班巴里签署的互不

进犯协约(见 S/2016/694，第 45 段)现已失效。双方相互指责对方煽动了 2016 年

10 月 15 日在 Ngakobo 境内流离失所者营地周围的暴力事件，事件造成 11 人死

亡，13 人受伤。140
  

137.  Bouadé告诉小组，他已开始解除战斗人员的武装，并于 2016 年 8 月 29 日

发表了一份公报，重申他的派别会参与解除武装、复员，遣返和重返社会进程(见

附件 4.5)。141
 然而两天后，据报告，他参与了使用半自动步枪向中非稳定团的

__________________ 

 132 2016 年 10 月 30 日的机密报告。 

 133 专家小组的事件数据库，2016 年 7 月至 10 月。 

 134 2016 年 6 月 16 日的机密报告。 

 135 2016 年 8 月 18 日和 9 月 7 日的机密报告。 

 136 2016 年 10 月 9 日在 Béma 与受害者的会谈。 

 137 2016 年 6 月 7 日至 9 日及 10 月 7 日至 9 日小组对 Béma 和 Ouango 的访问。 

 138 2016 年 9 月 2 日在班吉与中非稳定团官员的会谈。2016 年 9 月 6 日的机密报告。 

 139 2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Gaëtan Bouadé的会谈。 

 140 2016 年 10 月 15 日的机密报告。2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Gaëtan Bouadé和 Ali Darassa 的

会谈。 

 141 2016 年 8 月 3 日在班巴里与 Gaëtan Bouadé的会谈。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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车辆开枪的事件。142
 此外，在解除武装前、复员、遣返和重返社会的进程中交

给中非稳定团的武器(目前储存在他的房屋内)是不能使用、多数为土制的步枪(见

附件 4.6)。Bouadé派别的“反砍刀”战斗人员参与了在班巴里杀害和伤害平民的

“反砍刀”集团。143
  

保卫国家抵抗运动：一个火上浇油的新的行为体 

138.  2016 年 8 月 4 日，保卫国家抵抗运动在班巴里成立(附件 4.7)。保卫国家抵

抗运动的多数人员来自瓦卡省。144
 这一团体的领导人告诉小组，其目标是要从

该国清除前塞雷卡士兵，认为他们这些士兵是偷窃中非共和国资源的外国人。145
 

他们首先计划解放班巴里，然后解放国家的其他地区。保卫国家抵抗运动领导人

拒绝了解除武装、复员、遣返和重返社会的进程，因为他们需要武器和弹药来实

现目标。 

139.  保卫国家抵抗运动领导人表示与“反砍刀”组织团体没有关联，但这两个团

体的言论非常相似。保卫国家抵抗运动的领导人告诉小组，“反砍刀”组织从军事角

度看太弱，没有能力有效打击前塞雷卡集团。然而，一些消息来源称，在实地这两

个团体之间是有来往的。最初，Gaëtan Bouadé甚至参与了保卫国家抵抗运动的建立。 

140.  两个团体之间可能存在联系的一个明显迹象是，保卫国家抵抗运动在班巴里

的基地最初设在 Bouadé的“反砍刀”组织的基地内。该基地很快迁移了，而中非稳

定团解释说，如果 Bouadé属于新的团体，就会妨碍他参与解除武装、复员、遣返和

重返社会的进程，Bouadé直到此时才发表了一份公报，否认支持保卫国家抵抗运动。

Bouadé很可能采取了与保卫国家抵抗运动决裂的正式立场，以便继续参与解除武装、

复员、遣返和重返社会进程，但同时在实际上仍与这一新的团体合作。146
  

141.  2016 年 9 月 4 日，保卫国家抵抗运动发表了一份备忘录，给中非稳定团 30

天的时间以逮捕 Ali Darassa(见附件 4.8)。这一最后通牒于 10 月 4 日过期后，该

团体声称已采取了行动。保卫国家抵抗运动的发言人 Seraphin Komeya 称，保卫

国家抵抗运动的人员参与了 10 月 13 日在连接格里马利和班巴里的公路上袭击联

合国维和人员的事件。147
 在这次袭击中，5 名中非稳定团士兵受伤，同时，2

名袭击者被打死，2 人受伤。148
 1 名平民也被打死。 

__________________ 

 142 2016 年 9 月 28 日的机密报告。 

 143 专家小组的事件数据库，2016 年 7 月至 10 月。 

 144 政治协调员 Arcad-Kennedy Redjé Waka、负责军事行动的协调员、Hans Nemandji 三世、顾问

Emile Doungoupou 和发言人 Seraphin Komeya。 

 145 2016 年 9 月 11 日在班吉与保卫国家抵抗运动协调股成员的会谈。 

 146 2016 年 9 月 10 日与机密消息来源人士的会谈。 

 147 2016 年 10 月 21 日在班吉与 Seraphin Komeya 的会谈。 

 148 2016 年 10 月 14 日的机密报告。 
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142.  保卫国家抵抗运动对中非稳定团颇有微词，它还要求毛里塔尼亚特遣队从

班巴里撤走，称联合国部队是争取中非和平联盟的帮凶。保卫国家抵抗运动发言

人也是 2016 年 10 月 24 日在班吉的反中非稳定团示威游行的组织者之一(见附件

3.14)。Seraphin Komeya 告诉小组，如果中非稳定团不解除前塞雷卡团体的武装，

该团体就将对维和人员采取更多敌对行动。149
  

 B. 争取中非和平联盟以及在姆博穆省的跨界武器贩运 
 

143.  在前次报告中，小组特别指出了经过 Béma，Satéma 和 Mobaye 贩运武器和自

然资源的情况，这些乌班吉河沿线的城镇全部受争取中非和平联盟部队的控制。10

月，小组返回 Béma，还访问了刚果民主共和国的 Yakoma，以进一步调查此事。 

144.  据Béma和班加苏的地方当局以及在Yakoma的安全部队说，Tobi Nkotto(别

称“Le Mabe”)参与了从基桑加尼、经由刚果民主共和国的布塔和 Yakoma 将武

器和弹药贩运到中非共和国的行动。150
 2016 年 2 月，据信刚果当局以非法拥有

武器罪名在 Yakoma 逮捕了 Nkotto，并将他转送到金沙萨。小组已请求刚果民主

共和国当局证实这一情况并提供有关逮捕此人的进一步详情，但在撰写本报告之

时对方没有提供回答。 

145.  在 Yakoma 和 Béma 两地之间贩运猎枪和弹药的情况很频繁。一名在班加

苏的机密消息来源人士向专家小组展示了一支在 Béma 购买的来自 Yakoma 的步

枪(见附件 4.9)。这杆步枪类似贝加尔猎枪，看来是新近生产的，因为它与小组通

常看到的已有几十来年的老旧步枪十分不同。在 Yakoma 的这种武器的生产商请

小组视察他们的车间，但地方当局反对视察。 

146.  在Yakoma和 Béma两地之间经常有猎枪用的弹药与其他商品一起的交易，

而且在班加苏的市场上公开出售(见附件 4.10)。小组查看的猎枪所用弹药的盒子

是由刚果共和国黑角港的公司 Manufacture de cartouches congolaise(刚果弹药筒

制造公司)生产的。人们经常提到一个在 Yakoma 的商人 Nathanaël Wabi，是在

Yakoma 和 Béma 两地之间做猎枪弹药、以及黄金和钻石交易的大宗贸易商。151
 

Harouna Babangida 告诉小组，此人是一个将猎枪弹药从 Béma 带到班加苏的大贸

易商。在 Béma，一名与争取中非和平联盟官员结婚的少女告诉小组，她的丈夫

经常过河到 Yakoma 购买数盒的猎枪弹药，以便在该国北部出售。152
  

__________________ 

 149 2016 年 10 月 25 日与 Seraphin Komeya 的电话访谈。 

 150 2016 年 10 月 8 日在 Yakoma 与刚果(金)武装部队和警方(刚果国家警察署)官员的会谈。2016

年 10 月 6 日在班加苏与姆博穆省省长的会谈。2016 年 10 月 7 日在 Béma 与地方官员的会谈。 

 151 2016 年 10 月 7 日至 10 日在班加苏、Béma 和 Yakoma 与商人和地方当局的会谈。 

 152 2016 年 10 月 9 日在 Béma 与少女的会谈。 
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147.  为了提取来自 Béma 的商品，恩扎科的争取中非和平联盟士兵骑摩托车经

由距班加苏 18 公里的 Niakari，进入班加苏和 Béma 之间的公路，但不必经过有

中非稳定团人员驻扎的班加苏。争取中非和平联盟威胁在班加苏的地方当局，指

示后者不要在 Niakari 部署国家宪兵，此前的 2016 年 10 月 5 日曾经发生过一事

件，当时在当地村里执行任务的宪兵由于不知情，审讯了前往 Béma 的争取中非

和平联盟便衣士兵。153
  

148.  小组在 2016 年的中期报告(见 S/2016/694，第 113(c)段))中鼓励中非稳定团

与中非共和国当局合作，建立军事力量的存在，并在 Béma 和其他战略性的跨界

武器贩运点建立军事存在和开展检查。中非稳定团根据这一建议，在 2016 年 9

月 13 日的一封信中通知委员会，2016 年 1 月以来，该团向 Béma 派出 4 个外地

特派团，同时从班加苏出发的定期巡逻仍在继续，以便监测与刚果民主共和国接

壤的边界。在同一封信中，中非稳定团强调指出，如果在边界地区的部队人员进

一步分散，就会出现后勤和安全方面的困难。 

149.  小组理解中非稳定团在类似 Béma 这样的所有战略地点维持长期力量驻扎

方面的困难，但注意到在这一地点及在进入该地的公路上没有按关于中非稳定团

任务规定的第 2301(2016)号决议第 36(c)段的设想开展任何武器检查行动，而小组

认为这对实施武器禁运而言是可行而且必要的。 

 C. “反砍刀”组织在乌班吉河的班吉到库安哥一段河流上非法征税 
 

150.  在危机期间，“反砍刀”组织建立了非法检查站，以便对在乌班吉河上运送

货物和乘客的渔船和普通船只征税(见 S/2015/936，第 59 至 66 段)。小组获悉，

虽然在班吉南部这些活动最近停止了，但在首都东部仍在进行。154
 这种非法征

税活动抬高了物价，而且涉及对乘客的殴打、折磨和强奸(见附件 4.11)。 

151.  2015 年 11 月，在对征税的数额发生争执后，河运商中止了业务活动。在

“反砍刀”组织领导人 Thierry Lebène(别名 Douze Puissance)和 Thibault Zoni 对税

收商定了固定数额后，河运活动恢复了(见附件 4.12)。Lebène 在与小组的一次会

谈中声称，他签署了一份文件，恢复船只自由通行，否认参与税收，并指责另一

个“反砍刀”组织(称为“Azous Azous”)是河上征税的主要受益者。155
  

152.  在 2016 年 3 月河运活动再次中止后，班吉和库安哥之间的检查点数量从 9

个减少到 Danga、Mbata 和翁姆贝拉的 3 个。然而，尽管已向翁姆贝拉派遣了宪

兵，紧张局势依然存在。各种消息来源告诉专家小组，宪兵没有防止非法征税，

__________________ 

 153 2016 年 10 月 10 日与地方当局的访谈。2016 年 10 月 11 日在班加苏与宪兵警官的会谈。 

 154 2016 年 10 月 4 日在班吉以及河上旅和一艘来自刚果-布拉柴维尔的船只的船长的会谈。2016

年 9 月 20 日和 10 月 15 日在班吉与机密消息来源人士的会谈。 

 155 2016 年 10 月 21 日在班吉与 Thierry Lebene 的会谈。其他信息来源也说“Azous Azous”是非

法征税的受益者。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/RES/2301(2016)
http://undocs.org/ch/S/2015/936
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也有人说，宪兵甚至参与了此类活动。156
 2016 年 8 月 8 日，一艘船的乘客逮捕

了一名试图向他们征税的宪兵，并将他带到了班吉。这一事件发生后，河运商人

再次中止业务活动一周。 

 

 五. 东部地区和与苏丹及南苏丹接壤的边界 
 
 

 A. 前塞雷卡在布里亚的大会 
 

前塞雷卡成员试图推出民间社会 

153.  自努尔丁·阿达姆回归以来，他的目标仍然未变：恢复在前塞雷卡各派别之

间统一的政治和军事指挥链。然而，前塞雷卡大会的形式随着时间的推移发生了变

化。民间社会的成员被推作大会成员，使大会看来似乎是由广大民众发起的会议，

可以在会上表达广泛关切的问题，并商定向政府提出的建议。前塞雷卡成员宁愿作

为来宾在来自国家北部和东部地区的所谓“民间社会论坛”上参加会议。157
 此前，

前塞雷卡组织还考虑召集一次中非共和国所有穆斯林社区的大会。 

154.   前塞雷卡领导人调动民间社会有两个目标。首先，他们与民间社会并肩开

会，就可以声称自己是代表民间社会行事的，而且可以表现出自己是改革后的统

一的政治运动。其次，这种方法可以减轻召集大会的财政困难。前塞雷卡领导人

希望，其民间社会合作伙伴能够从中非稳定团或政府那里获得资金(见附件 5.1)。

但是，没有通过官方渠道提供这种财政支助，于是前塞雷卡转向布里亚的经济运

行者，尤其是钻石收购商来提供财政帮助。158
  

155.  最终，民间社会论坛被无限期推迟，而前塞雷卡组织于 2016 年 10 月 18

日和 19 日举行了自己的大会。 

前塞雷卡的各派别依然分裂 

156.  2016 年 6 月至 10 月，曾多次宣布、后又推迟了大会的举行。延迟是由于

财政困难，同时也由于不同派别之间持续的分歧。 

157.  在大会召开前的几个月内，努尔丁·阿达姆(中非复兴人民阵线)和 Zacharia 

Damane(中非复兴爱国联盟)试图说服其他主要派别即争取中非和平联盟和中非

爱国运动也加入进来。尽管中非复兴人民阵线和中非爱国运动之间在一些地区进

行了合作(见 S/2016/694，第 94 至 96 段)，但中非爱国运动并没有参加大会。虽

然一些中非爱国运动一些成员对建立新的塞雷卡联盟持何种立场依然未能作出

__________________ 

 156 2016 年 9 月 20 日和 10 月 15 日在班吉与机密消息来源人士的会谈。 

 157 2016 年 9 月 13 日在布里亚与 Rounga 民间社会领袖 Yaya Idriss 的会谈。2016 年 9 月 13 日在布

里亚与 Zacharia Damane 将军的会谈；2016 年 9 月 14 日在布里亚与 Moussa Maouloud 的会谈。 

 158 2016 年 9 月 14 日在布里亚与经济运行者的会谈。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
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决定，但争取中非和平联盟已坚决反对这一联盟。159
 争取中非和平联盟秉持了

其独立的立场，拒绝在其影响力日益增长的领域与他方分享其控制力。 

158.  中非爱国运动执行主席 El Bachar Idriss Ahmed 和争取中非和平联盟参谋长

Ali Darassa 告诉小组，他们将不参加由努尔丁·阿达姆领导的联盟，因为他受到

国际制裁。160
 中非爱国运动执行主席还表示，他不会同意加入一个不由他本人

担任主席的团体。 

159.  参加大会的各方之间也存在分歧，特别是在新联盟的关键职位分配方面存

在分歧。在与小组的一次会谈上，中非复兴人民阵线副协调员 Moussa Maouloud 

承认各族裔社区之间存在紧张关系，特别是中非复兴爱国联盟中人数众多的古拉

族和中非复兴人民阵线中有大量成员的隆加族人两个社区。161
  

  大会的成果：呼吁重新对话和实际分治 
 

160.  2016 年 10 月 19 日《布里亚宣言》(见附件 5.2)呼吁叛乱团体与政府在非洲

联盟主持下重新对话。宣言谴责政府迫害少数族裔并重新武装“反砍刀”组织。 

161.  《布里亚宣言》还呼吁对国家进行实际上的分治。虽然与会者承诺遵守现

行规则，但在大会上宣布他们将在其控制的所有地区接管公共事务。这一立场虽然

可能会在班吉激起负面反应，但不如大会开始前发布的解释性说明(见附件 5.3)中阐

发的立场那么具有争议性。该解释性说明似乎是在恳请让中非共和国东北部独立。 

162.  大会设立了：(a) 最高理事会，由努尔丁·阿达姆担任主席，Zacharia 

Damane 担任副主席；(b) 国家国防与安全理事会，由阿卜杜拉耶·侯赛因担任主席

(见附件 5.4)。受制裁人哈龙·盖伊参加了大会，但迄今为止没有被委以任何职务。

中非复兴人民阵线前主席米歇尔·乔托迪亚没有参加会议，也没有得到任何职位。 

  组建新的中非复兴人民阵线还是采取步骤争取重新统一“塞雷卡”？ 
 

163.  在召开大会之前，曾考虑过把联盟改名为“人民抵抗边缘化和不公正运动”。

最终，所有与会者都在中非复兴人民阵线的旗帜下聚集在布里亚。本来是为了重

新统一前“塞雷卡”所有派系而召开大会，结果却是导致了中非复兴人民阵线的

转型，完成了内部职位改组并从中非复兴爱国联盟吸收新成员加入。162
  

164.  然而，与会者认为，大会是实现全面统一的第一步。在结束时，与会者计划

联络中非爱国运动和争取中非和平联盟领导人，说服他们加入，组织结构图中的许

__________________ 

 159 2016 年 9 月 1 日的机密报告。 

 160 2016 年 8 月 31 日在 Kaga-Bandoro 与 El Bachar Idriss Ahmed 的会谈。2016 年 8 月 3 日在班巴

里与 Ali Darassa 和争取中非和平联盟顾问 Souleyman Daouda 的会谈。 

 161 2016 年 9 月 14 日在布里亚与 Moussa Maouloud 的会谈。 

 162 2016 年 7 月在蒂林古鲁镇召开的古拉族社区传统会议期间，附带着非正式商定了中非复兴人

民阵线和中非复兴爱国联盟的重新统一；机密报告，2016 年 7 月 26 日。 
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多职位仍然空缺，以便安排可能新加入的人员。鉴于争取中非和平联盟和中非爱国

运动到目前为止在该国占据战略位置，统一目标是否真的能够实现仍然不能确定。

在撰写本报告时，仍不清楚中非复兴爱国联盟的全部成员是否都将加入新联盟。163
  

  中非稳定团：大会带来的安全挑战 
 

165.  大会的举办导致大量武装男子来到布里亚。在举行大会之时，约有 1 000

至 1 500 名武装人员出现在该镇及其周围地区，主要来自瓦卡加省、巴明吉-班戈

兰省和上科托省。164
 除了参加大会的各派系战斗人员(中非复兴人民阵线和中非

复兴爱国联盟)外，还有少数争取中非和平联盟战斗人员，其中一些人仍在 Ali 

Darassa 控制下，其他人则来自 Yaya Scout 领导的争取中非和平联盟持不同政见

的分支。165
  

166.  鉴于大量武装人员抵达布里亚，中非稳定团无法维持该镇的无武器区状态。

例如，2016 年 9 月 26 日护送 Joseph Zoundeko“将军”的代表团和 2016 年 10 月

3 日护送阿卜杜拉耶·侯赛因的代表团分别有 42 名和 80 名战斗人员，他们没有

被中非稳定团解除武装。166
 这些武装人员一般都绕过中非稳定团设在该镇入口

处的检查站。被逮捕令通缉的人员现身，是稳定团面临的另一个挑战(见上文第 31

至 33 段)。努尔丁·阿达姆没有亲自出席大会，但通过其代表密切关注事态发展。 

167.  大会期间没有发生严重安全事件。截至 2016 年 10 月 23 日，大部分男子已

经开始离开布里亚，返回各自的地区。 

 B. 布里亚和周边地区的钻石和安全问题 
 

钻石和安全问题 

168.  布里亚镇是中非共和国东部产区的中心。虽然在中非稳定团于 2015 年 2

月把中非复兴人民阵线的 Arda Hakouma 将军及其下属逐出该镇后，镇子、市场

和政府大楼一直看不到武装团体，但前“塞雷卡”部队继续占据着周边地区的采

矿区(又见 S/2015/936，第 128 段)。 

169.  位于布里亚东北约 60 公里处的 Aigbando 镇周边有超过 12 个矿区，居民超

过 10 000 人，是主要产区之一，中非复兴人民阵线在那里设立了一个平行的行政机

构，管理采矿活动并征税。中非复兴人民阵线在 Aigbando 镇是一个主导力量，2016

年 4月有超过 35名男子在那里，此外还有 15名争取中非和平联盟战斗人员。167
 目

__________________ 

 163 例如，Djono Abaha 当时不在布里亚，Joseph Zoundeko 则没有承诺加入新联盟。与秘密消息人

士的电子邮件往来，2016 年 7 月 26 日和 27 日。 

 164 机密报告，2016 年 10 月 6 日。 

 165 Yaya Scout 在脱离争取中非和平联盟之前，曾是该联盟在布里亚的区域指挥官。 

 166 机密报告，2016 年 9 月 23 日和 10 月 6 日。 

 167 小组的访问，2016 年 4 月 23 日。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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前还不清楚争取中非和平联盟是否已经因为两个派系之间于 2016 年 6 月在其他

地点爆发的冲突而离开。中非复兴人民阵线和争取中非和平联盟士兵身着平民服

装，也不公开携带武器，尊重中非稳定团的无武器区规定，但他们持有武器。 

170.  布里亚的官方采矿管理部门于 2016 年 4 月访问 Aigbando，目的是估计产

量并确定运营商。当时他们被迫向中非复兴人民阵线当局出示任务令，才得以进

入该地区。168
 除了一些有执照的采矿者外，2016 年初，少数持有许可证或者以

前得到过许可证的钻石收购人在 Aigbando 安顿下来，他们要么从喀麦隆和乍得

流亡归来，要么来自该国西部。 

171.  布里亚附近的其他矿区也已经军事化。位于布里亚以东 20 公里处 Iramou 周

边的矿区由布里亚最有影响力的钻石收购人之一 Adoum Kette 的一个儿子控制。169
 

在布里亚东北部 50 公里处的 Kalaga，中非复兴爱国联盟有一个基地，并在通往

布里亚的道路上设立一个检查站，强迫旅行者交出钻石和金钱。170
  

官方钻石贸易和钻石贩运 

172.  从布里亚和其他地点至班吉东部的贸易尚未被正式叫停，但由于矿产部坚

持购买商行应按照所谓“红色”定购单(见 S/2015/936，第 131 段)分开保管来自

东部和西部的钻石，并且 2015 年 8 月将 Badica 列入制裁清单，因此 2016 年没有

发生任何正式转让。尽管如此，上科托省登记注册了 16 名持有许可证的收购人。

但是，他们不是出售给购买商行，而是互相之间出售，目的是向矿业主管部门表

明他们做的是合法生意。但这种做法违反了矿业法规。虽然来自布里亚的欺诈性

贸易十分猖獗，但缉获量很少(见方框 2)。 

方框 2 

缉获来自布里亚的钻石 

    2016 年 5 月 28 日，当收购人 Mahamat Nour
171

 和他的兄弟 Mahamat 

Moustapha 乘坐来自布里亚的 MINAIR
172

 航班抵达时，反欺诈股没收了他们

__________________ 

 168 与省级矿业部主管的会面，布里亚，2016 年 9 月 14 日。 

 169 阿卜杜拉耶·侯赛因据说是 Adoum Kette 的另一个儿子。见 Enough Project，“Behind the Headlines: 

Drivers of Violence in the Central African Republic”，1 May 2014，可查阅：http://enoughproject.org/ 

reports/behind-headlines-drivers-violence-central-african-republic。 

 170 机密报告，2015 年 12 月 12 日。 

 171 Mahamat Nour 是 BADICA 钻石购买商行的前任副总董事，该商行于 2015 年 8 月 20 日被列入

制裁名单。 

 172 MINAIR 和 BADICA 都是 Abdoulkarim Dan-Azoumi 拥有的 Abdoulkarim 集团的组成部分。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://enoughproject.org/
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携带但未申报的约 550 克拉钻石。与他们同行的还有一名来自以色列的收购人

Youri Freund 及一名助理。173
 除了涉嫌非法购买钻石，Nour 和 Freund 还涉嫌

伪造证件，为 Freund 取得收购人许可证。 

    据 Nour 说，他们未能在布里亚申报钻石(所有四个包裹)，是因为收购人在

最后一刻才把包裹交给他们用于在班吉出售，没有给他们足够时间来做专家鉴

定和文书工作，还有一个原因是当时面临恶劣的气候条件。174
 布里亚的矿业

局了解到 Nour 及其同伙将要到达，告诉小组他们曾一再询问这两位收购人是

否已经购买和(或)打算转让任何钻石，直到其登机前的最后一刻。175
 Nour 对

当局否认他携带任何钻石。Nour 声称他一抵达班吉就立即申报了钻石，但反

欺诈股说，钻石是在搜查之后被发现的。 

    Youri Freund 曾于 2004 年在马里被捕，罪名是从巴马科机场走私毛坯钻石

(见 S/2009/640，第 68 段)。象牙海岸问题专家小组还怀疑他参与从象牙海岸出

口非法钻石(见 S/2009/521，第 326 段，以及 S/2008/598，第 152 至 162 段)。 

 
 

173.  布里亚钻石的欺诈性贸易有一部分可能取道班吉，据说另一部分则从陆路

贩运至刚果民主共和国(见上文第 146 段)。 

 C. 中非复兴人民阵线：瓦卡加省的军火贩运和招募 
 

174.  瓦卡加省仍由前“塞雷卡”团体中非复兴人民阵线和中非争取和平正义解

放运动所控制(见 S/2016/694，第 69 至 71 段)。中非争取和平正义解放运动以前

比中非复兴人民阵线弱得多，但据说已在比劳市和瓦卡加省东部发展壮大。 

175.  瓦卡加省西部和相邻的巴明吉-班戈兰省仍然完全被中非复兴人民阵线控

制。小组曾在中期报告(见 S/2016/694，第 81 至 92 段)中着重提到中非爱国运动

和中非复兴人民阵线在巴明吉-班戈兰省相互竞争，以及中非爱国运动武装分子

在恩代莱至巴明吉的公路上开展活动，该报告提到的这些现象似乎已经停止。176
 

中非复兴人民阵线在其控制的地区内设置非法检查站并在巴明吉-班戈兰省实行

宵禁，以此方式继续挑战国家权威。177
 中非复兴人民阵线重申其反对部署中非

共和国武装部队(见 S/2016/694，第 75 段)。178
  

__________________ 

 173 与即将卸任的美国空军指挥官举行的会面，2016 年 6 月 3 日，班吉。与省级矿业部门主管举

行的会面，2016 年 9 月 14 日，布里亚。与 Mahamat Nour 的会面，2016 年 9 月 1 日，班吉。 

 174 与 Mahamat Nour 的会面，2016 年 10 月 5 日，班吉。 

 175 Nour 和 Freund 曾在 2016 年 5 月 4 日一同前往布里亚，两人都声称他们没有购买任何钻石。

与省级矿业部门主管举行的会面，2016 年 9 月 14 日，布里亚。 

 176 专家小组的事件数据库，2016 年 7 月至 10 月。 

 177 机密报告，2016 年 8 月 26 日和 29 日。 

 178 与中非复兴人民阵线领导人的会面，2016 年 8 月 30 日，卡加-班多罗。机密报告，2016 年 7 月。 

http://undocs.org/ch/S/2009/640
http://undocs.org/ch/S/2009/521
http://undocs.org/ch/S/2008/598
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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176.  努尔丁·阿达姆返回中非共和国后，主要住在瓦卡加省西部的 Siki Kede

地区。179
 2016 年 7 月，据说他前往比劳市和位于 Tissi 的最多三个边境小镇，

他从那里招募了约 100 名战斗人员，主要是苏丹人。180
  

177.  Tissi 被反复提到，那里是前“塞雷卡”团体和犯罪团伙购买武器和弹药的

主要地点。181
 在恩代莱，最近人们看到中非复兴人民阵线士兵装备了全新的军

事武器和制服。182
 根据一些消息来源，2016 年 6 月，努尔丁·阿达姆安排并获

得武器供应，据说武器来自从 Tissi 开往恩代莱和卡加-班多罗的三辆商业卡车。183
  

三方合作 

178.  瓦卡加省 Am Dafok 的部队轮调也继续面临后勤挑战。专家组多次接到中

非共和国武装部队指挥官的电话，声称 93 名中非共和国武装部队成员自 2016 年

10 月 5 日以来被困在苏丹尼亚拉。他们正在等待苏丹和中非共和国达成使用苏丹

飞机协助进行部队轮调的协议，委员会已给予豁免。184
 国防部办公厅官员告知

小组，预期的部队轮调不会在 11 月初之前进行。185
  

 D. 上帝抵抗军 
 

上帝抵抗军在中非共和国的情况 

179.  上帝抵抗军继续对中非共和国的平民造成威胁。小组汇编的 2016 年数据显

示，与去年相比，遭绑架的平民人数急剧增加(见附件 5.5)。这些绑架事件令人担心

上帝抵抗军有可能扩大了队伍，这是它在最近几年未能做到的。有证人报告说，掠

夺黄金、钻石和金钱以及为获取象牙而偷猎大象仍然是上帝抵抗军的主要收入来源。 

180.  Achaye 医生的队伍是上帝抵抗军的一个小分化团体，继续在拉法伊-杰马-

奥博地区活动(见附件 5.6)。186
 小组收到未经证实的情报，说该团体由于缺乏交

__________________ 

 179 同上，与 Benjamine Nour 的会面，2016 年 8 月 28 日，班吉。机密报告，2016 年 8 月和 9 月。 

 180 机密报告，2016 年 6 月 29 日、7 月 30 日和 8 月 4 日。 

 181 与秘密消息人士的会面，2016 年 10 月 12 日，班吉。与秘密消息人士的会面，2016 年 8 月 30

日和 31 日，卡加-班多罗。 

 182 机密报告，2016 年 9 月 16 日。 

 183 与秘密消息人士的通信，2016 年 6 月 16 日。机密报告，2016 年 7 月。 

 184 2016 年 10 月 11 日，在 93 名中非共和国武装部队士兵离开 Am Dafok 前往尼亚拉 6 天后，中

非共和国提交了在苏丹协助下进行部队轮调的豁免请求。制裁委员会核准了 2016 年 10 月 14

日的轮调。 

 185 与国防部办公厅官员的通信，2016 年 10 月 27 日。 

 186 报告的一些袭击据说是由 Achaye 的团体实施的。机密报告，2016 年 1 月 31 日，5 月 10 日、

11 日、18 日，6 月 7 日，9 月 3 日。专家组数据库，2016 年 10 月。 
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易机会，可能会投降。然而，小组获得的情报称，有一个在刚果民主共和国 Demia

的商人将要代表 Achaye 医生的团体交易弹药和货物。187
  

上帝抵抗军在凯菲亚金吉的情况 

181.  在本报告所述期间，小组在奥博、布里亚和班吉以及在乌干达坎帕拉会见

了一些叛逃者和被绑架者。被绑架者和叛逃者报告说，上帝抵抗军分为五个主要

团体，散布在南苏丹、刚果民主共和国、中非共和国和苏丹。188
 他们一再申明，

约瑟夫·科尼曾经而且可能仍在凯菲亚金吉飞地，即位于苏丹和南苏丹之间的一

个争议地区。 

182.  根据小组取得且得到叛逃者确认的情报，2016 年 1 月初，上帝抵抗军一些

战斗人员与来自松戈镇的 Fullata 族地方贸易商发生争执后，被逐出凯菲亚金吉。

1 月 5 日，一名被称为 Hassan 的商人据说是在商定的货物交易会面地点被上帝抵

抗军 John Bosco Kibwola 上校打死。189
 Kibwola 上校随后被科尼下令处死，因

为他破坏了上帝抵抗军与松戈贸易商之间的关系。 

183.  目前还不清楚在事件发生后，上帝抵抗军和松戈其他商人之间的交易关系

在多大程度上继续存在，特别是上帝军与一位被称为“Musa Hatari”的主要松戈

贸易商的交易关系，他是上帝军主要的食品供应人以及黄金、钻石和象牙的首要

买家。190
 上帝抵抗军的 Okot Lukwang 中尉通晓阿拉伯文，是与松戈贸易商的

主要联络人，而科尼的儿子，即阿里和萨利姆则负责贸易业务的安全和财务事项，

他们二人都在 2016 年 8 月 23 日被委员会列名。191
  

184.  小组认为，科尼的团体可能仍在凯菲亚金吉活动。然而，苏丹政府强烈否

认该地区在任何时候有上帝抵抗军人员存在。192
  

 E. 苏丹偷猎者和欣科国家公园的反偷猎工作 
 

185.  小组在其最后报告(见 S/2015/936，第 109 至 112 段)中指出，有两伙约 200

名苏丹专业偷猎者活跃在中非共和国东部和北部地区。尼亚拉(南达尔富尔)是偷

__________________ 

 187 与一个总部设在美国的非政府组织的电子邮件往来，2016 年 10 月 27 日。 

 188 专家组约谈的叛逃者说，刚果民主共和国有两个上帝军团伙，分别由 Ladera(e)少校和 Otim 

Larwuodo (Larwedo)上尉领导；在中非共和国，有两个团体分别由 Aligace 少校和 Owila 少校

领导；在达尔富尔地区，主要的团体由约瑟夫·科尼领导。每个上述团体都由约 40 名武装人

员加上被绑架者(妇女和儿童)组成。这些团体还可以按照任务，细分为更小的单位(10-12 人)。 

 189 小组询问过的叛逃者介绍情况。与秘密消息人士的电子邮件往来，2016 年 8 月 24 日。 

 190 机密情报报告，2015 年 8 月 10 日。小组询问过的叛逃者介绍情况。 

 191 与上帝抵抗军一名叛逃者的会面，2016 年 10 月 19 日，坎帕拉。 

 192 与苏丹当局的会面，2016 年 10 月 13 日，喀土穆。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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猎团伙组织者的老巢，也是偷猎的象牙和其他野生动物产品的主要目的地。193
 

此外，游牧的牧民在迁徙过程中偷猎野生动物，主要是供自己消费，但也与来自

苏丹的专业偷猎者合作，向他们出售象牙、兽皮和兽角。 

186.  虽然苏丹偷猎团伙通常与前“塞雷卡”部队同住，但后者已经至少两次抢

夺和抓捕有关联的贸易商。2016 年 8 月中旬，争取中非和平联盟在 Alindao 扣押

了大量象牙，价值 1 500 万非洲法郎。被劫掠的商人来自上姆博穆省，据说是在

去苏丹和尼日利亚的途中。194
 据称在尼亚拉的客户要求争取中非和平联盟中持

不同政见的阿拉伯派系的 Yaya Scoot“将军”帮助放行货物。早些时候在 2016

年 5 月，Tom Adam“将军”领导的中非复兴人民阵线部队也逮捕了来自南苏丹

据说从事野生动物产品交易的贸易商。195
  

欣科国家公园 

187.  中非共和国东部的大部分偷猎活动发生在欣科国家公园内。2016 年，森林、

环境和旅游部与非洲公园保护组织之间的公私伙伴关系欣科项目切实通过宣传

工作开始管理偷猎者入侵、飞越和偶尔交火问题。 

188.  在 2016 年 2 月和 3 月的行动期间，在司法警察协助下，没收了 18 支 AK-47

武器，交由欣科项目保管，从而使其能够合法获取武器而不违反联合国武器禁运规

定(见附件 5.7)。然而，项目管理人员向小组解释说，欣科项目需要更多的致命性和

非致命性武器装备，以扩大打击偷猎活动。小组建议该项目准备一份豁免请求。 

 

 六. 北部地区和与乍得接壤的边界 
 

 

 A. “反砍刀”组织挑战前“塞雷卡”在纳纳-格里比齐省的控制地位 
 

189.  2016 年 6 月，中非复兴人民阵线和中非爱国运动达成了一个战术联盟，以

对抗争取中非和平联盟对其势力范围的入侵(见 S/2016/694，第 94 至 96 段)。这

两个团体之间权宜之计的合作仍在继续。两个团体仍然持有不同意见，特别是在

解除武装、复员、遣返和重返社会以及是否有必要重新统一“塞雷卡”问题上意

见不同，并且它们仍在争夺这个地区的经济资源控制权(见 S/2016/694，第 81 至

84 段)。然而，这些团体以和平方式共同控制卡加-班多罗，并在面对共同威胁时

协同行动。正如在 2016 年 6 月打击争取中非和平联盟时一样，2016 年 9 月和 10

月，中非复兴人民阵线和中非爱国运动战斗人员在卡加-班多罗和 Ndomété并肩

与“反砍刀”组织作战。 

__________________ 

 193 与恩代莱野生生物追踪者的会面，2016 年 5 月 31 日。机密报告，2016 年 9 月 7 日。 

 194 机密报告，2016 年 9 月 7 日。 

 195 与 Sam Ouandja 的经济从业者的电话访谈，2016 年 5 月 30 日。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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“反砍刀”组织复苏：Ndomété的情况 

190.  2016 年 9 月 15 日和 16 日夜间，中非稳定团清除了“反砍刀”组织在

Ndomété的一个检查站(卡加-班多罗以南 10 公里处)。“反砍刀”组织采取的对策

是安排约 100 名人员于 9 月 16 日向卡加-班多罗移动，在该市以南 5 公里处与中

非爱国运动和中非复兴人民阵线战斗人员交火。同一日，前“塞雷卡”战斗人员

据称在卡加-班多罗和 Ndomété抢劫并打死 6 人。196
 袭击包括抢劫是以联合国

和非政府组织工作人员的房屋为目标，在随后几天内，非政府组织继续成为袭击

目标，导致其中 3 个非政府组织在 2016 年 10 月 1 日暂停活动。 

191.  这些事件发生后，“反砍刀”组织强烈批评中非稳定团，指责维和人员站在

前“塞雷卡”一边，而不保护平民。2016 年 9 月 28 日，在卡加-班多罗的中非稳

定团基地前发生了抗议活动。197
 这些事件发生后，中非稳定团在该地区部署了

更多警察和军事部队。 

192.  此外，中非共和国政府已从班吉调派 67 名宪兵和警察。然而，当他们抵达

锡布时，又立即被图瓦德拉总统召回，因为中非稳定团领导人已经向总统提供咨

询意见，认为这样的举措可能会使局势恶化。但是，总统的实际作用尚不清楚。

在总统召回国内安全部队之前，2016 年 10 月 18 发布的政府公报表示安全部队是

根据总统命令部署的(见附件 6.1)。 

193.  数起事件表明“反砍刀”组织一些成员对该地区的现状不满，企图挑战前

“塞雷卡”派系的霸主地位。2016 年 9 月 10 日至 15 之间，在当地头领 Bertrand 

Gazamodo 率领下，100 多名“反砍刀”组织战斗人员在 Ndomété周围聚集。198
 

“反砍刀”组织在 Ndomété设立了一个检查站，希望将其作为谈判筹码，要求撤

除前“塞雷卡”派系在卡加-班多罗掌管的检查站。 

194.  虽然有报告说“反砍刀”组织大多数战斗人员来自班吉，但许多来自该地

区的“反砍刀”组织成员不支持他们。199
 “反砍刀”组织领导人 Maxime Mokom

告诉小组，Bertrand Gazamodo 已不再与他共事。200
 他还告诉小组，Bertrand 

Gazamodo 声称代表图瓦德拉总统。Gazamodo 及其随从还告诉其他来源说，他们

依照政府成员的命令行动。201
  

__________________ 

 196 机密报告，2016 年 9 月 17 日和 21 日。 

 197 机密报告，2016 年 9 月 28 日。 

 198 机密报告，2016 年 9 月 16 日。 

 199 与秘密消息人士的电子邮件往来，2016 年 10 月 1 日。 

 200 与 Maxime Mokom 的会面，2016 年 10 月 21 日。 

 201 机密报告，2016 年 9 月 21 日。 
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  10 月卡加-班多罗的暴力行为 
 

195.  2016 年 10 月 12 日，全国解除武装、复员、遣返和重返社会方案咨询和监

测委员会在班吉举行第一次会议，当天卡加-班多罗发生了严重的战斗和抢掠，

据报造成至少 37 名平民和 12 名据称为前塞雷卡派系战斗人员的死亡，50 多人受

伤。202
 大约 6 500 名境内流离失所者在中非稳定团设施周围避难。涵盖 2013

年 12 月以来事件的专家小组数据库显示，此次事件是纳纳-格里比齐省发生的最

严重事件之一。 

196.  2016 年 10 月 12 日清晨，15 至 20 人抗议前一天一名穆斯林居民不明不白

地遇害。不清楚这些人是否与前塞雷卡派系团体有关联，他们遭到据称是“反砍

刀”组织战斗人员的袭击。当天晚些时候，数百名穆斯林，其中一些人是中非爱

国运动和中非复兴人民阵线成员，抢掠了镇内各类建筑，其中包括镇长办公室、

联合国人道主义组织工作人员住所以及设在天主教堂的境内流离失所者营地，营

地内主要是基督徒。中非稳定团不得不使用武力来保护平民，并将一些人赶出

Evéché境内流离失所者营地。203
 

197.  这起事件再次造成政府与中非稳定团之间的紧张关系。内政部长让·塞尔

日·博卡萨公开指责部署在卡加-班多罗的巴基斯坦特遣队支持前塞雷卡派系。204
 

2016 年 10 月 17 日，图瓦德拉总统和中非稳定团团长一道前往卡加-班多罗。中

非稳定团从班吉、代科阿和 Ndomété向卡加-班多罗调遣了增援部队。政府并未

考虑就此派遣国家安全部队。 

198.  专家小组认为引发暴力升级的因素有三个。第一，前塞雷卡派系对自 2016

年 9 月 16 日和 17 日卡加-班多罗和 Ndomété的事件发生以来中非稳定团采取的

措施不满，例如拆除其检查站，在该镇入境点进行系统搜查，以及计划将武装团

体成员赶出公共建筑。205
 第二，10 月初的洪水造成经济活动减少，因此，市场

勒索活动也有所减少。第三，许多平民参加了此次战斗，因此难以区分哪些是武

装团体人员，哪些是平民；与班巴里的情况类似，宗教社区彼此之间的敌意加深。 

199.  在这一事件之后，据报该地区的“反砍刀”组织继续积蓄力量，准备再次

战斗。206
 

__________________ 

 202 人权观察，“Central African Republic: Deadly Raid on Displaced People”，2016 年 11 月 1 日，可

查阅 https://www.hrw.org/news/2016/11/01/central-african-republic-deadly-raid-displaced-people。 

 203 机密报告，2016 年 10 月 13、14 和 18 日。 

 204 内政部长让·塞尔日·博卡萨在人权记者网络的访谈，2016 年 10 月 15 日发表，可查阅

http://rjdh.org/centrafrique-gouvernement-accuse-minusca-de-connivence-seleka-de-kaga-bandoro/。 

 205 机密报告，2016 年 10 月 13 日。 

 206 机密报告，2016 年 10 月 27 日。 
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 B. 中非爱国运动的影响区及其与革命与正义组织的合作 
 

  中非爱国运动在 Nanga-Boguila 设立基地的尝试失败 
 

200.  2016 年 8 月 29 日，中非爱国运动战斗人员进入博桑戈阿西北 55 公里的

Nanga-Boguila 市(瓦姆省)，企图在该市设立永久基地。Nanga-Boguila 地处控制

季节性转移放牧的战略位置。9 月 3 日，中非稳定团赶走了中非爱国运动战斗人

员，从而终止了中非爱国运动沿乍得边界开展的肆无忌惮的扩张活动。207
 据报

50 名中非爱国运动分子在离开 Nanga-Boguila 之后，抢掠了附近的 Mbodi 村，并

继续前往附近的 Bojomo 和 Kouki 村，驻扎在小学房舍内。208
 

201.  中非爱国运动继续寻求地区扩张是造成该团体内不和的一个因素，特别是

在保瓦的中非爱国运动地区指挥官Mahamat Bahar将军及其副将军Saad Suleiman

之间。Bahar 将军对中非爱国运动在该区的持续扩张持批评态度，并将此归咎于

Suleiman 将军；据报 Suleiman 将军与中非爱国运动参谋长 Mahamat Al-Khatim 关

系密切。209
 

  中非爱国运动和革命与正义组织在瓦姆省和瓦姆-彭代省的合作 
 

202.  革命与正义组织是为保护反对前塞雷卡派系战斗人员的民众于 2013 创立

的一个自卫团体，从 2016 年初至今与中非爱国运动之间建立了联盟，这有些违

反常理。Belanga 上校和 Esther 上尉是革命与正义组织的 2 名高级成员，他们告

诉小组，双方之间的合作是战术性的，因为他们认为中非爱国运动的军事力量更

强，因此有必要避免与其对抗。210
 

203.  小组发现，瓦姆-彭代省和瓦姆省有中非爱国运动和革命与正义组织联合把

守的 12 个检查站。在这些检查站，中非爱国运动战斗人员人数基本都超过革命

与正义组织战斗人员人数。这两个团体的战斗人员都装备充足，身穿各种来源的

军装，配备各类突击步枪，包括 Vektor R4 型、56-2 型和 MAT-49 型冲锋枪(见附

件 6.2)。211
 

204.  中非爱国运动和革命与正义组织向过往商人、牧民和平民非法收税，并逮

捕拒绝交税者。212
 尽管中非爱国运动的人数更多，但是革命与正义组织设法对

__________________ 

 207 机密报告，2016 年 9 月 9 日。 

 208 机密报告，2016 年 9 月 6 日。 

 209 机密报告，2016 年 8 月 31 日和 9 月 1 日。 

 210 2016 年 8 月 10 日在保瓦与 Belanga 上校的会面；2016 年 8 月 9 日在保瓦与 Esther 上尉的会面。 

 211 2016 年 8 月 9 日和 10 日，小组在保瓦以及保瓦-Bemal 轴线的任务；机密报告，2016 年 9 月 21 日。 

 212 机密来源，2016 年 8 月 9-10 日，保瓦-Bemal 轴线。 
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主要设在 Bedam(保瓦以北 60 公里)及其周边的 12 个检查站保持了完全控制，该

地是革命与正义组织的主要据点，由 Luther Betuban 上校控制。 

  阻碍恢复国家权力的行为 
 

205.  中非稳定团已设法阻止武装团体重新在保瓦驻扎，进而使那里的国家权力

得以逐步恢复。没有证据显示保瓦以外地区有国家机构存在。 

206.  革命与正义组织领导向小组报告说，该组织支持在该区恢复公共机构，部

署国家安全和武装部队。213
 事实上，革命与正义组织阻碍了为此开展的一些努

力，中非爱国运动也是如此。例如，2016 年 10 月 2 日，中非爱国运动和革命与

正义组织战斗人员强行解除了护送保瓦议员 Lucien Mbaigoto 的中非共和国武装

部队士兵的武装。7 月，Mbaigoto 也不得不取消对 Bemal 的访问，因为中非爱国

运动不允许他在中非共和国武装部队护送下通过。214
 

  侵犯人权 
 

207.  革命与正义组织和中非爱国运动都应对严重侵犯人权行为负责，其中包括

因村民拒交非法税款而进行殴打。革命与正义组织承认招募了儿童兵，而且据称

革命与正义组织上校 Luther 在 Bemal 设立了一个法外拘留中心。215
 Luther 上校

直接控制着大约 80 名战斗人员，他似乎是地区内侵犯人权行为的主要施害者。

2016年6月17日，因其实施非法监禁和故意袭击对其发布了逮捕令(见附件6.3)。 

  革命与正义组织内部的持续分裂 
 

208.  革命与正义组织内部的分裂继续加深(见 S/2016/694，第 91 段)。2016 年 4

月 22 日，革命与正义组织几名领导人，包括 Belanga 上校和 Esther 上尉拒绝承

认 Armel Sayo 为该团体主席(见附件 6.4)。他们告诉小组，自 2014 年 8 月担任过

渡政府部长以来，Sayo 就不再为革命与正义组织成员提供资金，而且此后不再与

该团体有日常联系。216
 Sayo 在与小组会面时否认了这些指控，称团体内只有极

少数人打算对他置之不理，但他们仅控制着极少数武装战斗人员。217
 

209.  Armel Sayo 和 Belanga 上校在争夺领导权时，争相获得 Luther 上校及其人

员的效忠，因为 Luther 上校是革命与正义组织的主要军事力量。 

__________________ 

 213 2016 年 8 月 10 日与 Belanga 上校的面谈，保瓦；2016 年 8 月 9 日与 Esther 上尉的面谈，保瓦。 

 214 2016 年 8 月 9 日与秘密消息人士的面谈，保瓦。 

 215 同上。 

 216 2016 年 8 月 10 日在保瓦与 Belanga 上校的会面；2016 年 8 月 9 日在保瓦与 Esther 上尉的会面。 

 217 2016 年 8 月 15 日在班吉与 Armel Sayo 的会面。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
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210.  2016 年 9 月 21 日和 22 日，Armel Sayo 访问保瓦，以重振对该团体的权威

并设立了革命与正义组织的新架构(见附件 6.5)。当时，Luther 上校承认了 Sayo

的领导权。他被升为将军并被任命为革命与正义组织参谋长，取代了未在新架构

中获得任何正式职位的 Belanga 上校。在 Sayo 访问期间，Belanga 上校表面上认

可了 Sayo 的权威，但立即反悔，重申他本人希望担任革命与正义组织主席。 

211.  2016 年 9 月 24 日，Belanga 致信政府，表示致力于解除武装、复员、遣返

和重返社会方案(见附件 6.6)。因此，革命与正义组织在全国解除武装、复员、遣

返和重返社会方案咨询和监测委员会中由两个派系代表，一个由 Sayo 领导，另

一个由 Belanga 领导(见附件 2.4)。 

212.  欲了解从革命与正义组织分裂出来的小派别，即爱国者组织的更多资料，

见附件 6.7。 

 C. 石油勘探 
 

213.  由于雨季来临，中资石油公司 PTIAL International Petroleum 位于恩代莱以北

Gaskai 营地的石油勘探活动于 2016 年 6 月暂停。一家私营保安公司 FIT Protection

的少数保安人员留守，以看护物资。该公司常务董事报告说，6 月，中非复兴人民

阵线 3 名成员在乍得边界附近与牧民发生冲突后受伤。之后未发生安全事件。218
 

214.  FIT Protection 公司正在为即将到来的旱季征聘工作人员，并正在参考《关

于私营军事和安保服务公司的蒙特勒文件》努力改善人员的培训、查找和甄选

工作。219
 

215.  FIT Protection 公司执行经理对小组坚持说，中非复兴人民阵线的 Adoum 

Kanton“将军”从未正式受雇于公司，但承认将军曾向 FIT Protection 公司人员收

薪金税。220
 虽然据称 Kanton 没有能力再收税，但小组感到关切的是，Kanton

已加入布里亚议会，他一旦回到该地区，不知会发生何种情况。 

 

 七. 西部地区和与喀麦隆接壤的地区 
 

 

 A. “反砍刀”组织与“返回、收复和复原”武装团体之间的紧张关系 
 

216.  3R 武装团体巩固了其在与喀麦隆交界的中非共和国西北地区的存在(见

S/2016/694，第 98 至 101 段)。这一存在是为了控制季节性转移放牧的道路。“返

__________________ 

 218 事件报告，2016 年 6 月 3 日，FIT Protection 公司，在联合国存档。 

 219 红十字国际委员会《关于私营军事和安保服务公司的蒙特勒文件》，可查阅 https://www.icrc.org/ 

en/publication/0996-montreux-document-private-militaryand-security-companies。 

 220 FIT Protection 公司执行董事 Christophe Gazambetty 的电子邮件，2016 年 10 月 22 日和 23 日。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
https://www.icrc.org/%20en/
https://www.icrc.org/%20en/
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回、收复和复原”武装团体由斯迪奇将军指挥，试图将一些成员部署至几个新地

点，从而引发了与瓦姆省和瓦姆-彭代省的“反砍刀”组织之间的激烈冲突。 

217.  本报告附件 7.1 载有“返回、收复和复原”武装团体与“反砍刀”组织之间的

战斗以及该地区武装团体实施的侵犯人权和违反人道主义法行为的更多资料。 

 B 阿卜杜拉耶·米斯基内领导的中非人民民主阵线 
 

218.  2016 年 5 月 20 日，马丁·库姆塔马吉(别名阿卜杜拉耶·米斯基内)领导的

中非人民民主阵线约有 35 名战斗人员到达 Zoukombo 村(纳纳-曼贝雷省)，至今

仍留在那里，等待解除武装、复员、遣返和重返社会。中非人民民主阵线战斗人

员解放了学校，并在村外设了一个营地。 

219.  在 2016 年 7 月 10 日释放 3 名喀麦隆人质(见 S/2016/694，第 104 段)之后，

Zoukombo 的中非人民民主阵线战斗人员于 7 月 17 日释放了其余 11 名人质。2015

年 3 月 19 日，中非人民民主阵线从喀麦隆边境城镇 Garoua-Boulaï附近的一辆微

型巴士上劫持了 15 名人质，其中 1 人在扣押期间死亡，2 人在 7 月 10 日获释后

死于医院。中非人民民主阵线攻击微型巴士时在现场的 2 名当地旁观者也同其他

人一起被劫持，但他们在中非人民民主阵线战斗人员 Patrick Bissi 的帮助下于 5

月 17 日逃脱。221
 

220.  2016 年 7 月 23 日，中非人民民主阵线还释放了 2015 年 7 月以来被拘留的

巴布阿(纳纳-曼贝雷省)市长和县长，以及一名来自 Abba 的牧师(见 S/2016/694，

第 105 段)。 

221.  目前仍不清楚喀麦隆或中非共和国当局向 Zoukombo 的中非人民民主阵线

战斗人员及其在布拉柴维尔的领导人马丁·库姆塔马吉(别名阿卜杜拉耶·米斯

基内)作出了哪些妥协，使其将人质释放。两名喀麦隆人质告诉小组，在他们被

劫持后两星期，其中一名人质被迫与一位不明身份者通电话，索要 50 亿非洲法

郎(1 000 万美元)赎金。222
 他们还告诉小组，他们听到绑架者在电话中与阿卜杜

拉耶·米斯基内交谈，其间还提到他的名字。 

222.  中非人民民主阵线领导人对媒体和专家小组均否认对 2015 年 3 月 19 日的

劫持负责。223
 

__________________ 

 221 中非稳定团 2015 年 7 月 21 日在中非人民民主阵线营地找到的中非人民民主阵线人员名单(见

S/2015/936，附件 5.1)上有 Bissi 的名字。 

 222 2016 年 8 月 2 日与 2 名喀麦隆人质的电话访谈。 

 223 2015 年 8 月 2 日与阿卜杜拉 耶 ·米斯 基内 在喀 麦隆 Infonet 的访 谈， 可 查阅

http://www.cameroon-info.net/article/cameroun-rca-interview-exclusive-le-general-abdoulaye-miski

ne-les-ravisseurs-du-maire-de-lagdo-245970.html；2016 年 6 月 9 日在班吉与中非人民民主阵线

驻喀麦隆联络干事 Lucien Assalbaye 的会面。2016 年 6 月 7 日在 Zoukombo 与中非人民民主阵

线发言人 Gustav Guingi 的会面。 

http://undocs.org/ch/S/2016/694
http://undocs.org/ch/S/2016/694
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 C. 钻石与安全 
 

  官方贸易 
 

223.  2016 年 9 月 19 日，金伯利进程监测组宣布，根据 2015 年 6 月有关金伯利

进程资格暂停部分解除决定所附业务框架的规定，博达、卡诺特和 Nola 县为“守

规区”，即：(a) 有充足的国家权力存在；(b) 人员和货物可自由流动：(c) 没有

武装团体的经常存在。224
 国家后续行动委员会还建议将 Gadzi 县列入“守规区”，

该县因为国家机构存在有限而未被重新列入名单。目前，临近的卡诺特县矿业管

理当局和反欺诈单位负责 Gadzi 县。 

224.  由于金伯利进程资格暂停已部分解除，来自贝贝拉蒂县矿址的 3 批钻石已

出口，该县是 2016 年 3 月 18 日被宣布守规的第一个县。Sodiam 商行出口了两批

钻石，总计 5 969 克拉。225
 钻石工匠合作社出口了 304 克拉，中非基督教采矿

合作社申请出口 40 克拉，在撰写本报告时，监测组尚未批准这一申请。曼贝雷-

卡代省有执照的收购者数目从 2015 年的 66 个增至 2016 年的 91 个，在重新列入

名单的 4 个县中，有 3 个县在该省。但是，几乎一半的特许收购者不向商行销售，

因此他们可能涉嫌以欺诈方式出售钻石。226
 

  贩运 
 

225.  Kenzou、Batouri 和 Bertoua 等喀麦隆东部城镇是中部非洲走私钻石的主要

交易中心。小组在 2015 年的最后报告中提及，2015 年 4 月疑似源自中部非洲的

160 克拉钻石被截获(见 S/2015/936，第 237 段)。这些钻石曾归 Chetan Balar 和

Rushitkumar Patel 这两名印度人所有，他们当时得到 Etablissement Sidik 商行所有

人 Aboubakar Sidik 的协助。227
 

226.  2015 年 12 月，Sidik 获得向美国出口 146 克拉钻石的金伯利进程证书，但

货物被退回并最终出口到阿拉伯联合酋长国。同样，钻石来源可疑。有趣的是，

在美国的预计买方同 Balar 一样也是印度裔，也曾与班吉的收购商 Ismaila Sylla

有关联。 

227.  喀麦隆的钻石出口从 2015年前 10个月的 2 619克拉降至 2016同期的 1 494

克拉，显示中部非洲钻石非法流入合法贸易的可能性依然有限。228
 

__________________ 

 224 可查阅 www.kimberleyprocess.com/en/2015-administrative-decision-car。 

 225 矿业部，原始出口和贸易文件，在联合国存档。 

 226 西部生产区收购者的正式采购和销售数据，在联合国存档。 

 227 2016 年 4 月 28 日在雅温得与矿产和地质部官员的会面；2016 年 4 月 27 日在雅温得与经济活

动实体的会面。 

 228 有关喀麦隆出口的官方数据，在联合国存档。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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  武装团体成员参与交易的情况 
 

228.  2016 年，自 2015 年 6 月起由 Maxim Mokom 指挥的 Nice Démowance(见附

件 7.2)将其手工采矿许可证延期(见附件 7.3)。贝贝拉蒂矿业当局称，Nice 

Démowance 已复员，一直留在贝贝拉蒂镇。但是，据 Démowance 的行动主管称，

他仍在邻近的 Amada Gaza 县担任指挥，“反砍刀”组织与富拉尼人武装仍在那里

继续战斗，包括争夺矿址。229
 

229.  上述出口商的供应链文件中均未提及小组早些时候于 2015 年确定的、贝贝

拉蒂的“反砍刀”组织活跃分子(Nice Démowance、Steve Private Sérégaza 和

Maximin Vobouadé)。 

  行动自由 
 

230.  穆斯林难民和境内流离失所者正逐渐返回中非共和国西部的家园，但也遇

到问题，而且回返地点通常仅限于贝贝拉蒂、Sosso-Nakombo、Carnot 和 Nola 这

些主要城镇。 

231.  2016 年 6 月 20 日至 25 日，PK5 街区民兵与国家安全部队在班吉发生冲

突，其间贝贝拉蒂发生的侵犯穆斯林行为激增(见附件 7.4)。当地安全部门称，

班吉事件引发了“反砍刀”组织成员阻挠穆斯林回返的行动。例如，一位流亡

在喀麦隆的穆斯林钻石商代表 Haroun Waziri，在就推动穆斯林难民回返与地方

当局进行协商期间遭受人身骚扰。地方宪兵逮捕了 Alban Sendemon，据信此人

是这一期间的主要施暴者。据称，此人承认某些钻石收购商付钱给他，让他骚

扰穆斯林商人。230
 

232.  在这方面，根据内政部长命令，据小组称与“反砍刀”组织有关联的 Hassan 

Fawaz(见S/2015/936，第228段)被带到班吉接受审问，但班吉的检察官告诉小组，

他没有发出逮捕令的理由。231
 

233.  另外，“反砍刀”组织成员试图敲诈回返者，强行为其提供安全服务。

Maximin Vobouadé告诉小组，他代表那些愿意返回或前往贝贝拉蒂县 Bania 周边

钻石生产区的穆斯林商人向当地居民开展宣传。据称，Vobouadé及其同伙抢走一

份伊玛目为人道主义援助目的编写的一份回返者名单。Vobouadé称，“反砍刀”

组织需要控制回返，防止前塞雷卡派系返回。 

234.  2016 年 6 月 22 日，Sosso-Nakombo 的大约 20 名穆斯林回返者被迫前往贝贝

拉蒂或返回喀麦隆，因为 1 名经营矿场的穆斯林人遭到袭击，此人是在得到“反砍

__________________ 

 229 2016 年 8 月 16 日在贝贝拉蒂 Amada Gaza 与“反砍刀”组织行动主管 Kempo Padom 的会面。 

 230 2016 年 8 月 18 日在贝贝拉蒂同宪兵的会面。 

 231 2016 年 8 月 20 日在班吉与检察官的会面。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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刀”组织领导人Crepin Messamba(别名“Dale将军”)的保证后于2016年 4月在“Arabie”

的主要矿址重新开业的(另见 S/2015/936，第 223 段)。地方宪兵长官对小组坦言，他

们知道袭击者的身份和下落，但因为人员和装备不足而无法开展逮捕行动。 

235.  2016 年 6 月 20 日和 21 日，Carnot 发生几起事件。“反砍刀”组织抢掠了

穆斯林人的五座房屋。其中一所房屋被烧毁，一名穆斯林被用砍刀杀害，至少 20

名穆斯林平民受伤。232
 

236.  尽管该地区的经济活动似乎正在恢复，部分原因是穆斯林钻石收购商逐渐

稳步返回，但是 Carnot 的和平共处局势依然脆弱，周边几个地区仍被视为对穆斯

林返回不安全地区(见附件 7.5)。233
 在 2015 年的 554 名穆斯林境内流离失所者

中，仍在 Carnot 教会的 170 人大多来自 Carnot 镇以外的村。 

237.  与 2016 年 6 月下旬的事件相比，2016 年 10 月初在班吉发生的事件未引发

对贝贝拉蒂、Sosso-Nakombo 和 Carnot 的穆斯林回返者的消极反应。但是，据称

Nola 的“反砍刀”组织分子准备攻击穆斯林人。234
 10 月 9 日，据报中非稳定

团驱散袭击者并将其中一些人逮捕。235
 

238.  上文的事例显示，由于“反砍刀”组织可能存在，而且可能迅速恢复行动，

穆斯林回返者的处境依然不稳定。这些事例还显示，需要国际和国家安保人员存

在来应对此类事件，并将这一存在扩大到主要城镇之外，让境内流离失所者和难

民也能返回这些地区。虽然境内流离失所者营地被遗弃或基本被遗弃，但是返回

Bania 和 Nandobo 等较小采矿城镇的人数仍有限。 

 八. 建议 
 

 

239.  专家小组建议安全理事会关于中非共和国的第 2127(2013)号决议所设委员

会： 

 (a) 鼓励安全理事会在下次延长中非稳定团任务规定时考虑设立一个武器

禁运工作组(可能由此设立中非稳定团武器禁运股)，协调特派团执行武器禁运的

工作；236 

__________________ 

 232 机密报告，2016 年 6 月 22 日。 

 233 2016 年 8 月 31 日在 Carnot 于穆斯林境内流离失所者代表会面。 

 234 机密报告，2016 年 10 月 13 日。 

 235 机密报告，2016 年 10 月 10 日。 

 236 秘书长在 2014 年 3 月关于非洲主导的中非共和国国际支助团(中非支助团)的可能转变的报告

(见 S/2014/142，第 78 段)中建议，在拟设维持和平行动(中非稳定团)内设立一个小规模的禁运

小组，“由武器、自然资源和海关方面的专家组成，以支持专家组监测制裁制度”，并向秘书长

特别代表提供咨询意见。 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
http://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
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 (b) 鼓励中非共和国国家安全和国防部队在中非稳定团可能提供支助的情

况下，重新加强在班吉、莫巴耶和其他上游地点的河边巡逻，拆除非法检查站并

开展武器检查； 

 (c) 鼓励中部非洲经济和货币共同体成员国和联合国所有会员国遵守安全

理事会第 2262(2016)号决议规定，在开始训练或以其他方式协助中非共和国国家

安全和国防部队成员之前使用豁免和通知程序； 

 (d) 鼓励中非共和国当局与中非稳定团和欧洲联盟驻中非共和国军事训练

团协作，在甄选合格的复员人员编入国家安全和国防部队的进程中为武装团体成

员提供平等机会，无论该团体是“反砍刀”组织还是前塞雷卡派系； 

 (e) 提醒中非共和国当局，依照第 2262(2016)号决议第 13(g)段，那些负责

招募名单所列人员加入国家安全和国防部队的官员违反制裁制度； 

 (f) 鼓励中非共和国矿业当局与警察、宪兵和司法当局合作，按照 2009《采

矿法》彻底审查申请许可证的钻石收购商的资格； 

 (g) 鼓励中非共和国特别刑事法院检察官办公室考虑对委员会所列个人和

实体以及小组报告提及的个人和实体可能实施的战争罪和危害人类罪开展调查； 

 (h) 鼓励中非共和国当局迅速有效地开展独立和公正调查，对那些犯下严重

侵犯和践踏人权和违反国际人道主义法的人启动司法程序；采取一切合理的法律

步骤确保裁决和判决等决定是适当的，与罪行相称。 

  

http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
http://undocs.org/ch/S/RES/2262(2016)
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Annex 1.1: Map of regions of Central African Republic defined by the Panel for the purpose of 

organising its reports, based on OpenStreetMap.
1
 

 

 

 

  

__________________ 

 1 https://www.openstreetmap.org 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 58/185 

 

Annex 1.2: Table of correspondence sent and received by the Panel from 25 February to 

29 October 2016 

 

Country/Entity 
 

Number of 
letters sent 

Information 
fully 
supplied 

Information 
partially 
supplied 

No answer/ 
Information 
not supplied 

Pending 
 

Aljeel Aljadeed 1   1  

ARMSCOR 1   1  

Beltechexport 1 1    

BPMC 1 1    

BSIC 1   1  

CBCA 1 1    

Cameroon 1   1  

CAR 4   4  

Carter-Ruck Solicitors 1 1    

Chad 2  1 1  

Congo 3   1 2 

Deenar Travels 1  1   

DRC 2   2  

DU 1   1  

ECCAS 1    1 

Ecobank 2 2    

Ethiopia 3 2   1 

Israel 2  1  1 

Liechtenstein 1 1    

Marlink 1 1    

Ozkursan 1    1 

Ooredoo 1   1  

Poland 1 1    

Qatar 1    1 

Rwanda 1   1  

South Africa 2 1  1  

Sudan 2 2    

Switzerland 1    1 

Thuraya Kuwait 1   1  
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UAE 3 1  2  

Uganda 1 1    

UNDP 1 1    

USA
2
 1    1 

 

 

  

__________________ 

 2  Deadline for reply is following the submission of the Panel’s final report to the Committee.  
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Annex 2.1: Letter from local authorities in Chad informing their Central African 

counterparts about incursions of armed men. Document obtained by the 

Panel on 20 October 2016 from a confidential source. 
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Annex 2.2: Arrival of Freddy Libeba Baongoli at Bangui M’Poko Airport on 5 July 2016. 

Photo obtained by the Panel on 13 August 2016 from a confidential source. 
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Annex 2.3: Screenshot of a video posted by Freddy Libeba Baongoli on his Facebook 

page
3
 

 

 

  

__________________ 

 3 Available from 

https://www.facebook.com/freddy.libebabaongoli.1/videos/pcb.212347522529943/21233091586493

7/?type=3&theater 
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Annex 2.4: Participation of armed groups in the Advisory and Monitoring Committee on 

DDRR. 

  Decree on armed groups’ representatives to the Advisory and Monitoring 

Committee on DDRR. Document obtained by the Panel on 21 October 

2016 from the Special Coordinator on DDRR, SSR and National 

Reconciliation. 
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To appease tensions within MLCJ and MPC regarding participants in the Advisory and 

Monitoring Committee’s work, additional representatives were accepted during the 

meeting of 12 October. For MPC, in addition to the two Bangui-based representatives 

(General Abdel Kader Moussa and Ghislain Bria), a third representative from 

Kaga-Bandoro attended, ie. Adam Somate. For MLCJ, the MLCJ president Toumou 

Deya, unhappy with the representatives designated, was also allowed to participate in 

the meeting. All groups’ leaders were invited to participate in the 12 October meeting. 

A few did, including Mohamed Moussa Dhaffane (Séléka Rénovée), Patrice-Edouard 

Ngaïssona (anti-balaka) and Armel Sayo (RJ). 
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Annex 2.5: MPC Communiqué of 5 August 2016 on the failed meeting between the 

President and ex Séléka factions in Kaga-Bandoro and on MPC’s position 

on DDRR. Document obtained by the Panel on 15 August 2016 from a 

confidential source. 
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Annex 2.6: Letter dated 5 July 2016 from Maxime Mokom on the non-participation of 

his group in the Advisory and Monitoring Committee on DDRR. Document 

obtained by the Panel on 18 August 2016 from Maxime Mokom. 
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Annex 2.7: FACA soldiers in ex-Séléka groups – cases of MPC and “Séléka Rénovée”. 

List of FACA members in MPC (not dated). Document obtained by the 

Panel on 1 July 2016 from a confidential source. 
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To determine the profile of these individuals, the Panel has used:  

 

- A database of FACA and gendarmes obtained by the Panel from the Ministry of Defense of 

the Central African Republic in August 2016; 

- A 2012 database of FACA obtained by the Panel from a confidential source; 

- The list of FACA soldiers dismissed under Minister Marie-Noëlle Koyara (annex 2.9). 

The Panel notes that out of 46 individuals on the list:  

 

- Nine correspond to the first category described in this report– i.e., FACA soldiers still on 

the payroll and without a proper function allocated to them. Among them, seven were 

dismissed during the transition period under Minister Koyara, but later reintegrated (at an 

unknown date). 
 
According to confidential sources, among the nine individuals, five have been vetted.

4
 As 

the list of FACA soldiers in MPC is not dated, the Panel cannot confirm whether these 
individuals are (or have been) paid while being armed group members. 

 
- Twenty-seven correspond to the second category described in this report – i.e., FACA 

soldiers dismissed under President François Bozizé. Their names are not in the August 2016 

FACA database, nor do they appear on the 2012 list of FACA. All 27 have regimental 

numbers starting with 2003 or 2004 and are, therefore, most likely ”liberators”. 
 

- Nine correspond to the third category described in the report – i.e., FACA soldiers 

dismissed during the transition period (and not reintegrated thereafter). All 9 appear on the 

list of FACA dismissed under Minister Koyara. One of them has had his regimental number 

allocated to another individual. During the meetings with the Panel, many ex-Séléka have 

complained about the practice of regimental numbers’ reallocation. 

 
- None of them correspond to the fourth category described in the report – i.e., FACA soldiers 

integrated under President Michel Djotodia. Indeed, none has a regimental number starting 

with 2013. 
 

Another individual on the list has his regimental number now 
corresponding to another individual. As he does not appear on the 2012 
list of FACA soldiers, it is impossible to know whether his regimental 
number has also been allocated to someone else, or whether he has 
simply indicated a false or an erroneous number.  

 

  

__________________ 

 4  The vetting process was stopped before completion in July 2016 upon the decision of the 

Central African authorities. 
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The letter below is a list of former MPC combatants who joined “Séléka Rénovée” in January 2016. Six of them 

present themselves as FACA with regimental numbers. 
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Based on the same sources, the Panel notes that out of six elements with a regimental 

number mentioned in the list: 

- Four correspond to the second category described in this report – i.e., FACA 

soldiers dismissed under President François Bozizé. They are not in the FACA 

database, nor do they appear on another list of FACA from 2012. Two of them have 

regimental numbers starting with 2003 and may therefore be “liberators”. 

- Two belong to the third category described in the report – i.e., FACA soldiers 

dismissed during the transition period (and not reintegrated thereafter). Both are in the 

list of FACA soldiers dismissed under Minister Koyara. One of them also appears in 

the list of MPC elements mentioned above. 
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Annex 2.8: Letter dated 28 May 2016 from ex-Séléka General Younous requesting the reintegration 
of 207 “liberators” in the FACA. Document obtained by the Panel on 18 September 2016 
from General Younous. 
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Annex 2.9: List of FACA soldiers dismissed under Minister of Defence Marie-Noëlle 

Koyara (January-October 2015). Document obtained by the Panel on 26 

August 2015 from the Minister Koyara. 
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Annex 2.10: Decree on the reintegration of FACA soldiers issued under President 

Djotodia (illegible date). Document obtained by the Panel on 17 October 

2016 from a confidential source. 
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Annex 2.11: MPC and UPC proposals on the reform of the army. MPC memorandum 

dated 1 August 2016 proposing the establishment of a corps of border 

guards. Document obtained by the Panel on 9 August 2016 from a 

confidential source. 
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UPC memorandum dated 25 March 2016 on the reform of the army. Document obtained by the Panel 

on 27 April 2016 from a confidential source. 
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Annex 2.12: Cancellation of Maxime Mokom’s appointment to the Police. Document 

obtained by the Panel on 23 August 2016 from a confidential source. 
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Annex 2.13: Rulings on anti-balaka made by the Criminal Appeals Court in Bangui 

during the session from 26 August to 23 September 2016. 
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Annex 2.14: Incidents against humanitarian personnel in 2016
5
 

 

According to OCHA, there have been more than 80 incidents against humanitarian personnel from January to the 

end of September 2016.
6
 

 

 

  

__________________ 

 5 Based on Panel of Experts database which only covers the gravest attacks, 25 October 2016. 

 6 Communications with OCHA personnel, October 2016. 



 S/2016/1032 

 

99/185 16-19306 (C) 

 

 

Annex 2.15: Incidents against peacekeepers in 2016
7
 

 

Fatalities 

Military FPU 

1 (17/04/16) 1 (24/07/16) 

Total                         1 1 

 

 

Injured 

Military FPU 

1 (17/01/16)  

1 (05/06/16)  

1 (20/06/16)  

2 (04/09/16)  

4 (17/10/16)  

4 (24/10/16) 1 (24/10/16) 

Total                     13 1 

 

 

 

  

__________________ 

 7 Panel’s database, 27 October 2016. 

http://undocs.org/ch/A/RES/17/04
http://undocs.org/ch/A/RES/24/07
http://undocs.org/ch/A/RES/17/01
http://undocs.org/ch/A/RES/05/06
http://undocs.org/ch/A/RES/20/06
http://undocs.org/ch/A/RES/04/09
http://undocs.org/ch/A/RES/17/10
http://undocs.org/ch/A/RES/24/10
http://undocs.org/ch/A/RES/24/10
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Annex 2.16: Eugène Ngaïkosset’s bank statement showing his salary and personal loan 

at Ecobank. Document obtained by the Panel on 6 October 2016 from 

Ecobank. 
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Annex 3.1: Vehicles of Abdoulaye Hissène, Haroun Gaye and Hamit Tidjani’s convoy painted white in 

order to resemble MINUSCA vehicles. 

Photographs taken by the Panel in Sibut on 4 September 2015  
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Annex 3.2: Grave of ex-Séléka fighter executed by anti-balaka elements in Damara on 12 August 2015. 
 

Photographs taken by the Panel in Damara on 29 August 2016. 
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Annex 3.3: MINUSCA seizure of vehicles and military equipment from the convoy of 

Abdoulaye Hissène, Haroun Gaye and Hamit Tidjani, 40 km south of Sibut, 

on 13 August 2016. 

Photographs taken by the Panel in Sibut on 31 August and 4 September 2016. 
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Annex 3.4: PK5 self-defence group of Matar Anemeri, alias “Force”. 
 

  1.  Meeting of the Panel with “Force”.  Photograph taken by the Panel on 14 October 2016. 

 

  2. Photographs of “Force” and members of his self-defense group. Photographs obtained by the 

Panel on 20 October 2016 from a confidential source. 

 The pictures below were shared by “Force” with President Touadera to inform him of his 

readiness to leave the PK5 area if his requests are taken into account. His requests include the 

integration of the group’s members in national security and armed forces, as well as the 

re-integration of “Force” in the FACA. 
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Annex 3.5: FACA Major and former bodyguard of Transitional President Catherine Samba-Panza, 

Marcel Mombeka, who was shot and killed in the 3rd district of Bangui on 4 October 2016. 

Photographs received by the Panel on 5 October 2016 from a confidential source and later transmitted on social 

media. 
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Annex 3.6: Public communiqué issued on 4 October 2016 by the Coordination des 

Organisations Musulmanes de Centrafrique (COMUC) following the killing 

of FACA Major Marcel Mombeka. 
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Annex 3.7: Weaponry circulating in PK5. 

 

1. The circulation of arms and ammunition in Bangui and in particular its 

3
rd

 district remains significant. This is most apparent from the large 

number of firearms incidents in the area, as well as the large number of 

interventions by UN Mine Action Service to remove ammunition and 

remnants of war in the area.
8
 Recent seizures following Hissène’s 

departure from Bangui, and information received by the Panel on 

Anemeri’s arsenal, demonstrate that many problems persist.  

 

2. In September 2016, the Panel received 18 pictures of the military 

arsenal of Anemeri given to the President in view of the negotiations 

on his departure from Bangui. In the pictures, there are about 15 hand 

grenades, 10 AK-type assault rifles, at least two RPG launchers, one 

machine gun and an unidentified amount of rounds of ammunition.  

  

3. In August and September 2016, the Panel conducted two missions to 

Sibut (some 190 km north of Bangui) in order to inspect the 

belongings of Hissène, Gaye and Tidjani seized from their vehicles by 

MINUSCA on 13 August. The Panel also inspected the ammunition 

seized in the house of Hissène on 16 August.
9
 An important amount of 

lethal and non-lethal military equipment was recovered in the six 

vehicles and from the apprehended ex-Séléka combatants from PK5 

neighborhood and BSS camp.
10

  

 

4. All ammunition rounds inspected were produced prior to 2005. The 

inspected weapons were old, some even being unserviceable, and most 

likely originating from State stockpiles. Besides lethal equipment, the 

convoy also transported important quantities of non-lethal materiel 

such as binoculars, radios and uniforms of various origin, some very 

new (see photographs below). 

 

  

__________________ 

 8  Meeting with UNMAS MINUSCA, Bangui, 5 October 2016. 

 9  Inspection at the Gendarmerie (SRI), Bangui, 3 September 2016. 

 10  The convoy transported machine guns (3), submachine guns (1), RPG launchers (2), a 60 mm 

mortar tube, a mousqueton (1), a pistol (1) and assault rifles of various types: type 56(4), type 56-2 

(1), AKM-type (1), SKS-type (1), MAS 36 (1). The convoy also transported hand grenades (1), 

rocket-propelled grenades (17), mortar bombs (26), and significant quantities of 7.62x39 mm, 

7.62x51 mm, 9x19 mm, 9.3x62 mm, 9.3x74 mm ammunition from several countries of origin. 
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Photographs taken by the Panel in Sibut on 31 August and 4 September 2016. 
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Annex 3.8: Map of Bangui indicating irregular FACA units deployed in Bangui, made by the Panel 

based on information obtained from international forces. 
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Annex 3.9: Authorization for FACA deployment signed on 2 September 2016 by Lieutenant-Colonel 

Emmanuel Ngboya, Director-General of the Presidential Security. 

Document obtained by the Panel on 6 September 2016 from a confidential source. 
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Annex 3.10: List of weapons officially in the possession of Alfred Yékatom. archived at the Joint Staff. 

Document obtained by Panel from FACA Chief of Staff on 6 October 2016. 
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Annex 3.11: Official letter sent to Alfred Yékatom on 21 July 2016 requesting the return of weapons. 

Document obtained by the Panel from FACA Chief of Staff on 6 October 2016. 
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Annex 3.12: Letter dated 6 September 2016 informing the FACA Chief of Staff on the transfer of 

weapons and ammunition by Alfred Yékatom in Pissa on 7 April 2015. 

Document obtained by the Panel from FACA Chief of Staff on 6 October 2016. 
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Annex 3.13: Official letter sent by FACA Chief of Staff to Alfred Yékatom. 

Document obtained by the Panel from FACA Chief of Staff on 6 October 2016. 
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Annex 3.14: Gervais Lakosso’s letter suspending his participation in the Advisory and Monitoring Committee on 

national DDRR, SSR and reconciliation. Document obtained by the Panel from confidential source on 19 October 

2016. 
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Annex 3.15: Lakosso’s anti-MINUSCA petition with telephone numbers of Gervais Lakosso, Marcel 

Mokwapi and Seraphin Komeya (MRDP).  

Document obtained by the Panel from a confidential source in Bangui on 20 October 2016. 
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Annex 3.16: Gold sale and purchase agreement (first and last page) entered by Abdoulaye Hissène; 

document seized at Hissène’s house on 16 August 2016. 

Document obtained by the Panel on 18 October 2016.  
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Annex 3.17: Document signed by Abdoulaye Hissène declaring to take one kilogram of gold from 

Kenya to Dubai for an estimate; document seized at Hissène’s house on 16 August 2016. 

Document obtained by the Panel on 18 October 2016. 
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Annex 4.1: UPC dissidents’ communiqué dated 30 June 2016 expressing their disappointment 

regarding the policy and practice within Ali Darassa’s UPC.  

Document obtained by the Panel from a confidential source on 18 July 2016. 
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Annex 4.2: 37 UPC defectors led by General Faya taking refuge inside the MINUSCA camp where 

they stayed for seven weeks.  

Photographs taken by the Panel in Bambari on 3 August 2016. 
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Annex 4.3: List of the R4 Vector assault rifles documented in the CAR. Source: Panel of Experts weapons database. 

Date 

documented  Date captured  

Location 

documented  Location captured  Type  

Serial/ 

Marikings   Origine 

24 April 2015 April 2015 

Bangui (Antenne de 

collecte) Bangui R4 Vector assault rifle 791860A1 South Africa 

01 June 2015 Unknown Bossangoa  Bossangoa area R4 Vector assault rifle 781182A1 South Africa 

16 April 2015 Unknown 

Camp de Roux 

(Bangui) Bria R4 Vector assault rifle 711282A1 South Africa 

16 April 2015 Unknown 

Camp de Roux 

(Bangui) Bria R4 Vector assault rifle 792539A1 South Africa 

16 April 2015 Unknown 

Camp de Roux 

(Bangui) Bria R4 Vector assault rifle 796167A1 South Africa 

22 August 2015 22 August 2015 

Kaga-Bandoro/ 

Mbres area 

Kaga-Bandoro/ 

Mbres area R4 Vector assault rifle NA South Africa 

26 September 

2015 

26 September 

2015 N'dele area N'dele area R4 Vector assault rifle NA South Africa 

07 November 

2014 Unknown 
M'POKO 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

06 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

06 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

12 November 

2014 Unknown 
M'POKO 

Unknown R4 Vector assault rifle 
19000301 

South Africa 

30 October 2014 Unknown RDOT Unknown R4 Vector assault rifle 790480A1 South Africa 

30 October 2014 Unknown RDOT Unknown R4 Vector assault rifle 790480A1 South Africa 

03 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
791959A1 

South Africa 



 

 

 

S
/2

0
1

6
/1

0
3

2
 

1
6

-1
9

3
0

6
 (C

) 
1

3
1

/1
8

5
 

 
03 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
792299A1 

South Africa 

03 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
797297A1 

South Africa 

06 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

04 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

04 November 

2014 Unknown 
Camp De Roux 

Unknown R4 Vector assault rifle 
NA 

South Africa 

19 January 2015 Unknown Camp De Roux Unknown R4 Vector assault rifle NA South Africa 

24 April 2016 Unknown Bria (MINUSCA) Bria R4 Vector assault rifle 795828A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 779057A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 801415A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 789183A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 791271A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 789804A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 786698A1 South Africa 

8 August 2016 4 July 2016 

Camp de Roux 

(Bangui) Bambari  R4 Vector assault rifle 786698A1 South Africa 

7 October 2016 7 October 2016 Ouango  Ouango R4 Vector assault rifle 787327A1 South Africa 
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Annex 4.4: Analysis of Kouango and surrounding villages. 

 

1.   In its 2015 final report (see S/2015/936 paras. 63-84), the Panel indicated the tense 

situation in the Bambari-Grimari-Kouango area between anti-balaka and UPC, but also among 

anti-balaka groups. In 2016, the presence of anti-balaka lead by zone commander “Fally” put at 

risk the population of Kouango and surrounding villages.
11

 On 19 April, “Fally” was killed 

allegedly by another anti-balaka leader, Gaëtan,
12

 who also attacked UPC elements at 

Ganamandji and Somba, near Kouango. Clashes between the two anti-balaka groups continued 

on 20 April.
13

 

 

2. In addition to the presence of armed groups in Kouango, the region is a transit area for 

Fulani herdsmen. This increases the possibility of clashes between the local population and the 

armed groups. On 10 August 2016, two Fulani were killed in Maiguery area, near Kouango, 

allegedly by anti-balaka elements. In retaliation, UPC members detained between 10 and 20 

persons from the villages of Zou 1, Zou 2, Kédja, and Kouboulayadé, who later were released.
14

 

The conflict between Fulani and anti-balaka further escalated with the killing, on 6 September, of 

a pastor and two others injured.
15

 Attacks against humanitarians were also reported on 8 

September.
16

 

 

3. On 10 September 2016, a Muslim was killed in the Kouango-Bianka axis, apparently by 

anti-balaka elements, which provoked a violent reaction from UPC elements against the Christian 

population.
17

 An estimated 19 people were killed and between 2,000 to 3,000 people were 

displaced. Some 380 houses were torched in 11 villages.
18

 Since the beginning of October 2016, 

around 670 IDPs have returned to the Koungo area.
19

 However, insecurity remains a major threat 

to the local population.  

  

__________________ 

 11  For example, “Fally”’s group attacked the village Ganemandji (approx. 40km northeast of 

Kouango), looting the office of a national NGO. Confidential report, 19 April 2016. 

 12  The Panel has previously reported about the ongoing dispute between Gaëtan and “Fally” 

factions. Panel’s 2015 final report (see S/2015/936, para. 75). 

 13 Confidential report, 20 April 2016. 

 14 People were freed after MINUSCA intervention. Confidential report, 11 August 2016. 

 15 Confidential report, 6 September 2016. 

 16 A humanitarian, traveling in an international NGO car  from Kouango to Grimari, was injured by a 

stone thrown at her. Confidential report, 8 September 2016. 

 17 Confidential reports, 11 and 15 September 2016. 

 18 Confidential reports, 18 September and 11 October 2016. 

 19 Confidential report, 11 October 2016. 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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Annex 4.5: Communication dated 29 August 2016 from Gaëtan Bouadé,  in which he reiterates his 

factions’ participation in the DDR process.  

Document obtained by the Panel from a confidential source on 3 September 2016. 
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Annex 4.6: Gaëtan Bouadé’s weapons to be handed over to MINUSCA in the framework of pre-DDRR 

and now stored in his house. Most weapons are non-functional artisanal rifles.  

Photograph taken by the Panel in Bambari on 3 August 2016. 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 136/185 

 

Annex 4.7: Declaration dated 4 August 2016 on the creation of the MRDP. Document obtained by 

the Panel on 15 August 2016 from a confidential source. 
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Annex 4.8: Ultimatum issued by MRDP on 4 September 2016. Document obtained by the Panel on 11 September 

2016 from the MRDP coordination. 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 140/185 

 

 



 S/2016/1032 

 

141/185 16-19306 (C) 

 

 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 142/185 

 

Annex 4.9: Newly manufactured artisanal hunting rifle purchased from Yakoma (DRC) and trafficked 

via Béma (CAR).  

Photograph taken by the Panel on 6 October 2016 in Bangassou.  
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Annex 4.10: Hunting ammunition produced by Manufacture de cartouches Congolaise (MACC) in 

Pointe Noire, Republic of the Congo, and sold on the markets in Bangassou, Béma and Yakoma. 

Photographs taken by the Panel in Bangassou on 10 October. 
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Annex 4.11: Abuses committed by anti-balaka on the Oubangui River. Document obtained by the Panel on 20 

September 2016 from a confidential source. 
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Annex 4.12: Agreement dated 7 November 2015 between boats representatives and anti-balaka leaders 

on the taxes amount on the Oubangui River. Document obtained by the Panel on 20 September 2016 

from a confidential source. 
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Annex 5.1: Letter from the Civil Society Forum requesting support. Document obtained by the Panel on 26 

September 2016 from a confidential source. 

 

Identical letters were sent to the International Committee of the Red Cross, UNICEF and the World Food 

Programme. The Forum also requested support from the Government of the Central African Republic and 

MINUSCA for logistics and aerial lifting of participants coming from other prefectures. 
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Annex 5.2: “Bria declaration” dated 19 October 2016. Document by the Panel obtained on 22 October 2016 from a 

confidential source. 
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Annex 5.3: Explanatory statement issued in advance of the Bria “General Assembly”. Document obtained by the 

Panel on 22 October 2016 from a confidential source. 



 S/2016/1032 

 

153/185 16-19306 (C) 

 

 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 154/185 

 

 



 S/2016/1032 

 

155/185 16-19306 (C) 

 

 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 156/185 

 

 



 S/2016/1032 

 

157/185 16-19306 (C) 

 

 



S/2016/1032  

 

16-19306 (C) 158/185 

 

 



 S/2016/1032 

 

159/185 16-19306 (C) 

 

Annex 5.4: New FPRC structure. Document obtained by the Panel on 22 October 2016 from a confidential source. 
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Annex 5.5: LRA violence against civilians.
20

 

 

 

 

  

__________________ 

 20 Data from https://www.lracrisistracker.com/, accessed on 25 October 2016. 

https://www.lracrisistracker.com/


 S/2016/1032 

 

163/185 16-19306 (C) 

 

Annex 5.6: Doctor Achaye’s elements and structure. Pictures obtained by the Panel from a confidential source, 

October 2016. 

   

Doctor Achaye       Lafoto – Commander 

 

Habib – Trader ammunitions and goods 
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Structure of Doctor Achaye’s group: 

Team 1 

1.       ACHAYE DOCTOR (Ugandan) – Top Commander  

2.       OKOT OGWIRI (Ugandan) – Commander  

3.       ROGER (DRC) – Commander  

4.       KOKILI (Ugandan) – Commander  

 

Team 2 

1.       LAFOTO (Ugandan) – Team Commander  

2.       TONO (Ugandan) – Commander  

3.       LADO (Soudan) – Commander  

 

Team 3 

1.       KIDEGA ALALA (Ugandan) – Team Commander  

2.       OLANYA (Ugandan) – Commander  

3.       DIEME (Ugandan) –Commander  

4.       TIPA (DRC) – Commander  

 

Children and Young People 

 

Team 4 

1.       ABALE: (DRC) – Team Commander  

2.       ADIE: (DRC)  

3.       JACQUES: (DRC) 

4.       MAKITOSHA (CAR)   

5.       ANDRE (CAR)   

 

Team 5 

1.       FREDDY (DRC) - Adama-Village – Team Commander  

2.       GBOLU (CAR)- 

3.       JEAN (DRC) 

4.       ADJOKA (CAR) 

5.       ANSELME (CAR) 

 

Team 6 

1.       BOBIRO (DRC) – Team Commander  

2.       SEMI (DRC)  



 S/2016/1032 

 

165/185 16-19306 (C) 

 

3.       OBO (DRC) 

4.       INDY (DRC) 

5.       ANGANYA (CAR)  

6.       KALAWA (DRC)  
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Annex 5.7: Weapons confiscated from poachers by the Chinko Project, and a sample of a process verbal related to a 

weapons seizure and handover to the Chinko Project. Photograph and document obtained by the Panel on 

12 October 2016 from the Chinko Project. 
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Annex 6.1: Communiqué dated 18 September 2016 by the Government of the Central African Republic on the 

deployment of national security forces to Kaga-Bandoro. Document obtained by the Panel on 21 September 2016 

from a confidential source. 
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Annex 6.2: MPC and RJ fighters being fully equipped, wearing military uniforms of various origin and 

armed with various types of assault rifles, such as Vector R4 assault rifles. 

Photographs of MPC elements taken by the Panel on its mission at Beboye 3 on 19 August 2016. 
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Photographs taken by the Panel on its mission between Paoua and Bembere on 20 August 2016. 
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Annex 6.3: Arrest warrants against Colonel Luther (RJ), issued on 17 June 2016. Document obtained by the Panel 

on 30 August 2016 from a confidential source. 
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Annex 6.4:  Dismissal of Armel Sayo as RJ’s President by Colonel Raymond Belanga on 22 April 

2016. Document obtained by the Panel on 25 August 2016 from a confidential source. 
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Annex 6.5: RJ structure as decided by Armel Sayo on 19 September 2016. Document obtained by the 

Panel on 25 September 2016 from a confidential source. 
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Annex 6.6: Letter dated 24 September 2016 from Colonel Belanga reasserting his leadership over RJ and 

committing to participate in the DDRR process. Document obtained by the Panel on 30 September 2016 from a 

confidential source. 
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Annex 6.7: Groupe des patriotes (GP) 

 

The Groupe des patriotes, a splinter group of Révolution et Justice (RJ) seems to have 

no clear political agenda. In early 2016, the RJ/MPC coalition chased GP members 

away from their original base in Pougol (20 km west of Paoua). GP has played a rather 

marginal role in the area since (see S/2015/936, paras 143-144). GP is a loose coalition 

of armed men involved in criminal activities in a few places around Paoua such as 

Bambara, Gouze and Pende.
21

 On 9 March, colonel Fidel, the leader of the group in 

Pendé, confirmed to MINUSCA that the group has 57 children between the age of 

nine and 16 amongst its elements, including girls who are used as combatants and 

concubines. The presence of child soldiers was verified and confirmed by MINUSCA 

and NGOs.
22

 GP is involved in the MINUSCA Community Violence Reduction 

program.  

 

 

  

__________________ 

 21 Meeting with confidential sources, Paoua, 9 August 2016; Confidential report, 14 September 2016. 

 22 Confidential source, 16 March 2016. 

http://undocs.org/ch/S/2015/936
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Annex 7.1: Retour Réclamation et Réhabilitation (3R) 

 

1. In September-October 2016, a cycle of clashes opposed 3R and anti-balakas fighters 

under local leader Ndalé in the Koui area, west of Bocaranga. Fighting first took place 

on 17 September, reportedly causing three deaths.
23

 On 27 September, in a failed 

attempt to dislodge 3R from Koui, anti-balaka combatants launched a major attack on 

the city. Combats reportedly left nine killed and five injured.
24

 

 

2. On 1 October, upon MINUSCA’s request, General Sidiki left the city, while 

leaving some of his elements in town. In spite of the holding of talks between 

representatives of the two groups in Bouar, additional fighting took place on 

11 October, causing further displacement of populations.
25

 

 

3. Both anti-balaka leaders Patrice-Edouard Ngaissona and Maxime Mokom told 

the Panel that the Ndale brothers, anti-balaka leaders involved in the fight against 3R, 

are members of their anti-balaka group.
26

 

 

4. On 30 September 2016, the Koui Mayor, from the Peulh community, was 

suspended by the Minister of Interior. This decision was interpreted by 3R leaders as a 

demonstration of the Government’s bias in favour of anti-balaka.
27

 

 

5. The main humanitarian incidents are related to the constant clashes between the 

different armed groups and their persistent attacks against the civilian population; for 

example, by the zone commander Sidiki, leader of the group 3R. The Fulani affiliated 

with 3R control the axis between Yelewa, Sabewa and Safou; they are also present in 

the Bouar area, including Koui.
28

 

 

  

__________________ 

 23 Confidential reports, 17 September 2016. 

 24 Confidential report, 28 September 2016. 

 25 Confidential report, 12 October 2016. 

 26 Meeting with Maxime Mokom, Bangui, 15 August 2016. Meeting with Patrice-Edouard Ngaissona, 

Bangui, 14 October 2016. 

 27 Confidential report, 7 October 2016. 

 28 Confidential report, 16 January 2016. 
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6. 3R acts as de facto authority in many locations
29

 extorting the population,
30 

imposing “taxes”,
31

 curfews,
32

 illegal detentions,
33

 along with looting,
34

 killing
35

 and 

injuring civilians.
36

  

7. 3R’s actions in Bocaranga, Poua and Koui’s area during the month of September 

and early October caused a large number of IDPs.
37

 It also produced the cessation of 

humanitarian operations in the area.
38

  

 

8. On 27 September in Koui and Bocaranga Ouham Prefecture, local NGOs suspend 

activities while INGOs evacuated their staff to Paoua and Bangui following threats 

from 3R and anti-balaka elements.
39

 Humanitarians were systematically threatened, 

looted, and physically assaulted by 3R and anti-balaka elements.
40

 

 

 

  

__________________ 

 29 During the month of September, 3R basically took control of Koui’s area. “On 30 Sep 2016, 

CMRBATT reported that the DET CDR in Koui met with 3R elements, instructing them to withdraw 

from Koui by midday or will be forcefully ejected by MINUSCA forces. 3R initially refused to leave 

on the condition that they meet anti-balaka leaders for discussion, however, requested for time to 

consult with Gen Sidiki for instructions. Thus, Gen Sidiki ordered his 3R elements not to leave Koui. 

The Muslim community in Koui are in favor of this decision by the 3R as to not leave Koui for the 

fear of reprisal attacks by anti-balaka. Meanwhile, the Imam promised to speak to the population on 

the need for 3R to leave Koui and to assure them that CMRBATT will provide protection as 

CMRBATT continues to patrol the town.” Confidential report, 1 October 2016. 

 30 Extortions reported in Niem and Service Kollo. Confidential report, 2 March 2016. 

 31 Imposition of Illegal taxation at Kele Movele village, near Koui. Confidential report, 15 September 

2016. 

 32  Confidential report, 16 January 2016. 

 33 Abduction and killings of farmers in Kapowal village. Confidential report, 21 March 2016. 

 34 Looting of farmers’ goods in Niem. Confidential report, 3 February 2016. Attacks against Bosempte 

and Toumbanko villages near Koui. Confidential report, 28 June 2016. 

 35 Confidential report, 16 January 2016. 

 36 Confidential report, 16 January 2016. 

 37 An attack of anti-balaka elements against 3R stationed in Koui, on 11 October 2016, produced an 

influx of more than 30 persons seeking refuge in the MINUSCA CAMBATT Camp at the south 

entrance of Koui, while another 130 sought refuge in the MINUSCA GABBATT Camp at the north 

entrance. Confidential report, 12 October 2016. 

 38 Clashes between 3R and Ibrahim Ndale, a local anti-balaka leader, in the areas of Bocaranga, Poua 

and Koui, confidential reports, 15-29 September 2016. 

 39 Confidential reports, 28-30 September. 

 40 Confidential report, 29 September 2016. 
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Annex 7.2: Anti-balaka list of coordinators showing Nice Demowance in Amada Gaza sub-prefecture. Document 

obtained by the Panel on 15 July 2015 from a confidential source. 
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Annex 7.3: Nice Demowance’s proof of payment for his artisanal mining license. Document obtained by the Panel 

on 18 August 2016 from prefectural mining authorities in Berbérati. 
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Annex 7.4: Incidents in 2016 targeting Muslims in the western diamond production zone in CAR. Incidents taken 

from the Panel of Experts database (April-October 2016). 

 

Date  Summary 

17 April A Muslim returnee at Berbérati was attacked by an unknown assailant who was occupying his 

house. 

18 April Two Muslims returnees were about to be lynched by suspected Christian population in Poto 

Poto, Berbérati. 

23 April 

 

An increase in Muslims returning to check on their properties has led to some incidents in 

Nassole where a Muslim trader was robbed by an anti-balaka element. 

1 May A Muslim was stabbed in the back by an unidentified man in Berbérati.   

3 May A Muslim was attacked as he was asked for some money at Berbérati. The victim was taken to 

the local hospital. 

11 May Several Muslims returnees were harassed at Poto Poto, Berbérati by a group of 7 former 

anti-balaka led by someone called Mr. Eto. 

20 May The Muezzin from the Central Mosque in Berbérati, was attacked by a group of presumed 

anti-balaka elements inside the Mosque while he was getting ready to call Muslims to prayer. 

The attackers fled. He was later transported to the hospital. 

1 June Alleged anti-balaka elements threat against the Imam of Poto Poto, Berbérati 

5 June Three armed men assaulted a Muslim merchant at Poto Poto, Berbérati.   

7 June The local population demonstrated at Gamboula, Berbérati against Muslim IDP returnees.    

20 June Village youngsters armed with artisanal weapons threatened to attack Muslim traders 

returning from Cameroon if the traders attempted to claim their former positions at the local 

market, at Sasso-Nakombo (about 50 km south west of Berbérati). 

20- 21 June Five houses belonging to members of the Muslim community were looted by alleged 

anti-balaka members in Carnot, Mambéré-Kadeï prefecture. During the attack, a Muslim was 

reportedly hacked with a machete. An unconfirmed number of houses were torched and at 

least 20 persons were injured. 

22 June Nine men armed with knives and AK-47 rifles went to the market and attacked two Muslims 

at Poto Poto, Berbérati. 

22 June MINUSCA reported that while patrolling the area of the market at Poto Poto, Berbérati a 

group of persons, presumably anti-balaka members, looted two houses belonging to Muslims. 

MINUSCA intervened to rescue the victims. The aggressors fired at MINUSCA peacekeepers 

and the patrol returned fire. Three suspects were arrested and kept at the gendarmerie. 

22 June Two Muslims were attacked in Berbérati by a group of six armed men. One of the victims 

sustained serious injuries and was transferred to the hospital for surgery. Three of the six 

aggressors have been identified by the local police. The situation was reported very tense. 
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23 June Ten Muslims were threatened by former anti-balaka elements in Sosso Nakombo. The 

Muslims were placed under the protection of the local gendarmerie.   

24 June Following up on the intercommunal tensions in Berbérati and Sosso Nakombo during the 

night from 22 to 23 June, an undetermined number of Muslims sought refuge at the local 

gendarmerie due to alleged threats by former anti-balaka members who subsequently 

surrounded the area. MINUSCA Force was deployed on site to ensure the safety of those 

threatened. 

14 July In Mambéré Kadeï, the stigmatization of Muslims continues to hinder the return of refugees, 

as evidenced by the beating of a Muslim in Berbérati. 

18 July On 18 July 2016, in Berbérati, Mambéré-Kadeï prefecture, a Muslim trader was assaulted in 

the market by a hostile crowd, allegedly led by an anti-balaka known criminal. MINUSCA 

police extracted the victim from the crowd for his security. The victim was taken to the 

gendarmerie and subsequently to the Berbérati Court to file a complaint.   

20 July In Haoussa neighbourhood in Bouar, Nana-Mambéré prefecture on 20 July 2016, an 

anti-balaka element had threatened to harm a Muslim man on 18 July in Haoussa 

neighbourhood in Bouar.  

24 July In the central market of Berbérati, Mambéré-Kadéi prefecture, a former anti-balaka man, who 

was recently released from prison, attacked and robbed two Muslims. The victims sustained 

light wounds, and the perpetrator fled the scene. The victims filed a complaint with the local 

gendarmerie.  

28 September Cruel and inhuman treatment of a 55-year-old Muslim by anti-balaka elements in Maigaro, 

Nana-Mambéré prefecture on 28 September 2016.  

29 September Cruel and inhuman treatment of a 30-year-old Muslim by anti-balaka elements in Ndalet, 

Nana-Mambéré prefecture on 29 September 2016.  

9 October Following the 4-7 October unrest in Bangui, anti-balaka in Nola threatened to retaliate against 

the Muslim population. The quick response from MINUSCA forces paid dividend and 

anti-balaka fled away. Local gendarmerie took action to arrest some of the local trouble 

makers as the situation in Nola is under control. 

11 October In Sokolingui village (60 km south of Nola), Sangha-Mbaéré prefecture, unidentified 

assailants reportedly killed a Muslim man who was accused of sympathizing with ex-Séléka.  

16 October 27 armed ABLK elements with weapon arrived in Mambele, Sangha Mbaere prefecture. 

ABLK are threatening the Muslim population following the clash at Kaga-Bandoro.   

23 October  In Nola, Sangha-Mbaéré prefecture, a group of presumed anti-balaka elements forcibly 

removed a detained 34-year-old Muslim man from prison, accusing him of being affiliated 

with ex-Séléka. The attackers beat the victim before throwing him in the Kadei River, 

believing that he was dead. He received medical assistance from MINUSCA. Following the 

attack, 19 detainees escaped from police station cells.   
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Annex 7.5: IDP at Carnot’s Church. Photographs taken by the Panel on 31 August 2016. 

 

Living conditions of IDP at Carnot’s church. 

 

IDP representatives at Carnot’s Church. 
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Living conditions of IDP at Carnot’s church. 

 

 

Living conditions of IDP at Carnot’s church. 

 


