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Carta de fecha 16 de noviembre de 2015 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Presidente
del Tribunal Internacional para el Enjuiciamiento de
los Presuntos Responsables de las Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario Cometidas en
el Territorio de la ex-Yugoslavia desde 1991

Tengo el agrado de transmitirle las evaluaciones del Presidente (véase el anexo I)
y del Fiscal (véase el anexo II) del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1534 (2004) del Consejo
de Seguridad.

Agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y sus anexos a
los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Theodor Meron
Presidente
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Anexo I

Evaluacion e informe del Magistrado Theodor Meron,
Presidente del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia,
presentados al Consejo de Seguridad en cumplimiento del
parrafo 6 de la resolucion 1534 (2004) del Consejo de
Seguridad, correspondientes al periodo comprendido entre
el 16 de mayo y el 16 de noviembre de 2015

[ndice
Pagina

Lo INtroduCCiON. . ..

II.  Aplicacion de la estrategia de conclusion . ............ ... ... .. ... .. ...

AL JUICIOS .«

B.  Apelaciones. . ... ...

I11. Actividades de administracion y apoyo judicial . .......... ... ... ... .. ... ... .. ...

A. Apoyo a las actividades judicialesbasicas . ........... ... .. .. ... ... ..

B. Reduccionde personal .......... . ...

IV. Apoyo al Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales .. ..............

© ©O© ©O© 00 00 ~N o b~ w

A. Sinopsis de las actividades relacionadas con el Mecanismo ......................

B. Apoyo administrativo prestado al Mecanismo . .............. ... ... ... .. ...

[y
o

C. Seguridad de la informacidn y régimen de acceso a los expedientes del Tribunal y del
MECaNISMO . . .o 10

D. Preparacién de expedientes para su transferencia al Mecanismo .................. 10

E.  Locales. .. o 11

V. Comunicaciones y divulgacion. .. ... ... .. .. .. . . ... 11
VI. Legadoy creacién de capacidad. .. .......... ... .. ... 12
VI ConClUSION . . .o 13

2137 15-20108



S/2015/874

15-20108

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1534
(2004) del Consejo de Seguridad, aprobada el 26 de marzo de 2004, en cuyo parrafo
6 el Consejo pidio al Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia que le
proporcionara, a mas tardar el 31 de mayo de 2004 y semestralmente después de esa
fecha, evaluaciones realizadas por su Presidente y su Fiscal en las que se expusieran
en detalle los progresos logrados en la aplicacion de su estrategia de conclusion y se
explicaran las medidas adoptadas a tal fin.

2. El informe incluye también un resumen de las medidas que sigue adoptando el
Tribunal para concluir la transicion fluida hacia el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales.

Introduccion

3. El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia siguié avanzando hacia la
conclusion de su labor. Al término del periodo que se examina, se estaban
tramitando 4 juicios de primera instancia con 4 encausados y 3 apelaciones en
relacion con 10 encausados. En una de las apelaciones, se prevé que el fallo se dicte
antes de que finalice el afio. Ademas, se estima que el 14 de diciembre de 2015 los
magistrados de la Sala de Apelaciones emitirdn el fallo definitivo en una causa del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda: la causa Nyiramasuhuko y otros (“causa
Butare”), la mas voluminosa de la historia de ese Tribunal.

4.  Tras las detenciones de Ratko Mladi¢ y Goran Hadzi¢ en 2011, ya no quedan
individuos préfugos del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia. A la fecha, el
Tribunal ha concluido los procesos que tramitaba contra 147 de las 161 personas
inculpadas.

5.  El Tribunal sigue haciendo todo lo posible por cumplir los objetivos de su
estrategia de conclusion y las fechas previstas para el pronunciamiento de los fallos.
Lamentablemente, habra algunos retrasos en la tramitacion de dos de los juicios en
curso, lo cual no impedira que el Tribunal haya concluido su labor judicial para
finales de 2017. Esos retrasos se deben a una serie de factores, principalmente la
reduccion de personal y los problemas de salud de los acusados, asi como a algunos
otros factores particulares de cada causa. Los magistrados estan haciendo todo lo
posible para encontrar la forma de agilizar la tramitacion de las causas pendientes.

-

El presente informe debe leerse conjuntamente con los 23 informes anteriores presentados en
cumplimiento de la resolucion 1534 (2004) del Consejo de Seguridad, a saber: S/2004/420, de
24 de mayo de 2004; S/2004/897, de 23 de noviembre de 2004; S/2005/343, de 25 de mayo de
2005; S/2005/781, de 14 de diciembre de 2005; S/2006/353, de 31 de mayo de 2006;
S/2006/898, de 16 de noviembre de 2006; S/2007/283, de 16 de mayo de 2007; S/2007/663, de
12 de noviembre de 2007; S/2008/326, de 14 de mayo de 2008; S/2008/729, de 24 de noviembre
de 2008; S/2009/252, de 18 de mayo de 2009; S/2009/589, de 13 de noviembre de 2009;
S/2010/270, de 1 de junio de 2010; S/2010/588, de 19 de noviembre de 2010; S/2011/316, de 18
de mayo de 2011; S/2011/716, de 16 de noviembre de 2011; S/2012/354, de 23 de mayo de
2012; S/2012/847, de 19 de noviembre de 2012; S/2013/308, de 23 de mayo de 2013;
S/2013/678, de 18 de noviembre de 2013; S/2014/351, de 16 de mayo de 2014; S/2014/827, de
19 de noviembre de 2014; y S/2015/342, de 15 de mayo de 2015. Salvo que se indique lo
contrario, el presente informe contiene datos actualizados al 16 de noviembre de 2015.
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I1.

6.  El Tribunal sigue reduciendo su plantilla lo mas rapidamente posible, velando
al mismo tiempo por que se siga prestando pleno apoyo en los juicios y las
apelaciones restantes. También ha seguido trabajando diligentemente para concluir
el traspaso fluido de sus funciones al Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1966 (2010)
del Consejo de Seguridad. Ademas, la decision del Consejo de restablecer el nimero
total de magistrados designando un magistrado sustituto en noviembre de 2013
siguio teniendo efectos positivos en la labor de la Sala de Apelaciones.

Aplicacion de la estrategia de conclusion

7. El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia sigue comprometido a concluir
répidamente su labor, velando al mismo tiempo por que los juicios y las apelaciones
se tramiten de conformidad con los principios fundamentales de imparcialidad y del
debido proceso. Ademas, sigue aplicando medidas para agilizar su labor, entre ellas
la planificaciéon de nuevos programas de capacitacion para los encargados de
redactar documentos juridicos en las Salas del Tribunal; la asignacién de personal
adicional a los equipos cuando resulte necesario; el mantenimiento de listas de
candidatos cualificados para sustituir rapidamente a los funcionarios salientes; la
solicitud de que haya una mayor flexibilidad al aplicar los reglamentos del personal
de las Naciones Unidas que pudieran retrasar la contratacion y retenciéon de
personal; y la adopcion de otras medidas para paliar los efectos de la reduccion de
personal en el animo de los funcionarios. Ademas, el Grupo de Trabajo del Tribunal
sobre Juicios y Apelaciones, presidido por el Vicepresidente del Tribunal, sigue de
cerca la marcha de los juicios y las apelaciones, determina los obstaculos que
podrian retrasar los procedimientos judiciales y define medidas para contrarrestar
las posibles demoras.

8. Como se sefiald previamente en este informe y en informes anteriores, la
principal dificultad que enfrenta el Tribunal es la reduccion de personal. A medida
que se aproxima su fecha de cierre, el Tribunal va perdiendo personal a un ritmo
mucho mayor que antes, en particular funcionarios de nivel medio y superior que
abandonan sus puestos en busca de oportunidades de empleo mas seguro, lo cual
implica una pérdida de conocimientos institucionales y experiencia valiosa en la
tramitacion de las complicadas causas que el Tribunal tiene a su cargo. Esas
personas aportaban amplios conocimientos especificos sobre las causas a los juicios
y las apelaciones en que trabajaban, y su partida repercute directamente en las
demoras sobre las que se informa a continuaciéon. Si bien se contratan nuevos
funcionarios lo mas rapido posible, a los recién llegados indefectiblemente les lleva
mucho tiempo conseguir dominar los extensos y complejos expedientes judiciales
de las causas en curso y familiarizarse con los procedimientos internos del Tribunal.

9. En informes anteriores sobre la estrategia de conclusion, el Tribunal advirtid
acerca de las repercusiones que podia tener la reduccién de personal y propuso
intentar dar solucioén a este problema concediendo una prima por terminacién del
servicio respaldada por la Comision de Administracion Publica Internacional, que
implicaria el pago de una suma de dinero a los funcionarios que permanecieran en el
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Tribunal hasta que sus puestos fueran eliminados® La propuesta de conceder esta
prima surgi6 tras las conversaciones mantenidas con el Sindicato del Personal del
Tribunal y, por sobre todo, hubiera permitido ofrecer a los funcionarios de nivel
medio y superior de las Salas la estabilidad financiera que necesitaban para
permanecer en el Tribunal hasta la conclusion de las causas en las que trabajaban,
puesto que estos funcionarios a menudo tienen familia y precisan la seguridad que la
prima les hubiera proporcionado. Sin embargo, si bien la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto acepté el estudio de viabilidad de la
prima por terminacion del servicio, la Quinta Comision de la Asamblea General
rechazé la propuesta, a pesar de que los analisis del Tribunal indicaban que, al
facilitar una conclusion mas rapida de las causas, otorgar la prima se traduciria en
solidos ahorros financieros.

10. A fin de ofrecer un panorama mas completo de los problemas que enfrenta el
Tribunal en causas puntuales y de los avances logrados en pos de la conclusion de
su labor, a continuaciéon figuran resimenes de los juicios y las apelaciones
pendientes®.

Juicios

11. En la causa Fiscalia c¢. Goran Hadzié, se imputan al acusado 14 cargos de
crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o costumbres de la guerra. El
anterior informe sobre la estrategia de conclusion indicaba que el fallo de primera
instancia se dictaria en octubre de 2016, diez meses después de la fecha prevista
originalmente.

12. Como se indico en informes anteriores, la defensa comenzd a presentar sus
argumentos el 3 de julio de 2014, pero el juicio estd aplazado desde el 20 de octubre
de 2014 debido al grave estado de salud del Sr. Hadzi¢. En mayo, junio y julio de
2015, el Sr. Hadzi¢ se sometidé a nuevos examenes médicos y, en julio y agosto del
mismo afio, se celebraron audiencias con peritos médicos para determinar si estaba
en condiciones de ser sometido a juicio. Tras las audiencias, las partes presentaron
nuevos escritos respecto a la cuestion de si el Sr. Hadzi¢ estaba en condiciones de
ser sometido a juicio y si el proceso debia continuar. E1 26 de octubre de 2015, la
Sala de Primera Instancia decidié suspender el proceso, pues considerd que, si bien
el acusado estaba en condiciones de ser juzgado (decision mayoritaria), debido a su
estado de salud y su esperanza de vida no se lo podia mantener detenido en la
Dependencia de Detencion de las Naciones Unidas en La Haya. Se decidio
suspender el proceso por un periodo inicial renovable de tres meses.

13. El Presidente de la Sala que tramita la causa sefiald que no podia determinarse
con precision como incidirian en la fecha prevista de conclusion de la causa el
estado de salud del Sr. Hadzi¢ y la decision de la Sala de Primera Instancia de
suspender temporalmente el proceso. No obstante, se prevé que la causa concluya de
todos modos a més tardar en octubre de 2016.

IN)

w

Véanse, por ejemplo, S/2011/716, de 16 de noviembre de 2011, pags. 13y 14; S/2012/354, de
23 de mayo de 2012, pag. 12; S/2012/847, de 19 de noviembre de 2012, pag. 10; S/2013/308, de
23 de mayo de 2013, pag. 12; y S/2013/678, de 18 de noviembre de 2013, pag. 9.

En el periodo sobre el que se informa no hubo ningan avance en las causas remitidas a los
tribunales nacionales, razén por la cual en el presente informe no se proporcionan datos
actualizados sobre ellas. Tampoco se iniciaron nuevas causas por desacato.
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14. En la causa Fiscalia c. Radovan Karadzié, se imputan al acusado 11 cargos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o costumbres de
la guerra. El Presidente de la Sala aplazé para finales de marzo de 2016 como
maximo la fecha prevista para el pronunciamiento del fallo de primera instancia,
tres meses después de la fecha programada anteriormente.

15. La demora en el dictado del fallo de primera instancia responde
principalmente a la magnitud y complejidad de la causa, factores que
inevitablemente han incidido en los procesos de deliberacidon y redaccion. Las
particularidades que se enumeran a continuacion demuestran el alcance de la causa:
a) el escrito de acusacion se funda en alegaciones que abarcan un periodo de cuatro
aflos y acontecimientos ocurridos en mas de 20 municipalidades de Bosnia y
Herzegovina, mientras que al acusado, maximo funcionario civil y militar de la
Republica Srpska (una entidad bosnio-serbia autoproclamada ubicada dentro de
Bosnia y Herzegovina), se le imputa haber participado en cuatro asociaciones
delictivas distintas y responsabilidad por una amplia gama de delitos, incluidos dos
cargos de genocidio; b) la Sala tomé declaracion a 585 testigos y admitié 11.500
pruebas durante los cuatro afios de juicio; y c¢) la transcripcion de las audiencias
insumid un total de casi 50.000 paginas, escritos que se presentaron, 93.000 y las
pruebas, 150.000. En una causa de tal magnitud y complejidad, mientras no se haya
avanzado considerablemente en ella, la Sala no siempre puede prever con precision
los obstaculos y las dificultades que sera necesario resolver para concluir su
tramitacion en los plazos previstos. Los retrasos mencionados también son
atribuibles a otros factores, tales como: a) la gran cantidad de peticiones
presentadas, que no mermo al concluir la etapa de alegatos finales el 7 de octubre de
2014, y b) la gran falta de personal. Si bien la partida de personal especializado se
compensd parcialmente con la contrataciéon de nuevos funcionarios temporarios,
esto no fue suficiente para contrarrestar la pérdida de memoria institucional y
conocimiento sobre la causa, ni sus consecuencias en la marcha del proceso. La Sala
seguira haciendo todo lo que esté a su alcance para pronunciarse lo mas rapido
posible antes de finales de marzo de 2016.

16. En la causa Fiscalia c¢. Ratko Mladi¢, se imputan al acusado 11 cargos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o costumbres de
la guerra. Como se indicd en el informe anterior, se prevé que el fallo de primera
instancia se dicte en noviembre de 2017. Aun no se ha puesto en practica la
propuesta de asignar mas personal para agilizar la preparacion de este fallo. Los
magistrados y el equipo de apoyo juridico esperan que este personal adicional esté
disponible en enero de 2016, una vez concluidas las otras causas.

17. En la causa Fiscalia c. Vojislav Seselj, se imputan al acusado nueve cargos de
crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o costumbres de la guerra. La
Sala de Primera Instancia asignada a la causa ha informado de que, a fines de junio
de 2015, el Magistrado Mandiaye Niang (que sustituyé al Magistrado Frederik
Harfthoff a finales de 2013) dio fe de que estaba lo suficientemente familiarizado
con el expediente de la causa para intervenir en ella. Sin embargo, durante el
periodo que se examina, el equipo de apoyo juridico sigui6é perdiendo personal que
salvaguardaba la memoria institucional de la causa, lo cual produjo demoras en la
entrega a los magistrados de borradores lo suficientemente completos como para
que pudieran utilizarlos durante las deliberaciones. En particular, el equipo cambio
de jefe dos veces durante el periodo que se examina, primero al partir su
experimentado jefe en julio de 2015 y, posteriormente, al partir su sustituto. Desde
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entonces, el equipo se ha reforzado gracias a la contratacion de un nuevo jefe de
nivel P-4 en agosto de 2015 y un oficial juridico de nivel P-3, asi como una serie de
oficiales juridicos adjuntos temporarios. El nuevo equipo juridico ha recibido
instrucciones especificas de los magistrados acerca del proceso de redaccion de
escritos y ha trabajado sin cesar para entregar los borradores con informacion
completa sobre los hechos y el derecho a més tardar el 18 de noviembre de 2015. La
Sala de Primera Instancia considera que recibira borradores de buena calidad, por lo
cual prevé dictar el fallo por escrito en esta causa durante el primer trimestre de
2016. En funcion de la marcha de la causa, los magistrados también estan evaluando
la posibilidad de dictar el fallo oralmente lo antes posible, unas semanas antes de
darlo a conocer por escrito.

Apelaciones

18. En la causa Fiscalia c. Jadranko Prli¢ y otros, se prevé que el fallo de
apelacion se dicte en noviembre de 2017. Se trata de la apelacion mas voluminosa
en la historia del Tribunal, puesto que se han interpuesto sicte recursos de apelacion
(uno por cada uno de los seis acusados mas otro de la Fiscalia) basados en 172
causales y que los escritos de apelacidon ocupan 12.196 paginas. Si bien sera dificil
cumplir el plazo previsto sin incurrir en retraso alguno, la Sala sigue teniendo la
firme voluntad de concluir la causa a mas tardar en noviembre de 2017. La
propuesta planteada en el informe anterior de desplegar mas personal gradualmente
a medida que concluyan otras causas se ha visto frustrada por los retrasos que
también sufren dichas causas, como se dio a conocer recientemente. No obstante, la
documentacidon preparatoria en la que se analizan los escritos de apelacion
presentados por las partes se estd redactando en los plazos previstos. Ademas, cabe
destacar que en la solicitud presupuestaria bienal definitiva del Tribunal se pide que
se incremente drasticamente la cantidad de personal asignado a esta causa. Por otro
lado, el equipo esta dirigido por funcionarios con una amplia experiencia en
apelaciones voluminosas.

19. En la causa Fiscalia c. Jovica Stanisi¢ y Franko Simatovié, no ha variado la
fecha prevista para el dictado del fallo de apelacion. El 6 de julio de 2015 se celebro
la audiencia de apelacion y, segin el calendario establecido en la orden de 3 de
noviembre de 2015, dicho fallo se dictara el 15 de diciembre de 2015.

20. En la causa Fiscalia c¢. Mi¢o Stanisi¢ y Stojan Zupljanin, ain se prevé que el
fallo de apelacion se dicte en junio de 2016. La audiencia de apelacion se celebrara
el 16 de diciembre de 2015.

21. Por ultimo, se prevé que la Sala de Apelaciones del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, integrada también por magistrados del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia, se pronuncie el 14 de diciembre de 2015 en la
ultima apelacion que tiene pendiente: la causa Butare, la causa en apelacion mas
voluminosa en la historia de ese Tribunal.

7137



S/2015/874

8/37

I11.

Actividades de administracion y apoyo judicial
Apoyo a las actividades judiciales basicas

22. Durante el periodo que se examina, la secretaria sigui6 teniendo como
principal prioridad prestar apoyo pleno a las actividades judiciales del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia, para ayudarlo a cumplir los objetivos de su
estrategia de conclusion.

23. Durante el periodo que se examina, la secretaria proceso y distribuyd mas de
1.828 documentos internos y externos, que ocupaban un total de 38.077 paginas.
Ademas, redactd y presentd unos 80 escritos relacionados con los juicios y las
apelaciones pendientes ante el Tribunal, asi como con las causas ya concluidas.
También tradujo 12.000 paginas y proporciond el equivalente a 600 dias de
servicios de interpretacion de conferencias. Ademas, en apoyo a los juicios y las
apelaciones en curso, la secretaria facilito la celebracion de 91 dias de audiencias y
presto servicios en ellas.

24. Durante el periodo que se examina, la Seccion de Victimas y Testigos de la
secretaria proporciono asistencia a unos 55 testigos y personas de apoyo, entre ellos
testigos en los juicios pendientes ante el Tribunal. Esta asistencia comprendié apoyo
logistico y psicosocial antes, durante y después de que esos testigos prestaran
testimonio en La Haya y otros lugares, y atendid, al mismo tiempo, diversas
necesidades relacionadas con la edad, el estado de salud, el bienestar psicosocial y
la seguridad fisica de esas personas. La Seccion de Victimas y Testigos siguid
cumpliendo un nimero cada vez mayor de 6rdenes judiciales en las que se pedia que
se consultara a testigos protegidos en relacidn con peticiones para suspender,
modificar o ampliar las medidas de proteccion de las que gozaban. Aun es dificil
localizar a los testigos y verificar su identidad, especialmente aquellos que
testificaron hace ya mas de diez afios y que, desde entonces, no han tenido contacto
con el Tribunal. La responsabilidad de proteger a los testigos de las causas
concluidas se transfirio al Mecanismo el 1 de julio de 2013.

25. Durante el periodo que se examina, la Oficina de Asistencia Letrada y
Cuestiones de Defensa siguié gestionando el sistema de asistencia letrada del
Tribunal y supervisé a unos 130 miembros de los equipos de defensa, que trabajan
con acusados defendidos por abogados o que han asumido su propia defensa. De
esta manera, se salvaguarda el derecho de los acusados a tener representacion
letrada y la existencia de recursos adecuados para su defensa. La Oficina también
prestd asistencia a testigos detenidos para ayudarlos a conseguir representacion
letrada y gestion6é el nombramiento y la remuneracion de amici curiae. Desde el
traspaso de las funciones al Mecanismo, la Oficina de Asistencia Letrada y
Cuestiones de Defensa también presta asistencia a la secretaria del Mecanismo en
cuestiones relativas a la asistencia letrada proporcionada a personas y acusados
(parcialmente) indigentes detenidos por el Mecanismo. Esta asistencia comprendio,
entre otras cosas, colaborar con la subdivision de Arusha de la secretaria del
Mecanismo para formular politicas relativas a la remuneracion de los abogados
defensores. Por ultimo, la Oficina ha venido colaborando con la subdivision de
Arusha en relacion con las consultas mantenidas con la Asociacion de Abogados
Defensores que Ejercen ante el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y con
cuestiones relativas a la utilizacion del servicios letrados con posterioridad a la
condena.
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26. La secretaria también siguié gestionando la Dependencia de Detencion de las
Naciones Unidas. Se trata de un centro auténomo ubicado dentro de una
penitenciaria neerlandesa en Scheveningen (La Haya) que lleva adelante un
programa de detencion y prision preventiva que cumple con los requisitos
establecidos en las normas humanitarias internacionales o los supera. Durante el
periodo que se examina, la Dependencia aloj6 a 17 detenidos y, actualmente, hay 13
personas en esa situacion. En abril de 2015, cerrdé uno de sus tres pabellones y se
prevé que se cierre otro en mayo de 2016.

Reduccion de personal

27. El Tribunal sigue comprometido a cerrar en 2017, como esta previsto, y sigue
llevando adelante su proceso de reduccion de la plantilla, el cual, en opinién de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, constituye una de las mejores practicas
en la direccidon de un proceso de cambio. En los planes del Tribunal para reducir la
plantilla en el bienio 2014-2015, se calculd que, al finalizar el afio en curso, esta se
habria reducido a 379 puestos. Sin embargo, tras modificarse los calendarios de los
juicios y las apelaciones, fue preciso ajustar algunas de esas proyecciones y, en
consecuencia, para finales del afio, habra unos 400 puestos en el Tribunal, lo cual
reflejaria una reduccion de alrededor del 70% frente a la dotacion de personal
maxima con la que se contaba en 2006, que ascendia a unos 1.300 puestos. En el
segundo y el tercer trimestre de 2015 se llevd a cabo el proceso de examen
comparativo para la supresion de puestos en el proximo bienio 2016-2017.

28. La Oficina de Transiciéon Profesional del Tribunal presta apoyo a los
funcionarios en todos los aspectos relacionados con su transicion profesional
durante el periodo de reduccion de la plantilla y cierre del Tribunal, ofreciendo
cursos de capacitacion y organizando talleres y sesiones informativas.

Apoyo al Mecanismo Residual Internacional
de los Tribunales Penales

Sinopsis de las actividades relacionadas con el Mecanismo

29. Durante el periodo que se examina, la secretaria siguid prestando servicios de
apoyo judicial a la subdivision del Mecanismo en La Haya, lo cual comprendio
asistencia para la conservacion de los expedientes judiciales, asistencia letrada,
servicios de idiomas, servicios de detencion y servicios de apoyo a testigos.
Ademas, se presté asistencia al Mecanismo para que completara su marco
regulatorio a fin de reflejar la experiencia adquirida y las mejores practicas, tanto
del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia como del Tribunal Internacional
para Rwanda. Por otra parte, todas las secciones de la secretaria han seguido
prestando apoyo al Mecanismo, en funcion de sus necesidades, en diversos
procesos, relacionados, entre otras cosas, con la contratacion, las comunicaciones, el
apoyo informatico y la gestion general de la secretaria.
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B.

Apoyo administrativo prestado al Mecanismo

30. El presupuesto del Mecanismo para 2014-2015 establece que el Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda
prestaran servicios de apoyo administrativo, con la asistencia de un nimero limitado
de funcionarios administrativos financiados por el Mecanismo. Por tanto, ambos
Tribunales siguen velando por que las dos subdivisiones del Mecanismo reciban
servicios administrativos eficaces a lo largo de todo el periodo 2014-2015, en
particular teniendo en cuenta que muy pronto, a finales de 2015, se producira el
cierre del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

31. Ademas del apoyo que el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia presta
al Mecanismo en las esferas de recursos humanos, servicios generales,
adquisiciones, finanzas, presupuesto y tecnologia de la informacion, el Tribunal
contribuye de forma notable a la definicion de las necesidades y a la adquisicion de
bienes y servicios para las nuevas instalaciones del Mecanismo en Arusha, que se
prevé finalizar en 2016. Habida cuenta de que muy pronto cerrara el Tribunal
Internacional para Rwanda y el Mecanismo asumira la responsabilidad de gestionar
el Pabellén Penitenciario de las Naciones Unidas, asi como de prestar servicios
generales a la subdivision de Arusha, el Tribunal Internacional para la ex-
Yugoslavia esta ayudando a los colegas del Mecanismo en Arusha en las actividades
de adquisiciones y logistica necesarias para que la transicion se produzca sin
contratiempos. El Tribunal también prestd asistencia sustancial al Mecanismo en la
preparacion de su presupuesto correspondiente al periodo 2016-2017, asi como del
segundo informe sobre la ejecucion del presupuesto, publicado recientemente. Tal
vez lo mas significativo sea que el Tribunal proporcioné un gran apoyo al
Mecanismo durante la implantacion de Umoja, el nuevo software de las Naciones
Unidas para la planificacion de los recursos institucionales, y le seguird prestando
apoyo administrativo y técnico para que Umoja funcione sin contratiempos en el
proximo periodo de informes.

Seguridad de la informacion y régimen de acceso
a los expedientes del Tribunal y del Mecanismo

32. A raiz de la publicacion del boletin del Secretario General ST/SGB/2012/3
relativo a la confidencialidad, la clasificacion y la gestion de la informacion de los
Tribunales Penales Internacionales, asi como el acceso a ella, la Seccion de
Archivos y Expedientes del Mecanismo estd formulando una politica que rija el
acceso del publico a los expedientes de los Tribunales y el Mecanismo. La politica
se basa en el principio de apertura y transparencia de la labor de las Naciones
Unidas y, al mismo tiempo, reconoce plenamente la necesidad de proteger la
informacion confidencial.

Preparacion de expedientes para su transferencia
al Mecanismo

33. El grupo de trabajo encargado de los expedientes y archivos del Tribunal sigue
coordinando y supervisando la ejecucién de un plan general para transferir los
expedientes del Tribunal al Mecanismo. Este grupo de trabajo ha preparado una
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evaluacion integral de riesgos del proyecto y la Seccion ha realizado presentaciones
dirigidas a los administradores de los Tribunales en las que se les inform6 sobre su
responsabilidad de mitigar los riesgos detectados.

34. Las oficinas del Tribunal, entre ellas las oficinas de Belgrado y Sarajevo sobre
el terreno, siguen localizando y evaluando sus expedientes y preparando los
expedientes correspondientes para trasladarlos al Mecanismo bajo la direccidén y con
el apoyo de la Seccion de Archivos y Expedientes del Mecanismo. El Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia ya ha trasladado al Mecanismo los expedientes
fisicos de todas las causas concluidas. En total, el Tribunal Internacional para la ex -
Yugoslavia trasladé al Mecanismo alrededor del 30% del volumen previsto de
archivos fisicos.

35. La Seccidon de Archivos y Expedientes del Mecanismo dirige la actual labor de
digitalizacion del material audiovisual de las actuaciones judiciales del Tribunal. Se
trata de una labor necesaria para conservar las grabaciones y proporcionar acceso a
ellas a través del sitio web del Tribunal. Se prevé ofrecer acceso en linea a una
primera tanda de grabaciones a mas tardar a finales de 2015.

Locales

36. La resolucion 1966 (2010) del Consejo de Seguridad establece que las sedes
de las subdivisiones del Mecanismo se ubicaran en La Haya y Arusha. Con el fin de
maximizar los ahorros y la eficiencia, las subdivisiones del Mecanismo compartiran
instalaciones con el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda hasta que pongan fin a sus actividades.

Comunicaciones y divulgacion

37. El Servicio de Comunicaciones de la secretaria sigui6é elaborando materiales
divulgativos con medios tradicionales y nuevos para informar a los interesados
sobre las actuaciones judiciales y la labor de divulgacion a nivel mas general del
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia. La Oficina de Prensa procur6 que los
periodistas tuvieran acceso a informacidon precisa y actualizada y a material
audiovisual sobre las causas en curso, asi como a material de archivo para articulos
relacionados, en particular, con la conmemoracion del vigésimo aniversario del
genocidio de Srebrenica en julio de 2015. La presencia del Tribunal en las redes
sociales de Facebook, Twitter y YouTube siguié expandiéndose y su contenido
recibio mas de 300.000 visitas, un 30% de ellas provenientes de la ex-Yugoslavia.
Durante el periodo que se examina, las paginas del sitio web del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia se consultaron mas de 800.000 veces, alrededor
del 16% de ellas desde la ex-Yugoslavia. Mas de 3.500 personas, en su mayoria
estudiantes y profesionales del medio juridico, visitaron el Tribunal y escucharon
exposiciones sobre su labor y sus logros.

11/37



S/2015/874

12/37

VI

38. El programa de divulgacion siguid trabajando con sus asociados para
proporcionar informacién factica acerca de la labor del Tribunal a las comunidades
de la ex-Yugoslavia. Esta labor comprendio, entre otras cosas, la produccion y
distribucion de un breve documental para conmemorar el vigésimo aniversario del
genocidio de Srebrenica titulado /CTY Remembers: the Srebrenica Genocide (1995-
2015), que fue visto por mas de 120.000 personas a través de Internet. Ese
documental, asi como otros cuatro documentales de divulgaciéon del Tribunal, se
transmiti6 por 12 canales de television, entre ellos el canal estatal de Bosnia y
Herzegovina, una cadena regional que también se transmite en Serbia y Croacia, y
la Television de las Naciones Unidas. El cuarto ciclo del proyecto de divulgacion
para la juventud, que ha contado con el generoso apoyo del Gobierno de Finlandia,
comenzo6 con una serie de charlas sobre la labor del Tribunal en las que participaron
mas de 200 estudiantes de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Montenegro y
Serbia. Con el objetivo de dar a los docentes locales las herramientas necesarias
para continuar con este proyecto tras el cierre del Tribunal, se celebraron talleres
con docentes de enseflanza secundaria en Serbia y con una organizacion no
gubernamental en Croacia. Las oficinas de enlace del Tribunal le prestaron
asistencia en su labor desempefiando las funciones de la secretaria y llevando a cabo
actividades de comunicacion y divulgacion en Bosnia y Herzegovina y Serbia.

39. El programa de divulgacion se financia con la generosa contribucion de la
Union Europea, la cual, tras las conversaciones mantenidas en Bruselas por sus
funcionarios con el Presidente y el Secretario del Tribunal en septiembre de 2015,
decidié extender su apoyo financiero para que el programa siguiera en marcha hasta
que el Tribunal cerrara. El Tribunal hace hincapié en la importancia de la resolucion
65/253 de la Asamblea General, en la que esta alentd al Secretario General a que
siguiera examinando medidas para obtener las contribuciones voluntarias adecuadas
para financiar el programa de divulgacion, y exhorta a los Estados y a otros
donantes a ofrecer su apoyo.

Legado y creacion de capacidad

40. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 15 de la resolucion 1966 (2010)
del Consejo de Seguridad, el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia ha
procurado conseguir la cooperacion de los Gobiernos de los Estados de la ex-
Yugoslavia a fin de establecer centros de informacién y documentacion para facilitar
el acceso de las personas a los expedientes y archivos publicos del Tribunal. En
Bosnia y Herzegovina se ha avanzado considerablemente al respecto y el Gobierno
apoya el establecimiento de centros de informacién en Sarajevo y Srebrenica. Las
negociaciones con representantes de la Ciudad de Sarajevo y el Centro
Conmemorativo de Srebrenica-Potocari para firmar un memorando de
entendimiento, que servird para orientar el proceso de establecimiento de estos dos
centros de informacion, avanzan satisfactoriamente y se prevé que concluyan en los
proximos meses.

41. La Dependencia Encargada del Sitio Web del Servicio de Comunicaciones
encabezd un importante proyecto multimedia para conmemorar el vigésimo
aniversario del genocidio de Srebrenica. Con esta campafia de difusion multilingiie
y a través de diferentes canales, se rindid6 homenaje a las victimas y se informo
sobre la labor del Tribunal en lo referente al enjuiciamiento de los delitos cometidos
en 1995. Los materiales de la campafia fueron utilizados por medios de
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comunicacion internacionales, importantes canales de noticias regionales,
organizaciones no gubernamentales y el mismo Centro Conmemorativo de
Srebrenica-Potocari.

42. La Dependencia Encargada del Sitio Web cumplié un hito en el Proyecto de
Sitios Web para Preservar el Legado de los Tribunales al integrar el sitio web
redisefiado del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia en el sistema unificado
de gestion de los contenidos, en el que ya operan los sitios web del Mecanismo y del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

Conclusion

43. El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia ha concluido practicamente
todas sus causas y se prevé que dos apelaciones voluminosas y de gran importancia
concluyan antes de que finalice 2015 y que otros dos juicios complejos concluyan
durante el proximo periodo sobre el que se informe. A finales de 2015, solo
quedaran pendientes cuatro juicios contra cuatro acusados y dos apelaciones con
ocho acusados en total. El hecho de que el Tribunal haya conseguido enjuiciar a las
161 personas a quienes se imputaron cargos y de que continie trabajando para
concluir sus ultimos juicios y apelaciones refleja el compromiso de la comunidad
internacional de promover el estado de derecho y poner fin a la impunidad.

44. Como se indica claramente en este informe, el Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia sigue enfrentando dificultades importantes. En particular, la
reduccion de la plantilla estd ocasionando retrasos en los juicios y las apelaciones, y
la incapacidad del Tribunal de ofrecer incentivos por terminacioén del servicio ha
agravado este problema considerablemente. Sin embargo, el Tribunal continua
adoptando todas las medidas a su alcance para finalizar su labor con rapidez y ha
logrado programar la conclusion de todas las labores judiciales para 2017, en
consonancia con las previsiones anteriores. El Tribunal seguird haciendo todo lo
posible por concluir su labor pendiente lo mas rapidamente posible.

45. Los retrasos mencionados no deberian eclipsar los enormes logros del Tribunal
y su extraordinaria contribucion a los esfuerzos para poner fin a la impunidad. Estas
contribuciones al estado de derecho se consiguen gracias al arduo trabajo que llevan
adelante los magistrados, los funcionarios, los fiscales y los abogados defensores
del Tribunal, pero también reflejan el continuo apoyo del Consejo de Seguridad, la
Oficina de Asuntos Juridicos, otros 6rganos de las Naciones Unidas, los gobiernos
nacionales, las organizaciones no gubernamentales y transnacionales, asi como de
otros interesados. La contribucion de todos estos interesados ha sido y sigue siendo
crucial para que la labor del Tribunal sea fructifera.
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Sinopsis

1. El Fiscal presenta su 24° informe sobre la estrategia de conclusion de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1534 (2004) del Consejo de
Seguridad, que abarca las novedades acaecidas entre el 16 de mayo de 2015 y el 15
de noviembre de 2015.

2.  En el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal siguié centrando su
atencion en asegurarse de que los juicios que quedaban por concluir se sustanciaran
con celeridad y que la Divisién de Apelaciones estuviera efectivamente preparada
para el gran volumen de trabajo que le resta. Al final del periodo sobre el que se
informa, seguian en la etapa de juicio cuatro causas (Karadzi¢, Mladié, HadzZi¢ y
Seselj), mientras que se estaban sustanciando apelaciones en tres (Stanisi¢ y
Simatovi¢, Stanisi¢ y Zupljanin y Prli¢ y otros). En la causa Mladié, la defensa
siguid presentando sus pruebas, en tanto que desde octubre de 2014 seguia aplazado
el proceso en primer instancia en la causa Hadzi¢ y la Sala de Primera Instancia
ordend que se aplacen los procedimientos durante otros tres meses debido a la
delicada salud del acusado. En las causas Karadzi¢ y Seselj, se siguié esperando el
dictado de los fallos de las Salas de Primera Instancia. No se dictaron fallos de
primera instancia ni de apelacion durante el periodo examinado.

3. También durante este periodo, las autoridades de Bosnia y Herzegovina,
Serbia y Croacia respondieron adecuadamente a las solicitudes de asistencia de la
Oficina del Fiscal.

4. Como se sefialo en los seis Ultimos informes, preocupa a la Oficina del Fiscal
el ritmo y la eficacia con que las autoridades nacionales juzgan los crimenes de
guerra en la ex-Yugoslavia. La Oficina del Fiscal celebra los avances logrados por la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina en la resolucion de las causas pendientes de
categoria II, y espera que dicha Fiscalia cumpla su compromiso de adoptar las
medidas pertinentes en todas las causas de esa categoria para finales de 2015. Los
retrasos que se han producido en la conclusiéon de esas causas generan preocupacion
respecto del gran atraso que existe en general en la tramitacion de causas que deben
resolver la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, y otras fiscalias de la region. Ademas,
es especialmente preocupante el reducido niimero de causas de los tribunales
nacionales de la regidon en que han participado hasta la fecha funcionarios de nivel
medio y superior. La Oficina del Fiscal del Tribunal sigue opinando que estas
dificultades pueden abordarse y resolverse satisfactoriamente si existe implicacion
nacional en la administracion de justicia después de los conflictos, con el apoyo
internacional adecuado. La Oficina del Fiscal seguird colaborando directamente con
las autoridades nacionales y alentando la plena implicacion y responsabilidad
nacionales en el proceso de rendicion de cuentas.

5.  Durante el periodo examinado, la Oficina del Fiscal del Tribunal concluy6 su
publicacion en que documenta dos décadas de investigaciones y procesos judiciales
en el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia sobre crimenes de violencia
sexual relacionados con el conflicto. Esa publicacion, en cuya elaboracion se hizo
hincapié en el desarrollo de la capacidad, constituye una demostracion tangible del
compromiso de la Oficina del Fiscal de dejar constancia de las ensefianzas
adquiridas y divulgarlas. Esa actividad y otras relacionadas con el legado del
Tribunal que la Oficina del Fiscal esta llevando a cabo con los recursos existentes,
busca maximizar lo invertido en la labor de la Oficina y hace posible que se realicen
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mejoras importantes en la labor de las autoridades judiciales nacionales e
internacionales respecto de la adopcion de medidas en relacion con la comision de
crimenes internacionales.

6. En el periodo sobre el que se informa, se siguid produciendo la partida de
numerosos funcionarios de la Oficina del Fiscal del Tribunal, lo que se vio agravado
por la contratacion de personal por el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales. Como consecuencia de la rapida tasa de separacion del servicio,
los demas funcionarios siguieron asumiendo multiples funciones para poder cumplir
los plazos impuestos por el Tribunal y concluir a tiempo otras actividades
esenciales. Dado que no puede ofrecer empleo seguro a largo plazo, la Oficina sigue
decidida a estudiar y adoptar alternativas para alentar al personal a permanecer en
sus funciones mientras sus puestos no se eliminen. Sin embargo, hay un limite en lo
que puede alcanzarse si no hay incentivos eficaces para que los funcionarios
permanezcan en el Tribunal para cumplir con el mandato de la Oficina. La Oficina
del Fiscal veria con agrado la posibilidad de discutir con la Secretaria y los drganos
del sistema de las Naciones Unidas sobre medidas productivas para asistir a su
personal en su transicion a nuevas funciones en otras organizaciones.

7. La Oficina del Fiscal del Tribunal sigui6 prestando asistencia a los
funcionarios y el personal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales en lo que respecta al traspaso de funciones, de conformidad con los arreglos
de transicion establecidos por el Consejo de Seguridad. Dado que el Mecanismo
estd contratando actualmente una gran cantidad de personal que antiguamente
trabajaba en la Oficina del Fiscal del Tribunal, la Oficina solicitard cada vez mas
apoyo a la Oficina del Fiscal del Mecanismo mediante mecanismos, por ejemplo, el
ejercicio de multiples funciones y otros arreglos flexibles para que puedan
concluirse los juicios y apelaciones del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia
que estan pendientes.

Conclusion de juicios y apelaciones

Sinopsis de las actuales dificultades

8. Como senald el Fiscal en su informe anterior, el principal problema sigue
siendo que cada vez es mas probable que los problemas de salud de los acusados
impidan que se concluyan los juicios y apelaciones en curso. Ahora parece cada vez
menos probable que pueda concluirse la causa Hadzi¢. El hecho de que Seselj
informara que tenia serios problemas de salud hizo que se lo liberara
provisionalmente por razones humanitarias. La prioridad del Tribunal debe ser
concluir todas las causas pendientes tan pronto como sea posible y asegurar que se
haga justicia.

Informacion actualizada sobre la evolucion de los juicios
Seselj
9.  Durante el periodo sobre el que se informa, se produjo una nueva demora en el

dictado del fallo de primera instancia en la causa Seselj, que ahora se estima se
pronunciard en marzo de 2016. Al momento de la elaboraciéon del presente informe,
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Seselj se encuentra en libertad provisional en Serbia. La Oficina del Fiscal concluyo
la presentacion de su prueba el 13 de enero de 2010. La defensa no present6 pruebas
y expreso sus alegatos en marzo de 2012. La Oficina del Fiscal sigue pensando que
deberian hacerse todos los esfuerzos posibles por agilizar el dictado del fallo de
primera instancia en esta causa.

KaradZi¢

10. Esta causa se encuentra concluida y la Division de Primera Instancia esta
preparando su fallo que ahora se prevé se dictard en marzo de 2016. La Oficina del
Fiscal presentd su escrito final en la etapa de juicio el 29 de agosto de 2014, y sus
alegatos entre el 29 de septiembre y el 7 de octubre de 2014.

11. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal siguid
cumpliendo sus obligaciones posteriores al juicio para que la causa pudiera ser
remitida al Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales, una vez
dictado el fallo de primera instancia. Este proceso ha implicado, entre otras cosas, la
busqueda y el examen de un nimero considerable de documentos a los fines de su
divulgacion, en respuesta a las solicitudes de divulgacion y varias otras solicitudes
presentadas por Karadzi¢.

Mladié

12. La Oficina del Fiscal del Tribunal concluyé la presentacion de sus argumentos
el 24 de febrero de 2014. La defensa de Mladi¢ comenzd a presentar sus pruebas el
19 de mayo de 2014, entre ellas una gran cantidad de pruebas escritas con arreglo a
lo dispuesto en la regla 92ter, lo que reduce el tiempo total necesario para que se
tomen declaraciones orales. Ello, sin embargo, implica la utilizacion de tiempo de
audiencias para que la Oficina del Fiscal y la Sala de Primera Instancia puedan
formular preguntas en persona a los testigos de la defensa. La Oficina del Fiscal ha
intentado interrogar a los testigos de la defensa en el menor tiempo posible que es
necesario para cumplir sus obligaciones.

13. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal reabrié por un
breve periodo su etapa de presentacion de pruebas para presentar pruebas
recientemente descubiertas en relacién con la fosa comun de TomaSica, como se
sefiald en informes anteriores. Esta etapa limitada de presentacion de nuevas
pruebas comenzd el 22 de junio y concluy6 el 8 de julio de 2015.

14. El equipo de la Oficina del Fiscal que interviene en la causa Mladi¢ ya ha
perdido numerosos funcionarios, en particular en el ultimo afio, a raiz de la partida
de dos Fiscales Superiores y de un gran numero de abogados con experiencia y
conocimientos especificos sobre la causa. La Oficina del Fiscal sigue vigilando la
situacion y desplegando recursos segun las necesidades, y esta comprometida a
velar por que se concluya toda la labor pendiente, de conformidad con las fechas de
vencimiento del Tribunal y las normas mas elevadas de profesionalidad.

Hadzié
15. La Sala de Primera Instancia aplaz6 hasta el 20 de octubre de 2014 los
procedimientos de la etapa de juicio en la causa Hadzi¢ debido a la precaria salud

del encausado, aproximadamente cuando la causa se encontraba en el medio de la
etapa de presentacion de pruebas por la defensa. En los dos ultimos periodos sobre
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los que se ha informado, la Oficina del Fiscal ha seguido utilizando todas las
opciones razonables para continuar el juicio y ponerle fin, propiciando su veloz
conclusion de modo que se respetara el derecho del acusado a un juicio justo. E1 27
de febrero, el 23 de marzo y el 19 de junio de 2015, la Oficina del Fiscal presentd
propuestas para continuar con el juicio y estuvo de acuerdo con que se admitiera el
resto de la prueba de la defensa. El 17 de junio de 2015, la defensa de Hadzic¢
interpuso su mocioén urgente para poner fin o suspender los procedimientos. Hadzi¢
se encuentra en libertad provisional, y reside en su hogar de Serbia desde abril de
2015.

16. EI 26 de octubre de 2015, la Sala de Primera Instancia dictd6 una resoluciéon
consolidada sobre las mociones que quedaban pendientes, en la que rechazo las
propuestas de la Oficina del Fiscal y ordend que las actuaciones de etapa de juicio
siguieran en suspenso por otro periodo de tres meses. La Sala de Primera Instancia
decidié que suspender los procedimientos por otros tres meses seria el curso de
accion mas prudente, y que ello permitiria a la Sala de Primera Instancia continuar
entendiendo en la causa, seguir de cerca el estado de salud de Hadzi¢ y ordenar que
se siguiera adelante con el juicio en el caso poco probable de que esta mejorara. El 2
de noviembre de 2015, la Oficina del Fiscal interpuso una mocién en que solicitaba
a la Sala de Primera Instancia que permitiera a la Oficina del Fiscal apelar esa
resolucion. La mocidn todavia no se ha resuelto.

Informacion actualizada sobre la tramitacion
de las apelaciones

17. La Division de Apelaciones de la Oficina del Fiscal del Tribunal sigue
centrandose en resolver de forma rapida y eficaz las tres apelaciones finales que se
encuentran a examen del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia (Stanisi¢ y
Simatovié, Stanisi¢ y Zupljanin y Propovi¢ y otros). Durante el periodo sobre el que
se informa, la Division hizo presentaciones orales en la causa Stanisi¢ y Simatovié,
en una audiencia que se celebré el 6 de julio de 2015. También sigui6 preparando la
audiencia de apelacion en la causa Stanisi¢ y Zupljanin, que ahora esta prevista para
el 16 de diciembre de 2015.

18. Durante el periodo sobre el que se informa, la Divisiéon de Apelaciones perdio
un numero importante de funcionarios, situaciéon que se vio agravada por las
contrataciones realizadas para el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales. Ademas de que se contrataron funcionarios de la Division de
Apelaciones durante los periodos anteriores, ocho oficiales juridicos que integraban
dicha Divisién ahora han asumido puestos en el Mecanismo a fin de prestar apoyo
en relacion con las actividades de apelacidon que se estima deberdn llevarse a cabo
en los proximos meses. Estas pérdidas de personal, sumadas a otras separaciones del
servicio, han reducido la Divisién de Apelaciones a seis oficiales juridicos. La
Oficina del Fiscal del Tribunal ve con agrado que el Mecanismo haya valorado los
conocimientos y la experiencia Unicos, especificamente relacionados con causas
concretas, que posee el personal del Tribunal. No obstante, los recursos humanos de
la Division de Apelaciones se han visto drasticamente reducidos incluso cuando la
Division todavia no ha concluido los procedimientos relacionados con las tres
apelaciones que tiene pendientes, en particular las presentaciones orales de las
causas Stanisi¢ y Zupljanin y Prli¢ y otros. Se esta procurando concluir arreglos de
modo que el personal pueda cumplir multiples funciones para que los conocimientos
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I11.

y experiencia de los exfuncionarios de la Division de Apelaciones especificamente
relacionados con las causas puedan seguir participando en las causas en apelacion
que tramitan ante el Tribunal. Sin embargo, la situacién es compleja en razén de que
hay incertidumbre en relacion con los plazos y el alcance de los fallos, asi como con
los procedimientos de apelacion correspondientes a las causas que se sustancian
ante el Mecanismo y que han de llevarse a cabo a principios de 2016, lo que tendra
consecuencias en la asignacion de funcionarios adecuados para las causas del
Tribunal y del Mecanismo. Como consecuencia de ello, la Division de Apelaciones
esta elaborando planes de contingencia para asegurar que existan suficientes
recursos para concluir todas las actividades programadas.

19. La Division de Apelaciones sigue prestando asistencia a los equipos de juicio
en lo que respecta al planteamiento de las principales cuestiones juridicas, la
elaboracion de escritos finales para la etapa de juicio y la preparacion de
presentaciones finales.

Cooperacion de los Estados con la Oficina del Fiscal
del Tribunal

20. La Oficina del Fiscal sigue dependiendo de la plena cooperacion de los
Estados para concluir satisfactoriamente su mandato, como se establece en el
articulo 29 del estatuto del Tribunal.

Cooperacion entre los Estados que integraban
la ex-Yugoslavia y la Oficina del Fiscal

21. Durante el periodo sobre el que se informa, la cooperacion de Serbia, Croacia
y Bosnia y Herzegovina con la Oficina del Fiscal siguié siendo satisfactoria. El
Fiscal se reunié con funcionarios en Sarajevo del 19 al 21 de octubre de 2015, y
tiene previsto mantener otra reunion en Belgrado los dias 19 y 20 de noviembre de
2015. Ademas, a lo largo del periodo examinado, la Oficina del Fiscal ha mantenido
un didlogo directo con autoridades gubernamentales y judiciales de Serbia, Croacia
y Bosnia y Herzegovina. Las oficinas sobre el terreno en Sarajevo y Belgrado
siguieron facilitando la labor de la Oficina del Fiscal en Bosnia y Herzegovina y
Serbia, respectivamente.

Cooperacion entre Serbia y la Oficina del Fiscal

22. El acceso de la Oficina del Fiscal a los documentos y archivos en Serbia sigue
siendo importante para los juicios y apelaciones del Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia que se encuentran en curso. Serbia ha mostrado una diligencia
adecuada en la tramitacion de las solicitudes de asistencia formuladas por la Oficina
del Fiscal.

Cooperacion entre Croacia y la Oficina del Fiscal

23. La Oficina del Fiscal sigue dependiendo de la cooperacion de Croacia para
concluir con eficiencia los juicios y las apelaciones. En el periodo examinado
Croacia ha respondido diligentemente a las solicitudes de asistencia formuladas por
la Oficina del Fiscal.
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IV.

Cooperacion entre Bosnia y Herzegovina y la Oficina del Fiscal

24. La Oficina del Fiscal sigue dependiendo de la cooperacion de Bosnia y
Herzegovina para concluir con eficiencia los juicios y las apelaciones. Las
autoridades nacionales, tanto a nivel estatal como de las entidades, respondieron
rapida y adecuadamente a las solicitudes de documentos y acceso a archivos del
Gobierno que formuldé la Oficina. Las autoridades también prestaron valiosa
asistencia en relacién con cuestiones relacionadas con la proteccion de testigos y
facilitaron la comparecencia de testigos ante el Tribunal.

Cooperacion entre otros Estados y organizaciones
y la Oficina del Fiscal

25. La prestacion de cooperacion y apoyo de Estados que no integraban la ex-
Yugoslavia, asi como de organizaciones internacionales, sigue siendo parte
integrante de la conclusion exitosa de las causas en el Tribunal Internacional. Es
necesario que se continue prestando asistencia para acceder a los documentos, la
informacion y los testigos, asi como en relacién con cuestiones relacionadas con la
proteccion de testigos, en particular con su reubicacion. La Oficina agradece
nuevamente el apoyo recibido durante el periodo sobre el que se informa de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, Estados y organizaciones
internacionales, en particular las Naciones Unidas y sus organismos, la Unién
Europea, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE).

26. La comunidad internacional sigue desempefiando un papel importante en lo
que respecta a proporcionar incentivos para que los Estados de la ex-Yugoslavia
cooperen con el Tribunal. La politica de la Uniéon Europea hacia el Tribunal relativa
a la condicionalidad, mediante la cual se vincula el progreso de las solicitudes de
incorporacion como miembro en la Union Europea a la plena cooperacion con el
Tribunal, sigue constituyendo un instrumento eficaz para garantizar la continua
cooperacion con el Tribunal y consolidar el estado de derecho en la ex-Yugoslavia.
Por otra parte, cada vez es mas necesario que se preste asistencia para apoyar el
juzgamiento de causas sobre crimenes de guerra en la ex-Yugoslavia.

Transicion del juzgamiento de crimenes de guerra
ante el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia
al juzgamiento de las causas ante los tribunales
nacionales

27. Segun el Tribunal se aproxima a la conclusiéon de su mandato, la Oficina del
Fiscal sigue comprometida con la promocion de enjuiciamientos eficaces de los
crimenes de guerra cometidos en la ex-Yugoslavia celebrando un dialogo continuo
con los homologos y haciendo esfuerzos por desarrollar capacidad en el sector de la
justicia nacional. El efectivo juzgamiento de los crimenes de guerra cometidos
durante los conflictos que tuvieron lugar en la ex-Yugoslavia es fundamental para
consolidar y sostener el estado de derecho, asi como para alcanzar la verdad y la
reconciliacion. Dado que se acerca la conclusion del mandato del Tribunal, la
rendicion de cuentas por esos crimenes ahora depende de las fiscalias nacionales y

15-20108



S/2015/874

15-20108

del poder judicial de cada pais. En los ultimos afios, la Oficina del Fiscal ha
redoblado sus esfuerzos, con los recursos existentes, para hacer un seguimiento de
la labor de las autoridades nacionales judiciales que juzgan causas sobre crimenes
de guerra, apoyarlas y aconsejarlas.

28. En general, si bien las autoridades judiciales nacionales de los paises de la
region siguen trabajando en las causas sobre crimenes de guerra, el ritmo de la labor
que realizan es demasiado lento si se tiene en cuenta el volumen de causas que
todavia falta concluir y el hecho de que todavia no se ha avanzado lo suficiente en
las investigaciones y el juzgamiento de causas complejas en que se encuentran
implicados funcionarios de nivel medio y superior. Durante el periodo sobre el que
se informa, siguieron produciéndose algunos resultados importantes en lo que
respecta a los juicios seguidos por las autoridades nacionales en la regidén en
relacion con crimenes de guerra. La Oficina del Fiscal reconoce que muchos fiscales
y jueces nacionales estan desempefiando sus funciones con profesionalidad e
independencia. La Oficina del Fiscal también reconoce que tras reiteradas demoras,
la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina ha avanzado en la resolucion de las causas de
categoria II que estaban pendientes.

29. Sin embargo, los representantes de las victimas siguen expresando su
insatisfaccion con los avances que se han producido en relacion con el juzgamiento
de las causas sobre crimenes de guerra y tienen cada vez mas dudas de que la
justicia penal de los paises logre asegurar una rendiciéon de cuentas eficaz. Después
de siete afios, resulta claro que no se cumplirdn los objetivos de la Estrategia
Nacional para Crimenes de Guerra de Bosnia y Herzegovina, una conclusiéon que a
menudo se recibe con mas apatia y resignacién que con reflexion critica y renovada
determinacion. La Oficina del Fiscal cree que puede y debe hacerse mas.

Problemas para asegurar la rendicion de cuentas por
crimenes de guerra en la ex-Yugoslavia

Cooperacion regional

30. La cooperacion regional es esencial para asegurar que las personas que son
responsables por la comisidon de crimenes rindan cuentas, en particular dado que
muchos de los sospechosos ya no se encuentran en el territorio en que
presuntamente han cometido esos crimenes y no pueden ser extraditados al Estado
del territorio para ser juzgados. Durante el periodo sobre el que se informa, siguid
habiendo cooperacion regional y se avanzd en la coordinacion de las actividades y
la remision de expedientes. Sin embargo, varios hechos pusieron de manifiesto que
todavia existian muchas dificultades que es necesario superar.

31. Un acontecimiento notable relacionado con la cooperacion regional que tuvo
lugar durante el periodo sobre el que se informa es la primera remision de
expedientes de categoria II entre autoridades nacionales, utilizando protocolos de
cooperacion regional. Como se informo anteriormente, los expedientes de categoria
II, que fueron investigados en un primer momento por la Oficina del Fiscal, se
remitieron a las autoridades nacionales de la region para su conclusion. La Fiscalia
de Bosnia y Herzegovina ha remitido ahora al Procurador General de Croacia
expedientes con investigaciones llevadas a cabo respecto de dos sospechosos para
que se diera curso al tramite correspondiente. La Oficina del Fiscal ve con agrado
este ejemplo de cooperacion regional orientado a asegurar una rendicion de cuentas
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mas completa. El Procurador General de Croacia se ha comprometido a presentar
informacion actualizada a la Oficina del Fiscal sobre el estado de esas causas, y el
Fiscal del Tribunal viajara a Croacia en los préximos meses para conversar con
funcionarios judiciales y de gobierno sobre las causas remitidas. La Oficina del
Fiscal alienta a las autoridades judiciales de Croacia a juzgar las causas remitidas
tan veloz y eficientemente como sea posible e informard en los futuros informes
sobre los avances que se logren.

32. A pesar de ello, la causa Djuki¢, que se mencion6 previamente en los tltimos
dos informes, seguia sin haberse resuelto al concluir el periodo sobre el que se
informa, lo que genera dudas sobre la eficacia de los procedimientos de ejecucion
regionales. Novak Djuki¢, excomandante del Grupo Téactico Ozren del Ejército de la
Republica Srpska, fue declarado culpable y condenado por el Tribunal de Estado de
Bosnia y Herzegovina a 20 afios de prision por la denominada “masacre de la puerta
de Tuzla” en la que 71 civiles fueron asesinados y 240 resultaron heridos. Mientras
se encontraba en libertad, a la espera de que se le impusiera una nueva pena, Djukié
salio de Bosnia y Herzegovina para recibir tratamiento médico en Serbia, vy,
posteriormente, en julio de 2014, cuando se le cit6 a presentarse en la carcel, se
negd a regresar. Dado que no es posible extraditar a Djuki¢ a Bosnia y Herzegovina,
su pena solo puede ejecutarse en virtud del acuerdo suscrito entre Serbia y Bosnia y
Herzegovina sobre la ejecucion mutua de resoluciones judiciales en materia penal.
Tras varias demoras, el Tribunal de Bosnia y Herzegovina inici6 los procedimientos
juridicos necesarios para que Serbia hiciera cumplir a Djuki¢ su pena. La Oficina
del Fiscal insta a las autoridades serbias a que respondan rapida y adecuadamente a
esta solicitud. Se trata de una importante oportunidad para que Serbia demuestre de
forma manifiesta su voluntad y capacidad de hacer cumplir las penas establecidas en
sentencias penales extranjeras. La Oficina del Fiscal seguira vigilando la situacion y
manteniendo contacto con las autoridades nacionales de ambos paises, segln
proceda.

Desafios en Bosnia y Herzegovina

33. Durante las dos visitas realizadas a Sarajevo en octubre de 2015, el Fiscal y el
personal de su Oficina se reunieron con el Presidente del Tribunal de Bosnia y
Herzegovina, el Jefe de la Fiscalia y representantes de la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina. El Fiscal también se reunio con el Jefe de la Fiscalia del canton de
Herzegovina-Neretva en octubre de 2015 para discutir el juzgamiento de crimenes
de guerra a nivel cantonal. Durante el periodo examinado, la Oficina del Fiscal
continu6 siguiendo de cerca el juzgamiento de las causas sobre crimenes de guerra,
en particular las causas de categoria II.

34. Se produjeron algunos avances durante el periodo sobre el que se informa con
respecto a la investigacion y el juzgamiento de las causas de categoria II
(expedientes de investigacion), en particular la presentacion de una acusacion contra
un funcionario local de alta jerarquia por crimenes cometidos en el Distrito Brcko.
Se prevé que se realicen otras acusaciones poco tiempo después de que concluya el
periodo examinado. La Fiscalia de Bosnia y Herzegovina se comprometid
firmemente a adoptar las decisiones correspondientes en todas las causas pendientes
a mas tardar a fines de 2015. La Oficina del Fiscal del Tribunal seguira siguiendo de
cerca esas causas y espera poder informar a final de afio que esos compromisos se
han cumplido, aunque la informacion disponible sugiere que al menos una de las
resoluciones en una de las causas no se dictara hasta principios de 2016.
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35. En los informes anteriores, la Oficina del Fiscal sefialé6 que era necesario que
la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina contara con una mejor gestion y direccion. La
Oficina del Fiscal del Tribunal reconoce que la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina
destind considerables recursos a las causas de categoria II a fin de ayudar a que esa
labor quede finalmente concluida. Es importante que esta medida positiva se
aproveche y sostenga. Coherentemente con los objetivos establecidos en la
Estrategia Nacional para Crimenes de Guerra, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina
deberia asegurar ahora que los recursos, en particular los que se proporcionan en
virtud del Instrumento de la Uniéon Europea de Ayuda de Preadhesion 11, se
entreguen adecuadamente y se utilicen eficazmente en las causas mas complejas y
prioritarias.

36. La ejecucion de la Estrategia Nacional para Crimenes de Guerra sigue
demorandose considerablemente y todavia queda pendiente una gran volumen de
trabajo relativo a causas que no han sido juzgadas. La Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina sefaldé que en los ultimos afios se presentd un gran numero de
acusaciones por crimenes de guerra. La Oficina del Fiscal del Tribunal, si bien
reconoce los avances realizados, ha hecho hincapié sistematicamente en que los
nimeros absolutos son solo una forma de medir el desempefio y que es igualmente
importante, si no mas, que se formulen acusaciones so6lidas en las causas mas
complejas y prioritarias. Al respecto, durante el periodo sobre el que se informa,
aproximadamente el 25% de las nuevas acusaciones interpuestas por la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina recayeron en causas de esa indole. En general, las cuestiones
incluidas en informes anteriores relacionadas con la labor de la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina contintian sin resolverse, entre ellas el control de calidad, la falta de
vinculacion entre causas relacionadas entre si, y el insuficiente nimero de
acusaciones que se han formulado por delitos de lesa humanidad. Ademas, en el
ultimo afio, las autoridades judiciales de las entidades y las autoridades judiciales
cantonales y de distrito han informado acerca de una serie de preocupaciones
relativas a la cooperacion con la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina. A pesar de ello,
se realizaron avances positivos, al formularse una acusacidon contra un funcionario
local de alta jerarquia por crimenes cometidos en Cajnice.

37. Durante el periodo sobre el que se informa, la misién de la OSCE a Bosnia y
Herzegovina designd a un experto independiente con mucha experiencia para que
analizara cuestiones previamente denunciadas por la Oficina del Fiscal del Tribunal,
en lo que respecta a la formulacion y confirmacidon de acusaciones ante el Tribunal
de Bosnia y Herzegovina en causas sobre crimenes de guerra. La Oficina del Fiscal
celebra el continuo apoyo que presta la OSCE para mejorar el juzgamiento de
causas sobre crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina. La Oficina del Fiscal
agradece también la activa colaboracion del Consejo Superior de Jueces y Fiscales
en relacion con esta cuestion, que ayudd a asegurar la cooperacion de la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina con el experto de la OSCE. El informe del experto, cuya
publicacion se prevé se hara poco después del final del periodo sobre el que se
informa, constituirda una importante oportunidad para mejorar el juzgamiento de
crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina. La Oficina del Fiscal alienta al
Consejo Superior de Jueces y Fiscales a seguir liderando activamente este proceso.

Desafios en Serbia

38. Se prevé que el Fiscal se retna con funcionarios en Belgrado los dias 19 y 20
de noviembre de 2015 para discutir el juzgamiento de causas sobre crimenes de
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guerra en Serbia. La Oficina del Fiscal del Tribunal en Belgrado siguié colaborando
periédicamente a lo largo del periodo con funcionarios judiciales y de gobierno
sobre cuestiones pertinentes.

39. Como se sefald en el informe anterior del Fiscal, las autoridades judiciales
serbias deben trabajar en un gran nimero de causas sobre crimenes de guerra en las
que se juzgara predominantemente aunque no exclusivamente a nacionales serbios
sospechados de haber cometido crimenes contra nacionales de otros Estados. La
Oficina del Fiscal acoge con beneplacito el compromiso manifestado por las
autoridades serbias de exigir la rendicion de cuentas con independencia de factores
étnicos y religiosos, que fue confirmado recientemente por el representante de
Serbia ante el Consejo de Seguridad en la reunion celebrada el 3 de junio de 2015.
La Oficina del Fiscal también ve con agrado que la Fiscalia de Crimenes de Guerra
elabore una estrategia sobre su labor, asi como los esfuerzos de las autoridades
nacionales por formular una estrategia nacional sobre crimenes de guerra para
definir los objetivos de las iniciativas orientadas a la rendicién de cuentas e integrar
los distintos aspectos relacionados con la justicia después de los conflictos.

40. Al respecto, la mision de la OSCE que visitd Serbia publicd recientemente un
informe sobre los procesos relacionados con crimenes de guerra recientemente
llevados a cabo en Serbia entre 2003 y 2014. La OSCE sefial6 que su principal
preocupacion era que la opinién publica y politica en Serbia no era favorable a que
se siguieran causas por crimenes de guerra contra acusados que eran en su mayoria
serbios. La OSCE cree que esta falta de apoyo publico podria tener consecuencias
negativas en la investigacion y el juzgamiento de crimenes de guerra. La OSCE
informé ademas que en el periodo de 11 afios abarcado por el informe, la Fiscalia de
Crimenes de Guerra habia acusado a aproximadamente 160 personas por crimenes
de guerra, pero que el ritmo de los procesos judiciales estaba mermando y que en las
causas estaban implicados en una gran medida sospechosos de mas bajo perfil. La
Fiscalia de Crimenes de Guerra cuestiona las cifras de la OSCE, pero en general
considera que en el informe de esa organizacion se seflalan problemas
fundamentales relacionados con el juzgamiento de causas sobre crimenes de guerra.

41. En la opinidn de la Oficina del Fiscal, el juzgamiento de crimenes de guerra en
Serbia se encuentra en un punto de inflexion crucial. Es importante que se
reconozcan los logros alcanzados por la Fiscalia de Crimenes de Guerra hasta la
fecha, que no podrian haberse imaginado hace diez afios. No obstante, son mucho
mas numerosas las causas contra nacionales serbios que todavia no se han
investigado ni juzgado en Serbia, y no existen todavia suficientes causas con
acusados de nivel superior y medio. La Fiscalia de Crimenes de Guerra ha logrado
claros resultados recientemente, entre ellos la preparaciéon de acusaciones en la
causa Strpci y acusaciones por crimenes cometidos en Srebrenica. La Oficina del
Fiscal del Tribunal alienta a la Fiscalia de Crimenes de Guerra a que aproveche
estos logros y formule acusaciones bien fundadas contra sospechosos de nivel
medio y superior. La Fiscalia de Crimenes de Guerra debe adoptar una estrategia
para llevar adelante las causas que otorgue claramente la mas alta prioridad a las
causas complejas contra sospechosos de nivel medio y superior. Esta estrategia de la
Fiscalia debe ser congruente con la estrategia de crimenes de guerra que se adopte a
nivel nacional, que claramente reciba el apoyo de las autoridades serbias, una
estrategia que confirme que se tiene por objetivo lograr la rendicién de cuentas al
mas alto nivel de los dirigentes militares y civiles por los crimenes de guerra
cometidos en los conflictos que tuvieron lugar en la ex-Yugoslavia.
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42. La Oficina del Fiscal del Tribunal esta seriamente preocupada por las
informaciones que ha recibido de que se presentan varias trabas y obstaculos
administrativos a la investigacion de los crimenes de guerra, que las instituciones
responsables no estan resolviendo proactivamente. La Oficina del Fiscal ya ha
destacado que es esencial que se preste a la Fiscalia de Crimenes de Guerra el apoyo
de investigadores dedicados que hayan demostrado competencia profesional.
También es importante que la Fiscalia de Crimenes de Guerra y los investigadores
que se le asignen puedan garantizar la confidencialidad de las investigaciones mas
delicadas y que existan controles para evitar conflictos de interés y evitar que se
tenga la impresion de que se ha ejercido una influencia indebida en esas
investigaciones. La Oficina del Fiscal insta a las autoridades serbias a velar por que
el compromiso que declaran tener para que haya justicia por la comisién de
crimenes de guerra se refleje en arreglos y politicas administrativas adecuadas.

Apoyo de la Oficina del Fiscal del Tribunal a las fiscalias
regionales de crimenes de guerra

43. La Oficina del Fiscal sigue prestando asistencia a los paises que integraban la
ex-Yugoslavia para que puedan actuar de manera mas satisfactoria en relacién con
las causas sobre crimenes de guerra que todavia no se han resuelto. E1 Gabinete del
Fiscal, bajo la direccion del Fiscal, dirige la labor de la Oficina orientada a facilitar
la resolucion de causas sobre crimenes de guerra transfiriendo informacion y
conocimientos especificos.

Acceso a la informacion de las bases de datos de la Oficina del Fiscal
del Tribunal y los expedientes del Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia

44. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal siguid
proporcionando informacion y pruebas a las autoridades jurisdiccionales nacionales
que investigan y juzgan crimenes cometidos como consecuencia de los conflictos
que tuvieron lugar en la ex-Yugoslavia. Las autoridades judiciales de terceros
Estados también necesitan que la Oficina del Fiscal les proporcione informacion y
pruebas para apoyar la celebracion de procesos penales en sus tribunales, y para que
€S0s procesos no se convirtieran en un refugio seguro para los acusados. Entre las
pruebas que obran en poder de la Oficina del Fiscal figuran mas de 9 millones de
paginas de documentos y miles de horas de grabaciones de audio y video, un
material que en su mayor parte no fue presentado como prueba en ningun
procedimiento que haya tenido lugar ante el Tribunal, y por lo tanto, solo puede
obtenerse de la Oficina del Fiscal.

45. Al 1 de julio de 2013, la Division de La Haya del Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales era la encargada de dar respuesta a las
solicitudes de asistencia relativas a las causas concluidas por el Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia. La Oficina del Fiscal del Tribunal, sin
embargo, siguid siendo responsable de las solicitudes de asistencia relativas a las
causas del Tribunal que se encontraban en curso. El personal del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia sigui6é prestando asistencia al personal del
Mecanismo en lo que respecta la resolucion de esas solicitudes y viceversa.
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46. A partir del 16 de mayo de 2015, se presentaron 138 solicitudes de asistencia a
la Oficina del Fiscal del Tribunal y la Oficina del Fiscal del Mecanismo (Division
de La Haya) en relacion con la informacion y el acceso a pruebas. En Bosnia y
Herzegovina las autoridades judiciales presentaron un total de 102 solicitudes de
asistencia, en Serbia 6, en Croacia 26, y en otros Estados 4. En total, se entregaron a
las autoridades judiciales nacionales 45.540 paginas de pruebas documentales y 152
archivos audiovisuales para apoyar sus investigaciones y juicios.

47. A partir del 16 de mayo de 2015, la Oficina del Fiscal del Tribunal respondio a
cinco solicitudes relativas a la regla 75 (H) presentadas por autoridades judiciales de
la region en relacion con causas del Tribunal que estaban en curso. El Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales es el encargado de dar respuesta a
las solicitudes de modificacion de medidas cautelares respecto de las causas ya
concluidas del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia, presentadas en virtud
de la regla 86 H) de las Reglas de Procedimiento y Prueba del Mecanismo.

Proyecto de la Unién Europea y el Tribunal Internacional para
la ex-Yugoslavia

48. El proyecto conjunto de la Unidén Europea y el Tribunal de capacitacidon para
fiscales nacionales y jovenes profesionales de la ex-Yugoslavia sigue constituyendo
un componente central de la estrategia de la Oficina del Fiscal del Tribunal para
fortalecer la capacidad de los sistemas de justicia penales de los distintos paises que
integraban la ex-Yugoslavia en relacion con las causas sobre crimenes de guerra. La
presencia de fiscales de enlace facilita los contactos entre los equipos encargados de
los juicios de la Oficina del Fiscal y las autoridades judiciales regionales, lo que
resulta de suma importancia para los juicios y las apelaciones en curso ante el
Tribunal, asi como para las causas que se juzgan a nivel local.

49. Otra parte del proyecto de capacitacion consiste en conseguir que jovenes
profesionales con formacion juridica de la ex-Yugoslavia que tengan el compromiso
de juzgar causas relativas a crimenes de guerra trabajen como pasantes en la Oficina
del Fiscal en La Haya. En septiembre de 2015, un nuevo grupo de seis juristas
jovenes de Bosnia y Herzegovina, Croacia y Serbia comenzaron sus pasantias de
cinco meses. Al invertir en la formacion y capacitacion de esos jovenes juristas, la
Oficina transmite conocimientos técnicos que pueden crear capacidad en las
instituciones nacionales para que avancen en su juzgamiento de causas sobre
crimenes de guerra.

50. La Oficina del Fiscal alienta encarecidamente a las autoridades judiciales
nacionales a reconocer y aprovechar plenamente los valiosos conocimientos y la
experiencia que han adquirido los participantes en el proyecto. Los fiscales de
enlace, que regresan a las oficinas de sus paises de origen pueden estar en muy
buena situacion para ocuparse de tareas exigentes y asumir una funcion de liderazgo
en sus instituciones. Asimismo, los jovenes profesionales deberian considerarse
seriamente para ocupar puestos como oficiales juridicos y fiscales dado que han
tenido una experiencia Unica y que han adquirido conocimientos avanzados en el
curso de sus pasantias. La Oficina del Fiscal ha comenzado a hacer un seguimiento
de la evolucién de las carreras de los antiguos participantes, y elaborara informes a
las autoridades nacionales, segin corresponda.

51. La Oficina del Fiscal agradece a la Unién Europea su apoyo a este importante
proyecto, y reconoce la necesidad de fomentar la capacidad formando a abogados

15-20108



S/2015/874

15-20108

jovenes de la region. La Union Europea y la Oficina del Fiscal han acordado seguir
llevando a cabo la parte del proyecto dedicada a los profesionales jovenes hasta
finales de 2015 y la dedicada a los fiscales de enlace hasta finales de 2016.

Capacitacion regional

52. La Oficina del Fiscal apoya desde hace tiempo la labor de fomento de la
capacidad en los sectores de la justicia regional, dentro de los limites de los recursos
existentes, mediante la capacitacion de sus homologos regionales sobre una serie de
cuestiones. En el periodo examinado, la Oficina del Fiscal siguié participando,
como se habia solicitado, en los programas de capacitacion del personal que trabaja
en causas relativas a crimenes de guerra.

53. Como se informé anteriormente, la Oficina del Fiscal prepard y distribuyé un
informe en que evaluaba las necesidades de capacitacion del personal que trabajaba
en causas relativas a crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina. La Oficina del
Fiscal alienta a los donantes y a los capacitadores a que presten la debida atencion a
las recomendaciones formuladas por la Oficina del Fiscal en su informe de
evaluacién de las necesidades de capacitacion, que se han vuelto resaltar en las
conversaciones mantenidas recientemente entre la Oficina del Fiscal y los
interesados.

Investigacion e identificacion de personas desaparecidas

54, Como se informd con anterioridad, en las reuniones del Fiscal con las
asociaciones de victimas se sigui6 seflalando como una de las cuestiones pendientes
mas importantes la falta de informacion que existia acerca de los familiares
desaparecidos. Es necesario agilizar la busqueda de fosas comunes y la exhumacion
y subsiguiente identificacion de los restos mortales que se encuentren, que es
fundamental para la reconciliacién en la ex-Yugoslavia. Es necesario identificar a
las victimas de todos los bandos.

55. Durante su visita a Sarajevo en octubre, el Fiscal se reunié con autoridades
nacionales encargadas de encontrar personas desaparecidas, en particular
autoridades del Instituto de Personas Desaparecidas de Bosnia y Herzegovina y de
la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, asi como interesados internacionales. Los
participantes estuvieron de acuerdo en que si bien era importante seguir examinando
la informacion existente para determinar si habia otras pistas que permitieran ubicar
a las personas desaparecidas, no se podria seguir avanzando sustancialmente sin la
cooperacion de la sociedad, y lo que es mas importante, la de los participantes y de
quienes cuentan con informacion privilegiada, quienes conocen la ubicacién de las
fosas comunes y otros sitios donde se hayan enterrado cuerpos. No cabe duda de
que los miembros de las fuerzas armadas y las autoridades civiles de las épocas en
que se produjeron los conflictos cuentan con informacion al respecto. Sin embargo,
en el entorno sociopolitico actual, en que se glorifica a los criminales de guerra, hay
una fuerte presion para que las personas no denuncien ni proporcionen informacion.
La Oficina del Fiscal del Tribunal trabajara con sus homodlogos para determinar
estrategias que le permitan superar este problema.

56. Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia se han comprometido a
asumir nuevas funciones en lo que respecta a la investigacion e identificacion de las
personas que desparecieron durante los conflictos. La Oficina del Fiscal alienta a
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esas autoridades a que velen por que esos compromisos se traduzcan en actividades
y resultados concretos.

Resarcimiento para las victimas

57. La Oficina del Fiscal alienta a sus homologos nacionales a trabajar
activamente en el marco de la legislacion vigente para incluir demandas de
indemnizaciéon en los juicios penales cuando sea posible. Los procedimientos
deberian simplificarse para prestar asistencia a las victimas de crimenes de guerra a
fin de que puedan obtener reparacion y desalentar la imposicion de cargas
innecesarias a las victimas, obligandolas a entablar procesos civiles separados para
obtener indemnizacion. La Oficina del Fiscal también alienta encarecidamente a los
gobiernos a que adopten directrices operacionales para los fiscales a fin de mejorar
la armonizacion de los enfoques que adoptan las distintas fiscalias, lo que redundara
en mejores resultados para las victimas, y aumentara su confianza en el estado de
derecho.

Iniciativa mundial de creacion de capacidad

58. Se ha solicitado cada vez con mas frecuencia a la Oficina del Fiscal del
Tribunal que, ademas de la labor que realiza en la ex-Yugoslavia, colabore con los
sectores relacionados con la justicia penal de los paises en todo el mundo que estan
desarrollando su capacidad para juzgar crimenes de guerra o crimenes complejos en
entornos dificiles. La Oficina tiene por finalidad asegurar que las enseflanzas
adquiridas y las mejores practicas que se han desarrollado para llevar adelante
procesos judiciales internacionales se compartan ampliamente con los homdlogos
nacionales que trabajan en una serie de cuestiones relacionadas con la justicia penal.
Dentro de los limites de su capacidad operacional, la Oficina seguira colaborando
con los donantes y quienes proporcionen capacitacion en regiones fuera de la ex-
Yugoslavia a fin de asegurar que se imparta capacitacion practica adecuada en lo
referente a las técnicas de investigacion y de procesamiento.

59. Cabe destacar que, durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del
Fiscal complet6 su publicacion sobre el juzgamiento de crimenes de violencia
sexual relacionados con conflictos durante el mandato del Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia. Esta publicacion documenta y analiza exhaustivamente la
labor de la Oficina del Fiscal y la jurisprudencia del Tribunal relativa a esos
crimenes, y adopta un enfoque critico mediante el que se reconoce tanto los logros
que se han alcanzado como las esferas en las que es necesario mejorar y seguir
trabajando. La publicacion de la Oficina, que pone énfasis en la creacion de la
capacidad, constituira un instrumento sumamente valioso para los profesionales y
les permitird aprender de las experiencias de la Oficina y encontrar las mejores
practicas para utilizar en su propia labor. Para poner ese material a disposicion de la
mayor cantidad de personas posible, la Oficina ha comenzado a mantener
conversaciones con asociados a los efectos de hacer traducir la publicacion a otros
idiomas. La Oficina del Fiscal comenzara proximamente a adaptarla para convertirla
en un manual de formacion practica. La Oficina veria con agrado que se celebraran
conversaciones con los Estados Miembros que estuvieran interesados en apoyar la
difusion de la publicacion y materiales de formaciéon y concienciar sobre la
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necesidad fundamental de mejorar la investigacion y el juzgamiento de crimenes de
violencia sexual relacionados con conflictos.

60. Al momento de escribirse el presente informe, también se estan elaborando
otros documentos relacionados con el legado del Tribunal que abarcan temas como
las ensefanzas adquiridas por la Oficina en lo que respecta al rastreo de los
fugitivos; la utilizacion de conversaciones interceptadas como prueba en el
Tribunal; el desarrollo y los avances de las investigaciones en la Oficina, por
ejemplo mediante la utilizacion de equipos multidisciplinarios de expertos; aspectos
practicos del procesamiento de causas contra acusados de alto nivel, y varios otros
temas relacionados con la investigacion y el juzgamiento de crimenes complejos.
Dado que es posible que estas experiencias resulten utiles para otros mecanismos
judiciales de rendicidon de cuentas que afronten dificultades similares, la Oficina del
Fiscal espera poner a disposicion varios de estos documentos sobre el legado del
Tribunal en el curso del proximo bienio en la medida en que ello resulte compatible
con las necesidades operacionales para la conclusion de los juicios y apelaciones
pendientes.

Reduccion de personal

Reduccion de puestos de la Oficina del Fiscal y apoyo a
la transicion profesional para el personal de la Oficina

61. Al comienzo del bienio, la Oficina tenia un total de 170 funcionarios. Al 1 de
enero de 2015, habia 44 puestos menos, y al 15 de noviembre de 2015 se habian
reducido otros 45. La Oficina del Fiscal seguira reduciendo puestos conforme vayan
concluyendo las distintas fases de los juicios y apelaciones. Si bien se han
producido demoras en la conclusion de los juicios en las causas Seselj y Karadzié,
lo que podria haber generado nuevas reducciones en la Oficina del Fiscal, la Oficina
pudo absorber las necesidades adicionales con los recursos existentes y respetar su
calendario de reducciones.

62. La Oficina apoya activamente medidas para ayudar al personal en la transicion
de sus funciones del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia a la siguiente
etapa en sus carreras. La Oficina del Fiscal sigue respaldando la capacitacion de su
personal y ayudando a los miembros del personal que deseen aprovechar los
servicios ofrecidos por la Oficina de Transicion Profesional. En relacion con esta
cuestion, la Oficina estd aplicando una estrategia detallada sobre programas de
formacion y oportunidades para el establecimiento de contactos a fin de prestar
asistencia a su personal. Como parte de esa estrategia, la Oficina esta trabajando
para facilitar oportunidades a los miembros de su plantilla y capacitarlos a fin de
que puedan integrar distintas listas de reserva de las Naciones Unidas y trabajar por
periodos breves con otros 6rganos de las Naciones Unidas sobre cuestiones respecto
de las cuales posean valiosos conocimientos especializados. Habida cuenta de que
es dificil que los funcionarios estén disponibles durante periodos prolongados, la
Oficina estd tratando de encontrar trabajos de corto plazo (lo ideal serian unas
semanas) para que los funcionarios puedan aceptarlos, teniendo cuenta las
necesidades operacionales de la Oficina.
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B.

VL.

Apoyo al Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales (Subdivision de La Haya) e intercambio de recursos
con el Mecanismo

63. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia siguié prestando apoyo y compartiendo recursos
con la Oficina del Fiscal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales. En particular, se ha seguido prestando asistencia a las autoridades nacionales
en lo que respecta a las solicitudes de asistencia que no guardan relacion con los juicios
en los que entiende el Tribunal, y los procedimientos relativos a la modificacion de
medidas cautelares para testigos a que se refieren las reglas 75 G) y H).

64. Como se seflald anteriormente, la Oficina del Fiscal ha perdido una cantidad
considerable de personal en los Ultimos periodos examinados en razéon de que la
Oficina del Fiscal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales
ha estado reclutando personal que antes cumplia funciones en la Oficina del Fiscal
del Tribunal. Al contratarse una mayor cantidad de personal para la Oficina del
Fiscal del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales y reducirse
simultaneamente el nimero de funcionarios en la Oficina del Fiscal del Tribunal,
esta Ultima comenzara a depender del apoyo y la asistencia de la Oficina del Fiscal
del Mecanismo. Se esta procurando coordinar el ejercicio de multiples funciones de
modo que los conocimientos y la experiencia especificos sobre causas que posee el
personal de la Oficina del Fiscal del Mecanismo que anteriormente cumplia
funciones en la Oficina del Fiscal del Tribunal pueda prestar apoyo a las causas del
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia. Sin embargo, la situacion es compleja
y la Oficina del Fiscal del Tribunal seguira elaborando planes de contingencia para
el caso de que no pueda recibirse suficiente apoyo de la Oficina del Fiscal del
Mecanismo.

Conclusion

65. La Oficina del Fiscal del Tribunal sigue firmemente centrada en concluir
rapidamente los juicios y apelaciones que tiene pendientes, reduciendo
simultineamente sus recursos y personal. A fin de asegurar que se cumplan esos
objetivos, la Oficina seguird adoptando las medidas que estén bajo su control para
reducir el tiempo necesario a los efectos de concluir los juicios y apelaciones
pendientes, a la vez que continuara asignando recursos con flexibilidad y
gestionando efectivamente la reduccion del personal y su separacion del servicio.

66. Se siguen presentando considerables problemas en lo que respecta al
juzgamiento de crimenes de guerra, en particular en Bosnia y Herzegovina. Se han
logrado algunos resultados positivos, pero es necesario avanzar mas rapidamente en
razon del volumen de trabajo que ha de concluirse. La Oficina seguird cooperando
con sus homdlogos y apoyando las mejoras que se implementen en el juzgamiento
por las autoridades nacionales de causas sobre crimenes de guerra. La Oficina
también seguird alentando que se mejore la cooperacion regional sobre crimenes de
guerra y supervisara estrechamente las actividades que se realicen.

67. Para todas estas actividades, la Oficina dependera del continuo apoyo de la
comunidad internacional, que espera conservar, en particular el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
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Apéndice I

A. Fallos en primera instancia, 16 de mayo a 16 de
noviembre de 2015 (por encausado)

Nombre Cargo anterior Primera comparecencia Fallo de primera instancia

Ninguno

B. Fallos de apelacion, 16 de mayo a 16 de noviembre de 2015
(por encausado)

Nombre Cargo anterior Primera comparecencia Fallo de apelacion

Ninguno
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Apéndice 11

A. Encausados en primera instancia al 16 de noviembre de 2015
(por encausado)

Nombre Cargo anterior Primera comparecencia Comienzo del juicio

Vojislav Seselj Presidente, Partido Radical Serbio 26 de febrero de 2003  El juicio comenz6 el 7 de
noviembre de 2007

Radovan Karadzi¢ Presidente, Republica Srpska 31 de julio de 2008 El juicio comenzd el 26 de
octubre de 2009

Ratko Mladié¢ Comandante del Estado Mayor, 3 de junio de 2011 El juicio comenz6 el 16 de

Goran Hadzi¢

Ejército de los Serbios de Bosnia

Presidente, Distrito Autdnomo Serbio 25 de julio de 2011
de Eslavonia, Baranja y Srijem
Occidental

mayo de 2012

El juicio comenzd el 16 de
octubre de 2012

B. Encausados en apelacion al 16 de noviembre de 2015
(por encausado)

Nombre

Cargo anterior

Fecha del fallo de primera instancia

Jovica Stani$i¢
Franko Simatovié

Mic¢o StaniSié¢

Stojan Zupljanin

Jadranko Prli¢

Bruno Stoji¢

Milivoj Petkovi¢

Valentin Corié
Berislav Pusi¢

Slobodan Praljak

Jefe de los Servicios de Seguridad del Estado, Republica
de Serbia

Comandante de la Unidad de Operaciones Especiales de los
Servicios de Seguridad del Estado, Republica de Serbia

Ministro del Interior, Republica Srpska

Jefe del Centro Serbio Regional de Servicios de Seguridad,
Banja Luka

Presidente, Republica Croata de Herceg-Bosna

Jefe del Departamento de Defensa, Republica Croata de
Herceg-Bosna

Comandante General Adjunto, Consejo de Defensa Croata

Jefe de Administracion de la Policia Militar, Consejo
de Defensa Croata

Oficial de Control, Departamento de Investigaciones Penales,
Administracién de Policia Militar, Consejo de Defensa Croata

Ministro Adjunto de Defensa de Croacia y Comandante
del Estado Mayor, Consejo de Defensa Croata

30 de mayo de 2013

30 de mayo de 2013

27 de marzo de 2013
27 de marzo de 2013

29 de mayo de 2013
29 de mayo de 2013

29 de mayo de 2013
29 de mayo de 2013

29 de mayo de 2013

29 de mayo de 2013
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C. Fallos de primera instancia por desacato, 16 de mayo a 16 de
noviembre de 2015 (por encausado)
Fecha de la acusacién (o de la orden
Nombre Cargo anterior en sustitucion de acusacion) Fallo de primera instancia
Ninguno
D. Fallos de apelacion por desacato, 16 de mayo a 16 de noviembre
de 2015 (por encausado)
Fecha del fallo de primera instancia
Nombre Cargo anterior por desacato Fallo de apelacion
Ninguno
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Apéndice 111

Procedimientos concluidos entre el 16 de mayo y

el 16 de noviembre de 2015

A. Fallos de primera instancia dictados
entre el 16 de mayo y el 16 de noviembre
de 2015

Ninguno

B. Fallos por desacato dictados entre el 16 de
mayo y el 16 de noviembre de 2015

Ninguno

. Fallos de apelacién dictados entre el 16 de mayo y el 16

de noviembre de 2015

Ninguno

. Fallos de apelacién por desacato dictados entre el 16

de mayo y el 16 de noviembre de 2015
Ninguno

. Resoluciones interlocutorias definitivas dictadas en

instancia de apelacion entre el 16 de mayo y el 16 de
noviembre de 2015

1. Mladi¢ IT-09-92-AR73.5 (22 de mayo de 2015)
2. Hadzi¢ IT-04-75-AR65.2 (24 de junio de 2015)
3. Seselj IT-03-67-AR65.1 (21 de octubre de 2015)

. Resoluciones sobre revisiones y remisiones y otras

resoluciones dictadas en instancia de apelacion entre el
16 de mayo y el 16 de noviembre de 2015

Ninguna
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Apéndice IV

Procedimientos en curso al 16 de noviembre de 2015

A. Fallos de primera instancia pendientes al 16 de C. Fallos de apelacién pendientes al 16 de noviembre

noviembre de 2015 de 2015

1. Seselj IT-03-67-T 1. Stanidi¢ y Zupljanin IT-08-91-A

2. Karadzi¢ IT-95-5/18-T 2. Prli¢ y otros IT-04-74-A

3. Mladi¢ IT-09-92-T 3. Stanisi¢ y Simatovi¢ IT-03-69-A

4. Hadzi¢ IT-04-75-T D. Fallos de apelacidn por desacato pendientes al

B. Fallos por desacato pendientes al 16 de l(? de noviembre de 2015
noviembre de 2015 Ninguno

Ninguno E. Resoluciones interlocutorias pendientes al
16 de noviembre de 2015

Ninguna

F. Resoluciones sobre revisiones y remisiones y otras
resoluciones dictadas en instancia de apelacion
pendientes al 16 de noviembre de 2015

Ninguna
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Apéndice V

Resoluciones y ordenes dictadas entre el 16 de mayo y
el 16 de noviembre de 2015

1. Total de resoluciones y drdenes dictadas por las Salas de Primera Instancia: 413
2. Total de resoluciones y 6rdenes dictadas por la Sala de Apelaciones: 29

3. Total de resoluciones y 6rdenes dictadas por el Presidente del Tribunal: 9
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Apéndice VI

Calendario de juicios y apelaciones del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia
al 15 de noviembre de 2015¢
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Abreviaturas: MRITP, Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales; TPIR, Tribunal Penal Internacional para Rwanda; TPIY, Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia.
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