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  2015年9月25日安全理事会关于基地组织及关联个人和实体的第1267 

(1999)号和第 1989(2011)号决议所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 

 

 谨随函转递安全理事会关于基地组织及关联个人和实体的第 1267(1999)号

和第 1989(2011)号决议所设委员会主席关于分析支助和制裁监测组所提交评估报

告的摘要，该报告是遵照安全理事会第 2199(2015)号决议第 30 段提交委员会的。 

 请将本函及主席摘要提请安全理事会成员注意并作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于基地组织及关联个人和 

实体的第 1267(1999)号和第 1989(2011) 

号决议所设委员会 

主席 

杰拉德·范博希曼(签名) 
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  分析支助和制裁监测组遵照安全理事会第2199(2015)号决议

第 30 段对该决议所规定措施的影响进行的评估：主席摘要 
 
 

  导言 
 

1. 安全理事会在第 2199(2015)号决议中，要求分析支助和制裁监测组在 150 天

内对该决议所规定措施的影响进行评估，并向安全理事会关于基地组织及关联个

人和实体的第 1267(1999)号和第 1989(2011)号决议所设委员会提交报告。在 2015

年 8 月 11 日非正式协商会上，向委员会介绍了监测组的影响评估报告。鉴于向

委员会提供的影响评估部分基于会员国提供的机密情报，经委员会内部讨论后，

编写了一份高度概括的主席摘要，以递交安全理事会，而不是向其递交报告全文。

监测组将在定期报告中继续报告根据第 2199(2015)号决议所规定措施的影响，定

期报告则将继续按惯例全文递交安理会。此外，也将发布安理会今后规定监测组

提交的所有其他报告。 

  影响评估摘要 
 

2. 监测组向委员会报告了影响评估，并指出第 2199(2015)号决议产生了显著效

果，提高了人们对被列为伊拉克基地组织(QDe.115)的伊拉克和黎凡特伊斯兰国

(伊黎伊斯兰国)和对黎凡特人民胜利阵线(胜利阵线)(QDe.137)创收的认识，并促

使会员国采取了行动。在阻止古文物走私和努力防止伊黎伊斯兰国和胜利阵线进

入国际金融系统方面尤其如此。 

3. 伊黎伊斯兰国的资金主要来自境内，具有多种渠道，而且呈垂直一体化的特

点，以获取最大利润，并保持健全。还可能产生了一种“气球效应”：对其一种

收入来源施加压力时，伊黎伊斯兰国可能会加大努力从其他来源获取收入。胜利

阵线的财务状况与伊黎伊斯兰国相较更为隐蔽，而且更依赖外部来源。 

4. 伊黎伊斯兰国的勒索手法似乎是有组织、有系统的。伊黎伊斯兰国对公用事

业、从政府领取的薪酬和养恤金、工商业、金融交易和从银行取钱征“税”。它

收取自己规定的“关税”，并在检查站收“通行费”。伊黎伊斯兰国在没收财产后，

或将其拍卖，或将其租赁。伊黎伊斯兰国还要求民众“捐助”，并对其控制区内

的少数族裔征收“吉兹亚”税(人头税)。 

5. 伊黎伊斯兰国目前从石油价值链的各个环节攫取收入。由于模块化炼油厂被

毁坏，伊黎伊斯兰国不得不依靠效率低下、较为浪费的炼油法。伊黎伊斯兰国对

初级炼油方法的更多依赖，凸显会员国必须确保按第 2161(2014)号决议第 1 段所

规定并经第 2199(2015)号决议第 9 段所强调的那样，防止让伊黎伊斯兰国得到模

块化炼油设备和相关物资，如更换部件。已确定的挑战之一涉及按第 2199(2015)

号决议第 12 段的规定查明缉获的与伊黎伊斯兰国或胜利阵线有关的原油数量。 
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6. 虽然从伊拉克和阿拉伯叙利亚共和国非法贩运文化遗产已持续多年，但伊黎

伊斯兰国和胜利阵线的活动使这一问题的规模和风险大大增加。不过，目前还没

有与伊黎伊斯兰国走私古文物有关的可信的估计数字。伊黎伊斯兰国越来越以准

政府的方式来组织这一非法贸易。该团伙在这一进程的各个环节都在创收。它要

求劫掠者和挖掘者缴费才能获得许可，并按估价对所挖掘和走私出境的古文物收

“税”。在劫掠和挖掘时使用了重型机械和更便携的金属探测器。胜利阵线也似

乎从古文物走私得到一定收入，不过这似乎不那么普遍。 

7. 监测组已查明了六项主要挑战，这些挑战使有效实施旨在遏制伊黎伊斯兰国

和胜利阵线通过被偷盗和被劫掠的文物非法贸易进行创收能力的制裁规定复杂化： 

 (a) 缺乏对古文物的登记是会员国调查工作的一个问题。会员国对缉获物的

记录必须包括缉获日期和地点以及文物来源等详细情况； 

 (b) 收藏家、艺术品经销商和拍卖行是防止非法的艺术品买卖的“最后一道

防线”。因此，有效地拟订有关执行私营部门给予应有注意措施的规章仍然是一

项挑战； 

 (c) 在非法文物的买卖方面有着很大的资助恐怖主义风险。为此，有关会员

国当局对这个问题给予进一步关注，有可能增强制裁的实际成效； 

 (d) 尽管一方面伊拉克和阿拉伯叙利亚共和国境外的古文物安全港提供了

确保被盗和被劫掠的文物得到保存的可能，但另一方面，它们可能无意间扩大了

非法古文物的市场规模； 

 (e) 与有关石油的禁令不同的是，尽管第 2199(2015)号决议第 29 段的一般

报告要求涵盖报告非法流出文物的缉获情况，但报告这一情况并未被定为该决议

为会员国规定的一项具体报告义务。鼓励会员国报告从伊拉克和阿拉伯叙利亚共

和国非法流出文物的缉获情况可改进对这一问题的分析； 

 (f) 鼓励会员国提出将参与伊黎伊斯兰国和胜利阵线从事的古文物非法贸易

的与伊黎伊斯兰国或胜利阵线有关的个人和实体列名，有可能增强第 2199(2015)

号决议规定的执行成效。 

8. 关于绑架勒索问题，伊黎伊斯兰国残忍地公开杀害人质，可能表明它现在可

能不那么依赖这一资金筹措策略，但这一情况可能随着其他来源资金减少以及(或)

伊黎伊斯兰国能抓获更多人质而改变。胜利阵线也通过绑架勒索来筹集资金。因

此，提醒会员国注意，如第 2199(2015)号决议第19段再次确认的那样，第2161(2014)

号决议规定的义务适用于向被列名团体支付赎金，这样做仍然非常重要。 

9. 伊黎伊斯兰国一小部分收入来自境外捐款。另一方面，胜利阵线则更加依赖

此类捐款。委员会最近将与胜利阵线有联系的一个非政府组织列名，表明恐怖主

义团体在继续滥用慈善业。这一情况凸显了第 2199(2015)号决议第 22 段的重要
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性，安全理事会在该段中敦促会员国直接通过提高国际金融系统的警觉性和与本

国的非盈利组织和慈善组织进行合作来处理这一问题，确保慈善捐款不流入伊黎

伊斯兰国、胜利阵线或其他与基地组织有关联的个人、团体、企业和实体手中。 

10. 第 2199(2015)号决议第 23 段侧重于伊黎伊斯兰国和胜利阵线进入国际金融

体系问题，安全理事会在该段中敦促会员国采取措施，确保本国境内的金融机构

阻止其进入。会员国为处理这一问题已经采取了措施。此外，非正规替代汇款部

门仍然令人关切。 

11. 根据为进行影响评估而获得的情报，伊黎伊斯兰国和胜利阵线的常规武器仍然

供应充足。尽管战事不断，目前没有迹象表明，伊黎伊斯兰国或胜利阵线在武器、

弹药、装备、车辆、零配件或用于制造简易爆炸装置的部件方面出现任何短缺。 

12. 尽管人道主义界已指出制裁总的来说产生了一些骇人的影响，但没有具体的

信息显示这些骇人的影响与第 2199(2015)号决议及其制裁措施有着特别的联系。

通过分享有关制裁的信息、开展对捐助者的外联工作以及在实施制裁的利益攸关

方和人道主义援助机构间进行协调，这种骇人的影响可以消除，或减至最低限度。 

 


