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Carta de fecha 15 de septiembre de 2015 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de informarle acerca del examen completo de la funcion, las
estructuras y las actividades de todas las entidades de las Naciones Unidas en el
Afganistan que me solicité el Consejo de Seguridad en su resolucion 2210 (2015),
de 16 de marzo de 2015.

Acogi con satisfaccion la solicitud de examen como una oportunidad para
asegurar que las Naciones Unidas estén aportando valor y aumentando al maximo el
apoyo de la comunidad internacional al pueblo afgano. Al recibir la solicitud, le
encomendé a mi Representante Especial para el Afganistan, Nicholas Haysom, la
direccion del examen, en plena consulta y colaboracion con el Gobierno del
Afganistan y los principales interesados, incluida la comunidad de donantes. Con tal
fin, se establecié una Comision de Examen Tripartito sobre las Naciones Unidas en
el Afganistan. El Presidente designé a sus Ministros de Relaciones Exteriores y de
Finanzas para representar al Gobierno. Ocho embajadores representaron al grupo
mas amplio de los Estados Miembros donantes, mientras que las Naciones Unidas
estuvieron representadas por varios organismos, fondos y programas.

La Comision examind la colaboracion de las Naciones Unidas en el
Afganistan, a la luz del inicio del Decenio de Transformacién y los principios de la
soberania nacional, el liderazgo nacional y la titularidad nacional afganos. Los
debates se basaron en un amplio examen de la cartera de actividades de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, realizado a peticion del
Gobierno del Afganistan, cuyo resultado se formaliz6 en una comunicacion oficial
del Coordinador Residente. Después de tres reuniones en sesion plenaria y otros
debates llevados a cabo por el grupo de referencia, la Comision aprobd por
unanimidad el informe adjunto (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar a la atencidn de los miembros del
Consejo de Seguridad la presente carta y su anexo para su informacion.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Comision de Examen Tripartito sobre las Naciones Unidas
en el Afganistan

Informe final — septiembre de 2015

Antecedentes

1. En su resolucion 2210 (2015) de 16 de marzo de 2015, el Consejo de
Seguridad prorrogd el mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan (UNAMA) hasta el 17 de marzo de 2016, y solicitd que se llevara a
cabo “... un examen completo de la funcion, la estructura y las actividades de todas
las entidades de las Naciones Unidas en el Afganistan, consultando y colaborando
plenamente con el Gobierno del Afganistan y los principales interesados, incluida la
comunidad de donantes, teniendo en cuenta que se ha completado la transicién y se
ha iniciado el Decenio de Transformacion y en consonancia con los principios de la
soberania, liderazgo y titularidad nacionales afganos”. En respuesta, en julio de
2015 se establecio una Comision de Examen Tripartito, integrada por las Naciones
Unidas, el Gobierno del Afganistan y la comunidad de donantes, con el objeto de
determinar principios claros para orientar las actividades de las Naciones Unidas en
el Afganistan. La Comision examiné la colaboracion de las Naciones Unidas en el
pais, centrandose en su contribucion en las esferas en que aporta mayor valor y
asegurandose de que la Organizacion promueva al maximo el apoyo de la
comunidad internacional al Afganistan y su pueblo. Los debates se centraron en tres
temas, a saber: los principios de colaboraciéon de las Naciones Unidas, los
compromisos y obligaciones del Gobierno y la presencia futura de las Naciones
Unidas en el Afganistan.

2. La Comisidn celebro tres sesiones: la primera, que tuvo lugar el 14 de julio,
estuvo copresidida por Salahuddin Rabbani, Ministro de Relaciones Exteriores del
Afganistan, y el Representante Especial del Secretario General para el Afganistan,
Nicholas Haysom. La segunda, celebrada el 10 de agosto, estuvo copresidida por el
Representante Especial Adjunto del Secretario General, Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios y Representante Residente, Mark Bowden, y el Viceministro
de Finanzas, Shafiq Qarizada. La ultima sesién, que se llevd a cabo el 2 de
septiembre, estuvo copresidida por el Ministro Rabbani y el Representante Especial
Haysom. La Comision estuvo integrada por representantes del grupo de donantes de
los cinco mas tres (Alemania, Australia, el Canada, los Estados Unidos de América,
el Japon, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia (en
representacion del Grupo Nordico Plus) y la Uniéon Europea) y conté con la
participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). El
Banco Mundial participé en calidad de observador. En los periodos entre las
reuniones de la Comision, las Naciones Unidas y la comunidad de donantes
establecieron grupos de referencia con un conjunto mas amplio de interesados a fin
de examinar sus respectivas aportaciones al proceso.
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3. Por otro lado, en enero de 2015 la Oficina del Presidente pidi6 a las Naciones
Unidas y a los principales donantes que llevaran a cabo un examen de la cartera de
todas sus actividades, a fin de asegurar un enfoque unificado en todos los programas
y presentar un panorama general de las actividades de desarrollo y la naturaleza de
su colaboracion con el Gobierno. El examen de la cartera de las Naciones Unidas se
completé en marzo de 2015 y el 11 de junio se celebrd una reunion entre el
Presidente Ashraf Ghani y las Naciones Unidas para examinar las observaciones
presentadas. Durante las deliberaciones de la Comision de Examen Tripartito se
convino en que, independientemente del informe final de la Comision, el
Coordinador Residente también dirigiria una carta al Presidente del Afganistan en la
que expondria con mas detalle las actividades que las Naciones Unidas llevarian a
cabo en el Afganistan en relacion con las cuestiones planteadas en el examen de la
cartera. Entre ellas figuran las cuestiones programaticas relacionadas con la
iniciativa “Unidos en la accion” y el desarrollo de la capacidad, asi como cuestiones
operacionales como las adquisiciones y las escalas de sueldos. Si bien el examen de
la cartera se centra principalmente en la labor de los organismos, fondos y
programas en el Afganistan, en vista de la estrecha relacion que existe entre la
UNAMA vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais, se convino en que formaria
parte del Examen Tripartito.

Contexto: las Naciones Unidas en el Afganistan

4. La colaboracién de las Naciones Unidas en el Afganistan se rige por los
principios de universalidad, igualdad, participacion, no discriminacion,
transparencia y rendicion de cuentas, que sustentan toda la labor realizada por la
Organizacion. Las Naciones Unidas han estado presentes en el Afganistan durante
mas de cinco decenios, con organismos, fondos y programas que trabajan para
empoderar a la poblacion del Afganistan a fin de que construyan un pais prospero y
estable. En la actualidad, el equipo de las Naciones Unidas en el pais consta de 28
organismos, fondos y programasl, entre ellos la UNAMA, la mision politica
especial establecida en 2002. Los programas de las Naciones Unidas abarcan todas
las esferas de desarrollo nacional en el Afganistain y son ejecutados por 5.154
funcionarios (4.244 de contratacion nacional y 910 de contratacidon internacional)?
desplegados en 20 localidades, con personal nacional trabajando en mas de la mitad

[

Banco Asidtico de Desarrollo, Banco Mundial, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Fondo Monetario Internacional, Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados , Organismo Internacional de Energia Atémica, Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacio la Ciencia
y la Cultura, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacién Internacional para las
Migraciones, Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Programa Mundial de
Alimentos y Organizacion Mundial de la Salud., Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades Relativas a las Minas.

2 Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, mayo de 2015.
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de las provincias del Afganistan. Ningun otro 6rgano internacional participa en una
gama tan amplia de programas de desarrollo y asociaciones humanitarias con el
pueblo afgano.

5. La UNAMA esta presente en el Afganistan a peticion del Consejo de
Seguridad, que adopta decisiones para autorizar las operaciones de mantenimiento
de la paz y las misiones politicas especiales en estrecha consulta con los Estados
Miembros, incluido el gobierno anfitrion, en aras de la promocién de la paz y la
seguridad regionales. Desde su establecimiento en 2002, la UNAMA ha realizado
una variedad de funciones a medida que la comunidad internacional responde a los
acontecimientos en el pais. Si bien el Consejo de Seguridad se centra principalmente
en la paz y la seguridad, la labor de la UNAMA esta necesariamente vinculada a la
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, que se ocupa del desarrollo y las
funciones humanitarias. En 2013 se llevo a cabo un proceso de consolidacion del
mandato en consulta con el Gobierno, impulsado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Zalmai Rassoul. Como resultado de ello se preciso el
mandato de la Misién, con un mayor hincapié en sus funciones de buenos oficios
politicos, coordinacion de los donantes y derechos humanos. Esto reflejo el
consenso, acordado con el Gobierno, de que la Mision deberia centrarse en sus
ventajas relativas y apartarse de la funcion de ejecucion de actividades de desarrollo
para asumir una funciéon mas politica, humanitaria y de coordinacion de los
donantes.

6. En el marco de su mandato reorientado y consolidado, recientemente
autorizado en virtud de la resolucion 2210 (2015) del Consejo de Seguridad, la
Misidén se centra en: a) la realizacion de actividades de buenos oficios, la
facilitacion de soluciones politicas mediante la promocion de la paz y la
reconciliacién, el mejoramiento de la cooperaciéon regional y el apoyo a las
elecciones; b) la promocién y proteccion de los derechos humanos mediante la
continua observacion, documentacion, analisis, investigacion sobre el terreno y
promocion de las prioridades de derechos humanos en el Afganistan previstas en su
mandato3, y la elaboracién de informes publicos en los que se han formulado
importantes recomendaciones al Gobierno sobre el cumplimiento de sus
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos; c) la
coordinacion de los donantes, facilitando el debate entre estos sobre las prioridades
y los medios para ayudar al Gobierno a hacer realidad sus objetivos de reforma; d)
la facilitacion del acceso humanitario y el apoyo y fomento de la capacidad de
respuesta humanitaria; ¢) la prestacion de apoyo a los refugiados y los desplazados
internos; y f) la reduccion de la economia ilicita, incluidos el trafico de drogas y la
explotacién de los recursos naturales, que es fuente fundamental de financiacion
para las actividades terroristas.

7.  El Afganistan continua siendo un pais profundamente afectado por conflictos,
con altos niveles de violencia y pobreza generalizada que siguen exigiendo una
asistencia internacional importante a fin de lograr la estabilidad politica y
econdémica y la seguridad. Las Naciones Unidas reconocen que se sigue necesitando
un apoyo considerable para garantizar un progreso sostenible y que subsisten

w

Incluidos la proteccidn de los civiles en los conflictos armados, la violencia contra la mujer, el
trato de los detenidos por motivos relacionados con el conflicto que se encuentran bajo custodia
afgana, la verificacidn de las detenciones arbitrarias, el Didlogo del Pueblo Afgano sobre la Paz,
los derechos humanos y la pobreza en el Afganistan.
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problemas importantes que dificultan el desarrollo futuro del Afganistan, en
particular la limitada infraestructura, los bajos niveles de inversion y la necesidad
de mejorar la seguridad, la buena gobernanza, el acceso a los servicios basicos y la
rendiciéon de cuentas. El Gobierno y la comunidad internacional reconocen con
aprecio la presencia integrada de las Naciones Unidas en el plano subnacional y hay
un claro entendimiento de que esa presencia debe continuar. En los debates
celebrados durante el Examen Tripartito, se reconocié también que, si bien es
importante elaborar planes a mas largo plazo para la transicion, esos planes
dependen de los progresos logrados en relacidon con el programa de reforma del
Gobierno. Guiada por el principio de lograr el pleno liderazgo y titularidad afganos
de las prioridades nacionales, y de conformidad con lo solicitado en la resolucidon
2210 (2015) del Consejo de Seguridad, la Comision de Examen Tripartito formula
las recomendaciones que se exponen a continuacion, con respecto a la funcién, la
estructura y las actividades futuras de las Naciones Unidas en el Afganistan.

Cuestiones fundamentales: funcion de las Naciones Unidas

8.  Durante las deliberaciones de la Comision de Examen Tripartito, se analizaron
las siguientes cuestiones con respecto a la funcién de las Naciones Unidas en el
Afganistan, que reflejan esferas fundamentales del mandato de la UNAMA 4.

9.  Buenos oficios. La UNAMA ha desempefiado una funcion esencial de buenos
oficios, prestando apoyo al proceso de paz en curso, el desarrollo democratico y la
reforma electoral y promoviendo la cooperacion regional y la colaboracion
econdémica internacional en el Afganistan. En particular, en las polémicas elecciones
con resultados controvertidos celebradas en 2009, 2010 y 2014, la Misidn ejercid
eficazmente su funcion de buenos oficios en entornos muy politizados y tensos.
Mediante la identificacion de las principales partes interesadas y el establecimiento
de enlaces con ellas, la UNAMA ayudé a asegurar la aceptacion de los resultados
por los afganos, con el consentimiento del Gobierno y en plena consulta con este.
Las Naciones Unidas apoyan firmemente al Gobierno elegido con arreglo a la
Constitucion y encomian al Presidente Ghani y al Jefe Ejecutivo, Abdullah
Abdullah, por la formacion del Gobierno de Unidad Nacional. En el contexto del
Decenio de Transformacion, las Naciones Unidas se han comprometido a apoyar al
Gobierno en la ejecucion de su programa de reforma para lograr la paz y la
estabilidad, como se indica en el documento titulado “Lograr la autosuficiencia:
compromiso con las reformas y alianza renovada”, presentado el 4 de diciembre de
2014 en la Conferencia de Londres sobre el Afganistan.

Las Naciones Unidas apoyan al Gobierno en la adopcién de la titularidad y la gestion plenas de
los elementos de referencia aprobados por el Consejo de Seguridad. Los elementos de referencia
de la UNAMA vy los indicadores correspondientes para la transicion, planteados por primera vez
en la resolucion 1868 (2009) del Consejo, se centran en la seguridad; la paz, la reintegracion y
la reconciliacion; la gobernanza y la construccién institucional; los derechos humanos; el
desarrollo econémico y social; la cooperacion regional; las asociaciones entre el Gobierno y la
comunidad internacional; y la lucha contra los estupefacientes. Todos los afios se presenta al
Consejo de Seguridad informacion sobre los progresos realizados en relacion con esos
elementos de referencia, por medio del informe del Secretario General sobre el Afganistan. El
informe mas reciente se presenté en marzo de 2015 (A/69/801-S/2015/151).
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Recomendacion: La continuacion de la funcion de buenos oficios en apoyo del
Gobierno seguira siendo importante para lograr la estabilidad a largo plazo del
pais y la region. Si bien el mandato actual de la UNAMA reconoce la
importancia de la mayor integracion entre el Afganistian y sus vecinos, deberia
promoverse la funcién de buenos oficios de la Misiéon haciendo hincapié en los
buenos oficios politicos en la region, en particular con respecto al proceso de
paz. También deberia destacarse la funcion de apoyo de la UNAMA a elecciones
futuras.

10. Derechos humanos y estado de derecho. La funciéon normativa de apoyar a
las instituciones afganas en la promocién y proteccion de los derechos humanos y el
estado de derecho cuenta con el apoyo de la comunidad internacional y los afganos,
y se lleva a cabo a instancias de estos. En particular, la Dependencia de Derechos
Humanos de la UNAMA es reconocida mundialmente por su s6lida metodologia y
su participacion en un constructivo didlogo cara a cara con todas las partes en el
conflicto a fin de asegurar la precision, tener en cuenta todos los puntos de vista
sobre el conflicto y propiciar cambios auténticos en las practicas de las partes. Las
Naciones Unidas y los asociados internacionales desempefian un papel destacado en
el empoderamiento de las instituciones nacionales de derechos humanos, como la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, y estan
comprometidos con el desarrollo continuo de la capacidad y la promocion de la
importancia de los derechos humanos y el estado de derecho en la sociedad afgana.
Esto incluye la intervencion plena de las mujeres en todas las iniciativas
encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, como se
establece en la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

Recomendacion: Se deberia seguir poniendo de relieve la funcién que
desempeiian las Naciones Unidas en la promocion de los derechos humanos y el
estado de derecho, incluidos los derechos de la mujer y la igualdad entre los
géneros, y destacar el apoyo prestado al Afganistin para que cumpla sus
compromisos en materia de derechos humanos. Ademas de la presencia de la
Organizacion en el pais, deberia destacarse el papel que desempeiian las
Naciones Unidas al alentar la participacion del Afganistan en el Consejo de
Derechos Humanos y en el proceso del examen periédico universal. Las
Naciones Unidas tienen la funcion especial de poner de relieve las cuestiones de
derechos humanos relacionadas con el conflicto.

11. Cuestiones humanitarias, incluidos los refugiados, los repatriados y los
desplazados internos. La UNAMA desempefla un papel fundamental en la
coordinacion de una respuesta humanitaria coherente en todo el sistema de las
Naciones Unidas. La Mision tiene el mandato de facilitar el acceso humanitario y
apoyar y fomentar la capacidad de respuesta humanitaria por conducto del
Representante Especial Adjunto del Secretario General y Coordinador Residente y
de Asuntos Humanitarios, con la colaboracion de varios organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y de conformidad con los principios de la
reforma humanitaria. Esto incluye también abordar la cuestion de los refugiados, los
repatriados, los afganos indocumentados en los paises vecinos y los desplazados
internos. Ademas, las Naciones Unidas llevan a cabo actividades de importancia
critica en materia de desarrollo de la capacidad, en apoyo de las estructuras de
respuesta humanitaria afganas.
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Recomendacion: Deberia destacarse la funcion humanitaria de las Naciones
Unidas, incluido el apoyo a los refugiados, los repatriados y los desplazados
internos. Si bien todas las partes reconocen la necesidad de proporcionar
asistencia humanitaria guidndose por los principios humanitarios, es
fundamental reafirmar el papel de la Organizacion como facilitadora del acceso
humanitario. Deberia prestarse especial atencion a la cuestion de los
refugiados, los repatriados y los desplazados internos, habida cuenta del actual
conflicto y la dindmica regional y sus repercusiones en los desplazamientos de
poblacion. En particular, es necesario centrarse en soluciones de desarrollo en
zonas con un alto nivel de retorno y respetar la decision voluntaria de los
repatriados de escoger su lugar de residencia.

12. Coordinaciéon de los donantes. De conformidad con lo acordado en las
conferencias internacionales sobre el Afganistin celebradas en Kabul (2010),
Londres (2010 y 2014) y Tokio (2012) y con arreglo a lo dispuesto en la reunion de
funcionarios superiores celebrada el 5 de septiembre de 2015, la UNAMA apoya y
facilita el didlogo entre el Gobierno, los donantes y las principales partes
interesadas. Los didlogos facilitados por la UNAMA, o conjuntamente por la
UNAMA vy el Gobierno, promueven la coherencia de la asistencia internacional y la
armonizacion de los programas con las prioridades nacionales de desarrollo y
gobernanza y las modalidades convenidas, incluida la politica de gestion de la ayuda
del Gobierno. Los didlogos mejoran la rendicion de cuentas mutua y promueven la
prestacion eficaz de ayuda, lo que, a su vez, apoya la constante movilizacion de
recursos esenciales durante el Decenio de la Transformaciéon y en los afios
posteriores.

Recomendacion: La funciéon de coordinacion de los donantes que ejercen las
Naciones Unidas puede definirse como la facilitacion y convocacién de foros
sobre politicas de desarrollo, lo que incluye el desarrollo y supervision de
marcos de rendicion de cuentas mutua, la promociéon de un intercambio de
informaciéon y analisis coherente y el disefio y prestacion de asistencia para el
desarrollo.

13. Lucha contra los estupefacientes, economia ilicita y lucha contra la
corrupcion. En el marco del mandato actual, la UNAMA y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ayudan al Afganistin a
combatir la economia ilicita, incluidos el trafico de drogas y la explotacion de los
recursos naturales, que constituye una fuente fundamental de financiacién para los
elementos delictivos y antigubernamentales en el Afganistan y en toda la region.
Ademas, mediante la interaccién frecuente con el Gobierno, la comunidad
internacional y la sociedad civil, las Naciones Unidas procuran fortalecer el apoyo a
las iniciativas nacionales encaminadas a movilizar recursos internos para luchar
contra la corrupcion y el fraude. En particular, como parte de su funciéon normativa,
las Naciones Unidas han colaborado con el Gobierno en las actividades de lucha
contra la corrupcién a fin de aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Recomendacion: Deberia examinarse la funcion de las Naciones Unidas de
prestacion de apoyo al Gobierno para combatir la economia ilicita, incluida la
lucha contra los estupefacientes, y de fomento de la cooperacion internacional a
ese respecto, a fin de seguir abordando los vinculos e inquietudes regionales y
alentar una mayor cooperacion entre todas las autoridades afganas
competentes. Habida cuenta de los vinculos con actividades delictivas y
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terroristas que contribuyen a la desestabilizacion, deberia hacerse hincapié en
la relacion con el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de las
resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las personas y
entidades asociadas, y con el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1988 (2011), en lo que respecta a las personas, entidades,
grupos o empresas asociados con los talibanes. Ademas, las Naciones Unidas
deberian aumentar su apoyo a la lucha contra la corrupcion y el fraude. En
este contexto, esto incluye apoyar el establecimiento de relaciones mas
estrechas entre la cooperacion para el desarrollo y el sector privado mediante
la promocion de un entorno favorable para los asociados y el fomento del
desarrollo econémico y las alianzas entre el sector publico y el privado.

Cuestiones fundamentales: estructura

14. Las deliberaciones de la Comision de Examen Tripartito sobre cuestiones
estructurales de las Naciones Unidas se centraron en la presencia en el plano
subnacional, el desarrollo de la capacidad, la programacion conjunta y la
supervision conjunta. A continuacion se presenta un resumen de las cuestiones y las
correspondientes recomendaciones.

15. Presencia en el plano subnacional. Las Naciones Unidas mantienen
actualmente su presencia en 20 ubicaciones de mas de la mitad de las provincias del
Afganistan en las que procuran implantar a escala nacional y subnacional un modelo
de Unidos en la accion. El Gobierno y la comunidad internacional han expresado
unanimemente su agradecimiento por la presencia de la Organizacioén en el plano
subnacional y han recomendado su futuro mantenimiento. Durante Ilas
deliberaciones de la Comision de Examen Tripartito el Gobierno y los donantes
expresaron su firme apoyo al mantenimiento de la presencia de las Naciones Unidas
en todo el Afganistan. Aunque la UNAMA seguira ejerciendo de centro de gravedad
de la presencia de las Naciones Unidas, cuando las condiciones lo permitan la
Organizacion consolidara programas orientados a aumentar la coherencia y facilitar
el ulterior traspaso del liderazgo de la UNAMA al equipo de las Naciones Unidas en
el pais. A largo plazo, la UNAMA aspira a concentrar en Kabul las funciones de
buenos oficios y coordinacién de los donantes y traspasard las demas actividades
directamente al Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los donantes
y organizaciones no gubernamentales.

Recomendacion: Las Naciones Unidas deben mantener una amplia presencia
subnacional en todo el territorio del Afganistian a fin de garantizar el acceso
permanente de la asistencia humanitaria y la capacidad de vigilar la
repercusion de los proyectos de desarrollo. En concreto, las Naciones Unidas
han de fortalecer su enfoque basado en programas integrados en aras de una
gobernanza subnacional.

16. Estructuras de desarrollo de la capacidad. Las Naciones Unidas reconocen
que persisten en gran medida la demanda y la necesidad de ampliacion del
desarrollo de la capacidad. Las dependencias de asistencia técnica y ejecucion de
proyectos han impedido en ocasiones los avances a causa de la tendencia a
anteponer las actividades operacionales al desarrollo de la capacidad. Ademas, al ser
dificil retener en la funcién publica a trabajadores capacitados y calificados, las
tasas de rotacidon han resultado altas, lo cual ha hecho necesarios programas de
desarrollo de la capacidad permanente, mientras que las disparidades en las escalas
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de sueldos de los asesores gubernamentales desplegados conjuntamente entrafian el
peligro de crear una bolsa aparte de funcionarios mejor remunerados cuyas
funciones son semejantes. No obstante, con el aumento de la capacidad nacional la
estructura de las Naciones Unidas en el Afganistan ha evolucionado, pasando de las
funciones operacionales y de ejecucion a una mayor preponderancia del desarrollo
de la capacidad y el apoyo al establecimiento y la aplicaciéon de reglas y normas
internacionales. Al respecto, la labor de la UNAMA ha ido desprendiéndose de los
enfoques basados en proyectos y programas para centrarse en tareas de coordinacion
y orientadas a las politicas. Cabe destacar que, tras el examen de la cartera, las
Naciones Unidas han convenido en incorporar obligaciones contractuales en materia
de capacitacion técnica de las contrapartes nacionales. Partiendo del supuesto de
que una implicacion nacional y subnacional eficaz fortalece el sentido de
legitimidad y garantiza la sostenibilidad de la capacidad nacional cuando se ha
retirado una mision, las Naciones Unidas estdn decididas a fomentar el desarrollo
del liderazgo y la implicacidon de los afganos y seguiran adoptando las estructuras y
enfoques que mejor permitan cumplir ese objetivo.

Recomendacion: Las Naciones Unidas deben prestar mayor atencion al
desarrollo de la capacidad nacional y subnacional del pueblo afgano y sus
instituciones en Ambitos fundamentales determinados por el Gobierno. Cuando
se hayan creado instituciones sostenibles y eficaces, las Naciones Unidas
deberan adoptar un modelo nacional de ejecuciéon provisto de una estrategia
clara orientada a la accion que tenga por objeto traspasar a los afganos el
liderazgo y el sentido de propiedad de todos los programas y actividades de la
Organizacion, para lo cual habra que hacer mayor uso de los sistemas del pais.
Este traspaso debera regirse por una serie de condiciones.

17. Programacion estratégica conjunta y enfoque de Una ONU. En los Gltimos
anos el Gobierno ha exhortado a las Naciones Unidas en el Afganistan a que
adopten un enfoque de Una ONU y armonicen en mayor medida su actividad con las
estrategias gubernamentales de desarrollo. Ante ello, las Naciones Unidas, que han
adoptado principios e instrumentos afines a Unidos en la accion, reconocen que el
enfoque de accidon conjunta de la Organizacion, adaptado a las necesidades y al
contexto del Afganistan y elaborado en estrecha colaboracion con el Gobierno,
dotard de mayor eficiencia a sus intervenciones y mejorara los resultados® . Las
Naciones Unidas también han prestado mayor atencién a la programacidén conjunta
y a la planificacion y el analisis estratégicos junto con contrapartes nacionales en
relacion con actividades consonantes con las prioridades gubernamentales a fin de
eliminar el solapamiento y la duplicacion, armonizar las practicas institucionales y
reducir los costos de transaccion, incluido el aumento del apoyo con cargo al
presupuesto. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2015-2019, elaborado conjuntamente por las Naciones Unidas y el Gobierno,
obedece a las prioridades nacionales en materia de desarrollo y a los compromisos
internacionales del pais y les presta apoyo, ademas de establecer la division del
trabajo en materia de programacién y ejecucién. En particular, estan estrechamente
vinculadas las prioridades programaticas del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y las del documento del Gobierno titulado Lograr la
autosuficiencia: compromiso con las reformas y alianza renovada.

a

En el examen de la cartera y en una carta aparte al Presidente se expone con mas detalle la
adopcion del enfoque de Una ONU.

9/13



S/2015/713

10/13

Recomendacion: Las Naciones Unidas deben prestar mayor atencién a la
programacion conjunta en todos los niveles a fin de evitar duplicaciones,
garantizar la optimizacion de los recursos y reducir los costos de transaccion.
Deben seguir estableciendo una estructura mas unificada y consolidando
programas con miras a la ulterior transicion y la reduccion de la presencia de
la UNAMA.

18. Supervision y rendiciéon de cuentas conjuntas. Las Naciones Unidas han
propuesto un mecanismo conjunto de supervision en virtud del cual los
coordinadores gubernamentales y los de las Naciones Unidas definirian y vigilarian
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas. Con ello aumentaria la eficiencia en
la gestion de los programas de las Naciones Unidas, disminuirian los costos de
transaccion y seria mayor la coherencia.

Recomendacion: El establecimiento de un mecanismo de supervision y examen
junto con el Gobierno es decisivo para determinar los progresos en funcion de
los indicadores clave del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas, que
conforman el principal marco para el enfoque de la Organizacion en el Aambito
de Unidos en la accion. Deberan establecerse y revisarse indicadores de
progreso mensurables y parametros de referencia para la transicion a fin de
pasar de la responsabilidad compartida a la responsabilidad y gestion plenas de
los programas por parte del Gobierno.

Cuestiones fundamentales: actividades

19. Las deliberaciones de la Comisién de Examen Tripartito sobre las actividades
de las Naciones Unidas en el Afganistan se centraron en su funcidon normativa, el
desarrollo de la capacidad y la movilizacidon de recursos internacionales, como se
expone a continuacion.

20. Funcion normativa. El Gobierno reconoce la importancia de la funcidn
normativa de la Organizacidon y su apoyo al Afganistan para que el pais cumpla sus
obligaciones internacionales, aspectos que considera innegociables. Gran parte de la
labor del sistema de las Naciones Unidas va dirigida a ayudar al Afganistan a
ejecutar programas sectoriales prestando asistencia técnica en aspectos como el
fomento de la paz y los principios democraticos, el desarrollo econémico y el
cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de los derechos humanos
internacionales y el derecho humanitario, incluidas sus responsabilidades para con
las entidades de las Naciones Unidas y su personal. A instancias del Gobierno, las
Naciones Unidas han ayudado a las contrapartes nacionales a redactar legislacion y
han ofrecido apoyo técnico para la preparacion de documentos de planificacion
como estrategias, planes de accidén y politicas nacionales. Ello suele comportar la
prestacion de asesoramiento operacional y técnico, la fijacion de normas y reformas
legislativas encaminadas a ayudar al Gobierno a respetar las normas mundiales y
cumplir sus compromisos y obligaciones internacionales enunciados en
convenciones y tratados internacionales pertinentes®. El temario normativo de la

[}

Se incluye el apoyo de las Naciones Unidas al Gobierno para la preparacién de sus informes
dirigidos a érganos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos, como los encargados
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
o de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Las Naciones Unidas también prestaron apoyo
al Gobierno en sus respuestas a cumbres y declaraciones internacionales como Beijing+20, la
Convencién sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal de 2003, la Convencién sobre
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Organizacion y sus arraigados compromisos en el Afganistan concuerdan con los
marcos internacionales en pro de la eficacia de la ayuda, como la Declaracion de
Paris, la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo y el “New
Deal” para el Compromiso en Estados Fragiles, todos ellos aceptados por el
Afganistan, y persiguen directamente la prestacion de apoyo a las prioridades
nacionales del Gobierno”.

Recomendacion: Las Naciones Unidas deben prestar mas apoyo al Gobierno
para que promueva la incorporacion y el cumplimiento en el Afganistan de las
obligaciones internacionales, asi como de criterios y practicas normativos.
Mediante contactos habituales con el Gobierno, la comunidad internacional y
la sociedad civil, las Naciones Unidas deberan redoblar sus esfuerzos por
responder a las violaciones de los derechos humanos internacionales y del
derecho humanitario, en particular por lo que se refiere a las responsabilidades
para con las entidades de las Naciones Unidas y su personal. También deberan
respaldar las labores del Gobierno orientadas al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible, que se basarian en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y coincidiran con la agenda para el desarrollo después de 2015, y a la
aplicacion del “New Deal” para el Compromiso en Estados Fragiles y otros
marcos en pro de la eficacia de la ayuda.

21. Actividades de desarrollo de la capacidad. Las Naciones Unidas en el
Afganistan prestan apoyo al desarrollo selectivo de la capacidad de las instituciones
estatales basicas para contribuir a la atencion de las necesidades inmediatas y a
largo plazo. A lo largo de los ultimos afios las Naciones Unidas han revisado y
adaptado su enfoque e intensificado sus actividades de aumento de la capacidad de
las contrapartes, fortalecimiento de la capacidad de las instituciones e inversion en
liderazgo, desarrollo de aptitudes y transferencia de conocimientos. El enfoque
general de la Organizacion en materia de desarrollo de la capacidad de las
instituciones gubernamentales esta actualmente mas orientado al logro de un cambio
transformador a largo plazo, a la definicion de prioridades e intervenciones
pragmaticas, al equilibrio en la prestacion de apoyo a los procesos oficiales y
oficiosos y a la prestacion de asistencia técnica en pro de la gestion de
conocimientos, la orientacidon y el desarrollo de aptitudes. Es preciso adoptar un
enfoque mas sistematico en materia de acumulacion y transferencia de
conocimientos entre las Naciones Unidas y el Gobierno a fin de garantizar la
creacion de la capacidad necesaria para crear un suministro sostenible de
trabajadores calificados y forjar instituciones sélidas.

Recomendacion: Las Naciones Unidas han de centrar su apoyo en materia de
creacion de capacidad institucional en los sistemas y la prestacién de servicios
en esferas prioritarias determinadas por el Gobierno, como la salud y la
educacion, la respuesta humanitaria y de emergencia y los refugiados y
desplazados internos. El apoyo debe centrarse en el desarrollo de instituciones
nacionales y subnacionales sostenibles y eficaces. A la vez, las Naciones Unidas
deberan seguir actuando en pro del desarrollo sostenible, en particular en

Municiones en Racimo de 2011, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico y la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. También se ha
ayudado al Gobierno a redactar una ley de refugiados, una estrategia regional para solucionar la
situacién de los refugiados afganos y una politica nacional en materia de desplazados internos.

7 En el examen de la cartera de las Naciones Unidas figura informacién pormenorizada sobre la
funcién normativa de la Organizacion.
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esferas prioritarias indicadas en los programas prioritarios nacionales del
Gobierno, como el desarrollo urbano y rural.

22. Movilizacion de recursos internacionales. Por conducto de sus distintos
mecanismos internacionales de llamamiento, las Naciones Unidas aportan apoyo y
conocimientos especializados de ambito internacional en momentos de crisis y
emergencias. En vista de la amplia gama de actividades del sistema de las Naciones
Unidas, estas facilitan al Gobierno acceso a distintos fondos mundiales humanitarios
y en pro del desarrollo, como por ejemplo el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. No obstante, la Organizacion reconoce que, aunque en el Afganistan
siguen necesitadas de apoyo las esferas programaticas, también es acuciante la
demanda de recursos de las Naciones Unidas en otros paises que se encuentran o se
han encontrado en conflicto y atraviesan crisis politicas, humanitarias o de
seguridad. Como consecuencia de las tendencias internacionales de la financiacion
del desarrollo, ha aumentado la presion ejercida sobre la Secretaria de las Naciones
Unidas para que desvie del Afganistan fondos destinados a la Misioén. Las Naciones
Unidas han advertido del peligro de que la comunidad internacional, incluida la
Secretaria de las Naciones Unidas, reduzca precipitadamente los recursos dirigidos
al pais.

Recomendacion: Las Naciones Unidas han de colaborar mas estrechamente con
el Gobierno y la comunidad internacional para propugnar la asignaciéon al
Afganistan de recursos internacionales esenciales a la luz de la competencia
entre demandas de ambito mundial.

Conclusion

23. El Afganistan, que lleva decenios padeciendo guerras, sigue asediado por la
inseguridad, la pobreza y dificultades humanitarias persistentes. El horizonte de las
aspiraciones del pais estd determinado por la paz y la estabilidad, sumadas al
respeto de su soberania, el establecimiento de un liderazgo afgano firme y la
responsabilidad con respecto a sus prioridades programaticas, asi como el derecho a
insistir en la armonizacidon con las prioridades programaticas gubernamentales. Las
Naciones Unidas, en cooperacion con la comunidad de donantes, respalda con
firmeza la labor del Gobierno orientada a desarrollar la capacidad necesaria para
cumplir este objetivo a medida que se establecen instituciones gubernamentales que
ofrecen niveles adecuados de responsabilidad financiera y la capacidad para cumplir
los compromisos internacionales del Afganistan. En vista de las malas perspectivas
econdmicas a corto plazo y de las numerosas dificultades que encuentra el pais en
un entorno de seguridad inestable, es fundamental que las Naciones Unidas sigan
canalizando y propugnando el apoyo, la asistencia y la atencion permanentes de la
comunidad internacional. Las Naciones Unidas seguiran colaborando estrechamente
con el Gobierno a efectos de aclarar prioridades y reafirmar los compromisos y los
principios generales de su participacion.

24. La Comisién de Examen Tripartito, al estudiar la funcidn, la estructura y las
actividades de todas las entidades de las Naciones Unidas en el Afganistan, ha
aprobado la siguiente propuesta de valor con respecto a las Naciones Unidas en el
Afganistan: aprovechando su presencia mundial y su experiencia y recursos
internacionales, asi como su presencia en el pais, la Organizacidn presta asistencia
técnica concreta y de calidad en dmbitos esenciales y capta y mantiene financiacion
para el traspaso sostenible de capacidad a largo plazo en el Afganistan; y, en virtud
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de su funcion normativa, fija, supervisa y aplica normas y mejores practicas
internacionales y, en el marco de sus relaciones con donantes y otras organizaciones
multilaterales, ayuda al Afganistan a ejecutar reformas, buscar la paz, cumplir las
obligaciones derivadas de tratados y colaborar eficazmente con la comunidad
internacional a fin de cumplir sus objetivos econdémicos y de desarrollo.
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