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Informe del Secretario General sobre los progresos
realizados con respecto a la estabilizacion y el
restablecimiento del orden constitucional en
Guinea-Bissau

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en virtud de lo dispuesto en la resolucion
2203 (2015) del Consejo de Seguridad y contiene una evaluacion de los progresos
realizados por Guinea-Bissau con respecto a la estabilizacion del pais y el
restablecimiento del orden constitucional. En el informe se presentan también, en
cumplimiento de esa misma resolucion, recomendaciones sobre la continuacion del
régimen de sanciones en la etapa posterior a las elecciones, de conformidad con el
parrafo 12 de la resolucion 2048 (2012).

2. El Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria llevdo a cabo una
evaluacién, en consulta con la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS), del 22 de junio al 21 de
julio de 2015. Se celebraron consultas con el Presidente de la Republica, el Primer
Ministro, la Ministra de Defensa y mandos militares, el Presidente de la Asamblea
Nacional Popular y el Presidente del Tribunal Supremo de Guinea-Bissau, asi como
con representantes de Angola, el Brasil (Presidente de la Configuracion Encargada
de Guinea-Bissau de la Comision de Consolidacion de la Paz), China, Espaifia, los
Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia, Guinea-Bissau,
Marruecos, Nigeria, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
el Senegal, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental, la Unién
Africana y la Unidén Europea y de organizaciones de la sociedad civil (la Liga de
Derechos Humanos de Guinea-Bissau, la Asociacion Juvenil para la Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos, la Comision de Justicia y Paz y la Plataforma
Politica de Mujeres). También se entrevistd a algunas de las personas designadas
por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2048
(2012) relativa a Guinea-Bissau para conocer sus opiniones sobre las sanciones
aplicadas contra ellas.
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II. Conclusiones principales

3.  Las sanciones de las Naciones Unidas, aprobadas alrededor de un mes después
del golpe de Estado del 12 de abril de 2012 en Guinea-Bissau, fueron una acciéon
rédpida y decidida de prevencion de conflictos por parte del Consejo de Seguridad.
Tres afios después, el régimen de sanciones del Comité contra las 11 personas
designadas se mantiene vigente y tiene un efecto disuasorio sobre otros posibles
saboteadores politicos. Aunque es posible que la prohibicion de viajar no se haya
aplicado en su totalidad, si dificulté que las personas incluidas en la lista de
sanciones viajaran por la region con el fin de recabar apoyo para otro golpe de
Estado.

4.  Ademas, las sanciones han tenido un efecto psicolégico y estigmatizador en
las personas designadas, pues transmitieron la repulsa de la comunidad internacional
por las acciones inconstitucionales que realizaron en el marco del golpe de Estado.
El mantenimiento del régimen de sanciones muestra el compromiso sostenido del
Consejo de Seguridad de promover el estado de derecho y la lucha contra la
impunidad. Se considera ampliamente que las sanciones de las Naciones Unidas son
la tnica medida seria que obliga a los lideres del golpe a rendir cuentas de sus actos.

5. Desde la aprobacion del régimen de sanciones del Comité, Guinea-Bissau ha
progresado. En la actualidad, hay un Gobierno legitimo, competente, inclusivo y
democratico que ha marcado el inicio de un periodo de optimismo y esperanza para
el pais. EI Gobierno ha mostrado la voluntad politica de poner en practica muchas
de las reformas necesarias en los ambitos de la defensa, la seguridad y la justicia, y
sigue contando con el apoyo de la comunidad internacionall.

6. Aunque Guinea-Bissau avanza hacia la recuperacion, ni los agentes nacionales
ni los internacionales pueden permitirse el lujo de ser complacientes. Como indiqué
en mi informe de 19 de enero de 2015 (S/2015/37), no se han abordado las causas
ultimas de la situacion y el restablecimiento del orden constitucional desde las
elecciones de 2014 sigue siendo fragil y sera necesario mantenerlo. A ello se suma
que las autoridades elegidas, en particular el Presidente de la Republica, el Primer
Ministro y el Presidente de la Asamblea Nacional, ain necesitan de un apoyo
regional e internacional directo y sostenido para poder trabajar juntos de manera
constructiva.

7.  Por estas razones, Guinea-Bissau seguira recibiendo el apoyo del Consejo de
Seguridad, a fin de disuadir a cualquier posible saboteador, dentro o fuera de las
fuerzas armadas, que desee obstruir o menoscabar el proceso de reforma descrito en
la Vision Estratégica y el Plan de Desarrollo del Gobierno para 2015-2020.

8.  El régimen de sanciones actual sigue siendo pertinente para la situacion que
existe en Guinea-Bissau. La resolucion 2048 (2012) envia a todos los agentes

[

En su resolucion 2203 (2015), el Consejo de Seguridad precisé el mandato de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) y lo prorrogé hasta el 29 de febrero de 2016. Los donantes se comprometieron a
aportar 1.200 millones de dolares de los Estados Unidos en la mesa redonda de asociados
internacionales para Guinea-Bissau celebrada en Bruselas el 25 de marzo de 2015 en apoyo a la
Visidn Estratégica y el Plan de Desarrollo 2015-2020 del Gobierno. La Union Europea
suspendio6 las medidas impuestas en virtud del articulo 96 del Acuerdo de Cotonu que habian
limitado su ayuda al pais tras el intento de golpe de Estado de abril de 2012, mientras que la
CEDEAO prorrog6 el mandato de su Misién en Guinea-Bissau hasta el 31 de diciembre de 2015.
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politicos de Guinea-Bissau el mensaje inequivoco de que ya se ha establecido el
marco de sanciones necesario para que el Consejo tome medidas contra cualquier
saboteador politico. Los criterios de designacion establecidos en el parrafo 6 de la
resolucion permiten al Comité actuar contra toda persona que atente contra el orden
constitucional, la estabilidad o el estado de derecho, menoscabe la primacia del
poder civil y fomente la impunidad en Guinea-Bissau.

9.  Para ayudar al Consejo de Seguridad y al Comité en su labor y para enviar una
sefial clara de que el Consejo permanece en alerta contra quienes traten de poner en
peligro la estabilidad y el orden constitucional del pais, el Consejo tal vez desee
considerar la posibilidad de establecer un grupo de expertos formado por dos
personas, adoptar medidas para examinar si las personas incluidas en la lista de
sanciones siguen cumpliendo los criterios de designacion y establecer parametros de
referencia claros para el levantamiento de las sanciones.

Sanciones de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau

10. El 18 de mayo, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 2048 (2012), en
la que impuso la prohibicion de viajar a cinco altos cargos militares miembros del
“Mando Militar” que habia perpetrado un golpe de Estado un mes antes (Ibraima
Camara, Antonio Injai, Estévio Na Mena, Daba Naualna y Mamadu Ture). La
aprobacion de esa resolucidn estuvo precedida de una condena inmediata al golpe de
Estado por parte del Consejo de Seguridad el dia posterior a que se produjera y una
declaracion de la Presidencia publicada el 21 de abril, en la que el Consejo exigia el
restablecimiento inmediato del orden constitucional y del Gobierno legitimo y la
reanudacion del proceso electoral del 18 de marzo de 2012 (S/PRST/2012/15). Dos
meses después, el 18 de julio, el Comité aprobd la designacion de otras seis
personas (Sanha Clussé, Cranha Danfa, Idrissa Djaldé, Tchipa Na Bidon, Tcham Na
Man y Julio Nhate), todas miembros del “Mando Militar”. Los dias 4 y 5 de abril de
2014, se publicaron las Notificaciones Especiales de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para las 11
personas designadas, lo que fue posible gracias a un acuerdo que habian firmado el
Comité y la Organizacion Internacional de Policia Criminal en marzo de 2014.

11. La aprobacion del régimen de sanciones del Comité fue particularmente rapida
y decisiva, incluso mientras los asociados regionales e internacionales (todos
comprometidos con una politica de tolerancia cero con los golpes de Estado)
abordaban la crisis desde diversas perspectivas y examinaban distintos
procedimientos. A pesar de esas diferencias, se logré esbozar a grandes rasgos un
enfoque frente a la crisis, que incluia iniciativas de mediacion seguidas de una breve
imposicion de sanciones selectivas por la CEDEAO 2 y el despliegue de un
contingente de la Fuerza de Reserva de la CEDEAO para Guinea-Bissau. La Unién

N

Los dirigentes de la CEDEAO advirtieron a la junta militar de que si no se cumplian las
condiciones presentadas en un plazo de 72 horas, la organizacion impondria inmediatamente
sanciones selectivas a sus miembros y asociados, asi como sanciones diplomaticas, econdmicas
y financieras a Guinea-Bissau. El 29 de abril de 2012, la CEDEAO impuso sanciones
diplomaticas, econémicas y financieras a Guinea-Bissau después de que en las conversaciones
mantenidas en Banjul entre los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contacto
regional e interlocutores politicos de Guinea-Bissau no se llegara a un acuerdo para restablecer
el régimen constitucional en el pais en un plazo de 12 meses. Las sanciones se levantaron
cuando se lleg6 a un acuerdo.
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Europea, un asociado clave para el desarrollo del pais, impuso la prohibicion de
viajar y la congelacion de activos a varias personas. La Unidon Africana, la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa y la Organizacion Internacional de la
Francofonia suspendieron a Guinea-Bissau de sus actividades. E1 Banco Africano de
Desarrollo y el Banco Mundial suspendieron las actividades de desarrollo en el pais
a la espera del restablecimiento del orden constitucional. Durante los tres afios
siguientes, la armonizacion de las medidas entre los principales asociados
regionales e internacionales, incluidas la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, las Naciones Unidas, la CEDEAO, la Unién Africana y la Unién
Europea, siguid siendo un tema recurrente.

12. En ese contexto, la firma el 18 de mayo de 2012 de un acuerdo politico entre
el “Mando Militar” y 25 partidos politicos, que contd con la mediacién de la
CEDEAO, dio paso a un fragil proceso de transicion y dividié a los agentes
internacionales que apoyaban a Guinea-Bissau. La exclusion del mayor partido
politico del pais, el Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde
(PAIGC), plante6 graves interrogantes sobre la legitimidad de la transicion y
algunos consideraron que incumplia la resolucion 2048 (2012). El panorama
politico de transiciéon solo mejoré después del 17 de enero de 2013, cuando el
PAIGC y sus aliados politicos firmaron un pacto de transiciéon politica y acuerdo
politico. En los meses posteriores, los principales interlocutores politicos llegaron a
un acuerdo sobre las disposiciones para el resto del periodo de transicion, incluida
la aprobacion de un pacto de transicion y un acuerdo politico nuevos y
consensuados, ademas de una hoja de ruta de transicion, el nombramiento de un
Gobierno de Transicidén mas inclusivo, una nueva direccion de la Comision
Electoral Nacional y la celebracién de elecciones.

13. El pueblo de Guinea-Bissau votd en las elecciones presidenciales y legislativas
celebradas el 13 de abril y el 18 de mayo de 2014. A pesar de los episodios de
intimidacion politica y las graves violaciones de los derechos humanos en el periodo
previo a las elecciones, las elecciones concluyeron satisfactoriamente y la relativa
calma posterior fue un hito decisivo en el restablecimiento del orden constitucional.
Tanto el Presidente José Mario Vaz como el Primer Ministro Domingos Simdes
Pereira pertenecen al PAIGC, que conservo la mayoria en la Asamblea Nacional con
57 de los 102 escafios.

14. Es dificil determinar hasta qué punto las sanciones de las Naciones Unidas han
contribuido al restablecimiento del orden constitucional. Por una parte, parece que
apenas afectaron a los miembros del “Mando Militar”. En las etapas iniciales de la
transicion, no solo el “Mando Militar” no renuncid a su posicioén de autoridad, sino
que el ejéreito siguid participando en los asuntos politicos y judiciales del pais.
Posteriormente, se conocié que algunas de las personas designadas incluso habian
viajado a paises de la region. El General Indjai y muchos de los demas oficiales
también conservaron sus cargos durante el periodo de transicidon, y ocho personas
sancionadas fueron ascendidas. En el momento en que se redactaba el presente
informe, 6 de las 11 personas que figuraban en la lista (Ibraima Camard, Sanha
Clussé, Tcham Na Man, Estévio Na Mena, Daba Naualna y Mamadu Ture)
conservaban el mismo cargo que tenian en el ejército cuando se produjeron los
acontecimientos de abril de 2012.

15. Sin embargo, aunque la aplicacion de la prohibiciéon de viajar no fue perfecta,
tampoco fue completamente ineficaz, pues impidi6 que los miembros del “Mando
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Militar” viajaran con facilidad por la regidon para recabar apoyo. El 18 de septiembre
de 2012, tras recibir informacidén que revelaba que el General Indjai habia viajado a
Cote d’Ivoire y Mali, a través del Senegal, el Presidente del Comité escribié a Cote
d’Ivoire y al Senegal, los que confirmaron la violacion y se comprometieron a
adoptar medidas para evitar que se repitiera. Con la excepcion del Coronel Idrissa
Djalé (que sigue en Gambia), todas las personas declararon que habian viajado por
razones médicas, y el Comité pudo haberles concedido exenciones si se hubieran
acogido a la disposicion de exencion que figura en el parrafo 5 de la resolucion
2048 (2012). Una persona designada trat6 de viajar a un pais europeo, también para
recibir tratamiento médico, pero se le negd el visado Schengen para entrar en
Europa.

16. Ademas, los efectos de las sanciones de las Naciones Unidas sobre las 11
personas designadas fueron mas alla de la limitacion de su libertad de circulacion.
El Coronel Idrissa Djalé viajé a Gambia después de que el Gobierno de Transicion
lo propusiera para ocupar el cargo de Embajador en ese pais. Aunque no se
recibieron sus credenciales, el Coronel Djalé6 permanece en Gambia. En un
momento crucial para el restablecimiento del orden constitucional, se utilizo la
prohibicidon de viajar para inhabilitar a algunas personas designadas e impedir que
se presentaran como candidatos a las elecciones de 2014. El 15 de septiembre de
2014, en respuesta a las presiones nacionales ¢ internacionales para reformar el
sector de la defensa y la seguridad, el Presidente dictdé un decreto en el que
destituyo al General Indjai como Jefe de Estado Mayor de las fuerzas armadas. El
Gobierno también ha adoptado otras medidas de reforma del sector de la seguridad,
en particular un plan nacional de reforma de este sector presentado por la Ministra
de Defensa el 14 de septiembre de 2014.

17. Las sanciones de las Naciones Unidas también han tenido importantes efectos
psicologicos en las personas sancionadas, quienes afirmaron que se sintieron
excluidas y describieron las medidas como una mancha ignominiosa para su
historial profesional y personal. Por ejemplo, el General Indjai realiz6 varias
declaraciones publicas acerca de la humillacién que sentiria si lo interceptaban en el
caso de que intentara viajar.

18. Aunque muchas de las personas designadas seguian ocupando puestos
importantes en las fuerzas armadas, debido a las sanciones se las excluyd de cursos
militares, ceremonias, recepciones y otros actos celebrados en la mayoria de las
embajadas de Guinea-Bissau. Segin un interlocutor de la sociedad civil
entrevistado, una persona sancionada sufrié multiples consecuencias negativas tras
la adopcion de sanciones contra él. Se afirmaba que habia perdido amigos, no pudo
obtener su doctorado e incluso perdio el contrato de arrendamiento de su casa.

19. En 2014, se observdo que las personas sancionadas estaban agotadas y
empezaban a considerar la posibilidad de abandonar las fuerzas armadas, lo que se
atribuye a las sanciones aplicadas y a la presion internacional.

20. Desde la perspectiva del pueblo de Guinea-Bissau, las sanciones de las
Naciones Unidas también representaban el apoyo del Consejo de Seguridad al
estado de derecho y la lucha contra la impunidad. Se considera ampliamente que las
sanciones son la unica medida seria que obliga a los lideres del golpe a rendir
cuentas de sus actos. Aparte de las sanciones contra las personas designadas, los
ciudadanos comunes todavia no han visto que los autores del golpe de Estado o los
autores de violaciones de los derechos humanos hayan enfrentado graves
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IV.

consecuencias por sus actos. Por tanto, el publico considera que las sanciones son
una importante medida de rendicion de cuentas que apoya el proceso de
reconciliacion mas amplio.

Progresos en la estabilizacion del pais y el
restablecimiento del orden constitucional

21. Desde las elecciones de abril y mayo de 2014, Guinea-Bissau ha logrado
progresar de manera constante en el restablecimiento del orden constitucional e
iniciar los dificiles procesos de reforma de los sectores de la seguridad y la justicia.
Entre los progresos realizados en 2014 cabe mencionar la puesta en marcha de un
plan nacional de reforma del sector de la seguridad y el establecimiento de un
Comité de Desmovilizacion, la aprobacion del plan de prioridades del Gobierno, el
nombramiento de un inspector general para luchar contra la corrupcion, la
reactivacion de la Comision Especial sobre la Reforma Constitucional, la
destitucion del General Indjai y otros cambios a nivel de los mandos superiores de
las fuerzas armadas, cambios en el Ministerio de Justicia, el nombramiento de un
nuevo fiscal general y el nombramiento de un nuevo jefe de policia.

22. Ante la poblaciéon y la comunidad internacional, esas primeras actividades de
reforma se vieron reforzadas con la promulgacion de un decreto ley que modificé la
legislacion relativa a un fondo especial de pensiones para las fuerzas armadas y las
instituciones de seguridad y también cuando los miembros de la Comisién Especial
sobre la Reforma Constitucional tomaron posesion de sus cargos en febrero de 2015
y cuando el Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y las
Comunidades fue detenido a raiz de una investigacion sobre la concesion ilicita de
pasaportes durante la transicion. En medio de esas sefiales alentadoras, los donantes
internacionales se comprometieron a aportar 1.200 millones de doélares de los
Estados Unidos en la mesa redonda de asociados internacionales para Guinea-
Bissau, celebrada el 25 de marzo de 2015, con el objetivo de apoyar la visidon y la
estrategia del Gobierno y su Plan Estratégico y Operacional para 2015-2020.

23. No obstante esos acontecimientos positivos, Guinea-Bissau sigue estando en
una encrucijada. Como informé en mi evaluacion estratégica (S/2015/37), seguira
habiendo muchas posibilidades de recaer en la inestabilidad y 1la
inconstitucionalidad mientras no se aborden las causas ultimas de la situacion. Esas
causas ultimas tienen su origen en un complejo entramado de cuatro factores
principales: la dindmica politico-militar; la ineficacia de las instituciones estatales y
la ausencia del estado de derecho; la pobreza y la falta de acceso a los servicios
bésicos (en particular para las mujeres y los jovenes); y la impunidad y las
violaciones de los derechos humanos. Incluso con un apoyo internacional
considerable, hara falta tiempo para que el pais supere esos importantes retos.

24. Mas alla de las causas estructurales ultimas de la inestabilidad reinante en
Guinea-Bissau, la capacidad de las autoridades elegidas de trabajar conjuntamente
sigue siendo un motivo importante de preocupacion. Por ejemplo, durante la
evaluacién, fue necesario que importantes asociados bilaterales, regionales e
internacionales llevaran a cabo intensas labores diplomaéticas para ayudar a calmar
las tensiones entre el Presidente y el Primer Ministro, gestiones que culminaron en
una mocién de confianza en el Gobierno que la Asamblea Nacional aprobd por
unanimidad el 25 de junio de 2015.
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25. En enero de 2015, informé al Consejo de que el Presidente, el Primer Ministro
y el Presidente de la Asamblea Nacional coincidian en sus opiniones sobre las
prioridades fundamentales del pais y la vision para su futuro. La aplicacion del plan
de prioridades del Gobierno requerird el compromiso y la capacidad politica de las
autoridades elegidas para superar la previsible resistencia al cambio.

26. Sera necesario que las autoridades elegidas mantengan una relacion de
colaboracion para guiar al pais con un propoésito comun y adoptar las decisiones
necesarias en los procesos de reforma. El quebrantamiento del consenso politico
dentro del Gobierno y la exacerbacion de las tensiones entre los principales
dirigentes politicos podrian obstaculizar las reformas esenciales y aumentar las
posibilidades de injerencia militar en los asuntos de Gobierno o, en el peor de los
casos, de que se produzca un golpe de Estado.

Recomendaciones sobre la continuacion de
las sanciones de las Naciones Unidas

27. El proceso de construccion del Estado en Guinea-Bissau se encuentra en sus
primeras etapas. El pais se enfrenta a niveles extremos de pobreza y el contrato
social es débil. Desde su independencia en 1974, en el pais nunca ha habido un
Gobierno que concluyera su mandato. La inestabilidad politica del pais ha ido
acompafiada de repetidas violaciones graves de los derechos humanos, como
magnicidios por motivos politicos, secuestros, casos de tortura, detenciones
arbitrarias, detencion de opositores politicos y representantes de la sociedad civil, y
restricciones de la libertad de expresion y reunion.

28. Teniendo en cuenta esos antecedentes, las causas ultimas y aun irresueltas de
la inestabilidad y el restablecimiento del orden constitucional todavia reciente, el
Consejo de Seguridad debe mantenerse vigilante ante la posibilidad de una recaida.
Hasta la fecha, el régimen de sanciones ha sido un ejemplo excepcional de la
prevencion de conflictos por parte del Consejo. Se aplicaron las sanciones de las
Naciones Unidas, junto con otros instrumentos de apoyo y presion internacionales,
cuando la situacidon politica y de seguridad del pais era critica pero ain no
catastrofica. Reconociendo los alentadores, aunque fragiles, progresos realizados,
considero que el Consejo tal vez desee mantener el régimen de sanciones a fin de
apoyar la consolidacion del orden constitucional y la estabilidad en Guinea-Bissau.

29. El régimen de sanciones que figura en la resolucion 2048 (2012) sigue siendo
pertinente en este contexto. Los criterios de designacion establecidos por el Consejo
de Seguridad ya permiten al Comité actuar contra toda persona que atente contra el
orden constitucional, la estabilidad o el estado de derecho, menoscabe la primacia
del poder civil o fomente la impunidad. El Consejo tal vez desee mantener las
designaciones actuales y enviar un mensaje claro a todos en Guinea-Bissau de que
el régimen de sanciones es aplicable a todos los saboteadores con independencia de
su afiliacién politica o institucional y de que el Consejo estd dispuesto a aprobar
otras designaciones y medidas de sancion, como y cuando proceda.

30. El Consejo de Seguridad, para poder tomar medidas contra aquellos que traten
de debilitar el proceso de construccion del Estado y consolidacion de la paz, tal vez
desee considerar la posibilidad de establecer un grupo de expertos formado por dos
personas. Ese grupo podria crear mayor conciencia en Guinea-Bissau sobre el
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régimen de sanciones. Su propia existencia indicaria a los saboteadores politicos en
potencia que el Consejo esta siguiendo de cerca los acontecimientos que se
desarrollan en el pais. Si el Consejo decidiera establecer ese grupo, podria
encargarle que identificara a las personas que reunieran los criterios de designacion
en relacion con las medidas selectivas. El grupo podria prestar una especial atencion
a quienes socavaran el proceso de didlogo y reconciliaciéon nacional, violaran los
derechos humanos, obstaculizaran los procesos de reforma del sector de la
seguridad y el sistema de justicia, pusieran en peligro el proceso de construccion del
Estado y consolidaciéon de la paz mediante la corrupcion y la delincuencia
organizada y se apropiaran indebidamente de los recursos naturales del pais.

31. La atencion que prestara el grupo a la corrupcion y los recursos naturales seria
un complemento importante para la notable inversion financiera que han realizado y
realizaran los asociados internacionales. El Consejo de Seguridad ha adoptado un
enfoque de ese tipo en su régimen de sanciones contra Somalia. Los informes
presentados por el Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea sobre los problemas
financieros y de recursos han sido sumamente tutiles para que el Gobierno Federal
de Somalia, el Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 751
(1992) y 1907 (2009) relativas a Somalia y Eritrea y la comunidad internacional
hicieran frente a la corrupcidn y la desviacion de la ayuda en Somalia.

32. Las sanciones no son un fin en si mismo; el Consejo de Seguridad podria
establecer parametros de referencia claros para el levantamiento de las sanciones en
Guinea-Bissau. Esos parametros podrian incluir la conclusién del proceso de
desmovilizacion y jubilacion de los militares y el personal de seguridad
identificados y la consolidacion del control civil sobre las fuerzas armadas, la
conclusion del proceso de didlogo y reconciliacion nacional, y el establecimiento de
un sistema de justicia que esté en condiciones de investigar los delitos graves
cometidos desde 2009 y juzgar a los autores. El grupo de expertos propuesto se
encontraria en una posicion privilegiada para vigilar los progresos que se realicen
en relacion con los parametros de referencia establecidos.

33. En el momento oportuno, el Consejo de Seguridad y el Comité tal vez deseen
revisar la lista de sanciones a fin de determinar si las 11 personas incluidas en ella
siguen cumpliendo los criterios de designacidon. Esta medida es importante para
respetar las debidas garantias procesales de las personas incluidas en las listas de
sanciones de las Naciones Unidas. El grupo de expertos propuesto también seria
sumamente Gtil en ese proceso de examen e incluso podria informar a las personas
designadas acerca de como solicitar la supresion de su nombre de la lista de
sanciones. Al realizar un examen de esa indole, o en caso de una posible supresion
de nombres de la lista de sanciones del Comité, se deberia tener en cuenta la
capacidad del sistema nacional de justicia para hacer que los autores del golpe de
Estado y otras violaciones de los derechos humanos rindieran cuenta de sus actos.

34. Hace tres afios, Guinea-Bissau era un pais dividido. Actualmente, con un
Gobierno inclusivo, ha ocupado el lugar que le corresponde en el panorama
internacional. La atencidon constante por parte del Consejo de Seguridad, en
particular a través del Comité, seguird siendo vital para la consolidacion, el respeto
y el mantenimiento del orden constitucional, la gobernanza democratica y la
estabilidad en Guinea-Bissau.
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