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 موجهــم  ا الأمــع ا مــة  مــن   2015آب/أغســ س  5رســة م مخر ــم    

 الممثلم ا دائمم  نيجيرية  دى الأمم المتحدة
  

أتشرف بأن أحيل   يكم طيه ا ورقم المفةهيميم  لمنةقشم المفتوحـم للـس الأمـن بشـأن      
موضوع المنظمةت الإقليميم وا تحديةت الممةصـرة  ممـن ا مـةلمالم الم ـرر أن تم ـد يـو  ا ث  ـة         

 )انظر المرفق(. 2015آب/أغس س  18
 

 تمميم هذه ا رسة م ومرف هة كو ي م من و ةئق مجلس الأمن.وأرجو  
 

 أوغو)توقيع( يو جوي 
 ا سفيرة والممثلم ا دائمم
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الموجهــم  ا الأمــع ا مــة   2015آب/أغســ س  5مرفــق ا رســة م المخر ــم   
 من الممثلم ا دائمم  نيجيرية  دى الأمم المتحدة

 
م بشـأن صـون ا سـ   والأمـن     مذكرة مفةهيميم لمنةقشم مجلس الأمن المفتوح ـ  

 ا دو يع: المنظمةت الإقليميم وا تحديةت الممةصرة  ممن ا مةلما
 

 لنظــر   رور  2015آب/أغســ س  18ت تــرن نيجيريــة م ــد منةقشــم مواضــيميم     
 المنظمةت الإقليميم   ا تصدي  لتحديةت الممةصرة  ممن ا مةلما.

 
 مملومةت أسةسيم  

المنظمــةت الإقليميــم جهورهــة  ــ لح فتــرة اةــرب ا  ــةررة ملــ    بوجــه مــة لم ركــ ت  
تح يق الم يد من ا تكةمل الاقتصـةري   حـع تكركـا غة  يـم المسـةئل المتصـلم بة سـ   والأمـن         
 ممم المتحدة. وبصفم أسةسيملم هـدفا ا ترتي ـةت الأمنيـم  ا  قةمـم م قـةت غـير م ة ـرة مـع         

وتنةسب ذ ك جيدا مع ا واقع ا ذي اتسم بـأن ا اامـةت    الممسكرين الأيديو وجيع ا رئيسيع.
ا رئيسيم فيه كةنا تنشب مبر اةدورلم و يس را ل ا دولح.  لا أنهلم مع نهةيـم اةـرب ا  ـةررةلم    
 هدت ا سةحم ا دو يم تغـيرات ممي ـم تشـير آ ةرهـة الـررة  ا توسـع حيـ  نشـةت المنظمـةت          

 الإقليميم وت ايد أهميتهة.
ــر   ــم اةــرب        و  حــع أن    ــةب نهةي ــدولح تنــةقنه   أم  ــع ا  نشــوب اةــروب ب

ا  ةررةلم أص حا ا اامةت ا دا ليم أكثر بروزا وبدأت تهدر ا سـ   والأمـن والاسـت رار ملـ      
ا صميد الإقليمالم كمة يتضح من ا اامـةت    يبريـة وسـيرا يون ومن  ـم ا  ل ـةنلم ملـ  سـ يل        

 ةر أ ـرى تشـمل الإرهـةبلم وانتشـةر الأسـلحم      المثةلح لا اةصر. ومنذ ذ ك اةع ظهرت أ 
ــدهور       ــملم وا ت ــم المنظمــم مــبر ا وطني ــملم واةرع ــملم والأ  ــةر ا  حري ا صــغيرة والأســلحم اةفيف
ا  يئالم والأوبئم. فمـن نةحيـملم تتسـم هـذه ا تهديـدات بأنهـة أوسـع ن ةقـة مـن أن تـتمكن رو ـم            

عكـن لأي نظـة  وحيـد  لتـد  ت     بمفررهة من احتوائهة وا تصدي لهة. ومن نةحيم أ رىلم لا 
وا  وامــد ا دو يــم أن يتصــدى لهــذه ا تهديــدات ملــ  ا نحــو المنةســب. ومــن هنــة تــأ  الأهميــم   

 المت ايدة  لمنظمةت الإقليميم ا تي تمثل جسرا بع مستويةت ا تفةمل ا وطنيم وا مةلميم.
 

 تغير المفةهيم   المنظمةت الإقليميم  
اةديدة أفكةرا جديدةلم ونُـهكجة جديدةلم واسـتراتيجيةت    د ت لب ظهور ا تهديدات  

ــدينةميةت      ــم أن تســتجيب بشــكل  ــ ا وحةســم  ل ــ  المنظمــةت الإقليمي جديــدة. وتمــع مل
المتغيرة   طةبع ا اامةت وا تهديدات الأمنيم. وهذا هو مة رفـع بمـا المنظمـةت الإقليميـم  ا     
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منــع ا اامــةتلم وتســويم ا اامــةتلم وغــير  تمــديل توجهةتهــة مــن مجــرر ا تكةمــل الاقتصــةري  ا
 ذ ك من الم ةررات ا راميم  ا صون ا س   والأمن الإقليميع.

ــة          ــةلم نك حــا ممةهــدة م ــدولح غــرب أفري ي ــم الاقتصــةريم   ــم اةمةم  1975و  حة 
لإم ة  اةمةمم رورا م ة را أكثر    خون الأمـن الإقليمـا.    1993المنشئم  لجمةمم   مة  

تحديـدا ملـ  صـون ا سـ   والأمـن والاسـت رار ملـ          1993من ممةهدة مـة    4ةرة وتننه الم
ــةرث المنظمــم. وتمثلــا   ــوة هةمــم أ ــرى ا ــذتهة      ا صــميد الإقليمــا بوصــأ ذ ــك أحــد م 

بةمتمـةر ا بروتوكـولح المتملـق بة يـم منـع      1999اةمةمم الاقتصةريم لمنع ا اامةت   قيةمهة مة  
تسـويتهة وحفـا ا سـ   والأمـن. وقـد مـ ز ذ ـك تركيـ  اةمةمـم          نشوب ا اامةت و رارتهة و

 الاقتصةريم ا نة ئ مل  قضةية ا س   والأمن.
ا بروتوكــولح  2001وبةلمثــللم امتمــدت اةمةمــم الإلةئيــم  لجنــوب الأفري ــا   مــة     

مـم  المتملق بة تمةون   مجةلات ا سيةسم وا دفةع والأمن. وتسـتند هـذه الممةهـدة  ا قـرار اةمة    
 نشة  هيئم  لشخون ا سيةسـيم وا ـدفةع والأمـن. وبموجـب بروتوكـولح       1996الإلةئيم   مة  

 لم تشمل أهداف الهيئم مة يلا:2001مة  
 

 منع ا اامةت بع ا دولح ورا ل ا دولح واحتوائهة وتسويتهة بة وسةئل ا سلميم. • 
أ ير   حة ـم فشـل    ا نظر   ا ةذ  جرا ات  لإنفةذ وف ة  ل ةنون ا دولي وكم ذ • 

 ا وسةئل ا سلميم.
وهذان مثةلان ف ط مل  ا صميد الإقليما   أفري ية. وتشةرك منظمةت أ ـرىلم مثـل    

الهيئــم اةكوميــم ا دو يــم الممنيــم بة تنميــملم وفةمــم  ــرا أفري يــةلم واةمةمــم الاقتصــةريم  ــدولح   
بصـورة نشـ م أيضـة   منـع     وسط أفري يـةلم والمـختمر ا ـدولي الممـط بمن  ـم ا ـ حيرات ا كـبرىلم        

ا اامةت وا وسةطم. و  الآونم الأ يرةلم ت و  ةنم حوض بحـيرة تشـةر بتنسـيق جهـور ا ـدولح      
الأمضة  بهة )تشةر وا كةميرون وا نيجـر ونيجيريـة( وبـنن   ا كفـةن ضـد فةمـم بوكـو حـرا          

 الإرهةبيم.
ري يـم  ا الاتحـةر   ومل  ا صميد ا  ةري   أفري يـةلم أحـدتح تحـولح منظمـم ا وحـدة الأف      

تغــيرا ممي ــة   موقــأ المنظمــم  زا  ا تمةمــل مــع ا اامــةت. ويــدر   2002الأفري ــا   مــة  
لم تم يــ  ا ســ   2000تموز/يو يــه  11ا  ــةنون ا تأسيســا   تحــةر الأفري ــالم ا ــذي امتكمــد   

ــه. وأنشــأ الاتحــةر الأفري ــا أيضــة مجلــس       ــة ضــمن أهداف ا ســ   والأمــن والاســت رار   أفري ي
والأمــن لإم ــة  رمــم مخسســا  صــون ا ســ   والأمــن   ا  ــةرة. ويممــل الاتحــةر الأفري ــا      
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ــةر الأورو      ــدة والاتحـ ــم المتحـ ــا  ممـ ــريك رئيسـ ــ ا    كشـ ــن   أجـ ــ   والأمـ ــون ا سـ  صـ
 أفري ية. من

ــة      و  أوروبــةلم يشــةرك كــل مــن الاتحــةر الأورو  ومنظمــم الأمــن وا تمــةون   أوروب
مسـةئل ا سـ   والأمـن. ورغـم أن أنشـ م منظمـم الأمـن وا تمـةون   أوروبـة          بشكل نشط   

 ت تصر مل  أوروبةلم يممل الاتحةر الأورو  مل  ن ةا مةلما أوسع.
واســتجةبم  لــدينةميةت ا مةلميــم   نهةيــم فتــرة اةــرب ا  ــةررةلم امتمــدت منظمــم الأمــن   

ــة   مــة    ــن أجــل أ   1990وا تمــةون   أوروب ــةريس م ــةا ب ــل أحــد   ميث ــدة. وتمث ــة اةدي وروب
ا تغييرات المخسسـيم ا رئيسـيم ا نةفـم مـن الميثـةا    نشـة  مركـ  منـع ا اامـةت ا تـةبع لمنظمـم            
الأمن وا تمةون   أوروبة. وتشمل ولايم المرك  تـوفير الإنـذار الم كـر وت ـدد ا ـدمم مـن أجـل        

مــم الأمـن وا تمـةون   أوروبــة   تـدابير بنـة  ا ث ــم بـع ا ـدولح الأمضــة    المنظمـم. وتسـهم منظ      
  سهةمة ك يرا   منع ا اامةت وحلهة   أوروبة.

ويكمتــرف بةلاتحــةر الأورو  ملــ  ن ــةا واســع بأنــه طــرف رئيســا   صــون ا ســ      
لم امتمــد اللــس الأورو  برنــةمد الاتحــةر الأورو  لمنــع     2001والأمــن ا مــةلميع. و  مــة    

ا برنـةمد ا كيفيـم ا ـتي يهـدف بهـة الاتحـةر الأورو   ا ا ممـل        نشوب ا اامةت ا منيفـم. ويـ ع   
ملــ  منــع ا اامــةت. وأنشــأ الاتحــةر الأورو  أيضــة ا ــدائرة الأوروبيــم  لشــخون اةةرجيــم ا ــتي  
تتضمن وحدة   نة  ا س   ومنع ا اامةت وا وسةطم. وتخكـد كـل هـذه الأنشـ م الأهميـم ا ـتي       

 ا س   والأمن.يو يهة الاتحةر الأورو  لمسةئل 
و  حع ت تصر هذه الأمثلم مل  أوروبة وأفري يةلم من ا واضح أن ا ترتي ةت الإقليميـم   

  آسية والمحيط الهةرث وأمريكة ا  تينيـم ومن  ـم ا  حـر ا كـةريد تـخري أيضـة أروارا هةمـم          
لإ ـــرا   ممةةــم ا تحــديةت الأمنيــم الإقليميـــم. وين غــا الاســتفةرة مــن  ـــبرات هــذه المنــةطق        

 أكثر. ا ن ةش
 

المنظمةت الإقليميم بصـفتهة مـن أصـحةب المصـلحم ا رئيسـيع   سـيةرة ا سـ   والأمـن           
 مل  ا صميد الإقليما

تتمتع المنظمةت الإقليميم بممةرف ممي ملم ورؤى فريـدةلم و ـ كةت يليـم قويـم. كمـة       
  المن  ملم وفهمهـة الأممـق   أن  ديهة مي ة  ضةفيم تتمثل   ا  رب اةغرا  من حةلات ا ااع 
ار    رارة ا اامــةت ملــ   لهــة. ولملــهة هــذه ا صــفةت   موقــأ متميــ    ضــ  ع بــأرو       

 الإقليما. ا صميد
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ولأن ا صرامةت وا تهديدات الأ رى  لس   مةرة مة يكون لهـة أ ـر أكـبر   المنـةطق      
ويحد ذ ـك مـن قـدرتهة ملـ      ا  ري م من المصدرلم تص ح المنظمةت الإقليميم ها الأكثر تضررا. 

ا تصرف   ا وقا المنةسب وب ري م حةسمم. و لمنظمةت الإقليميـم المصـلحم الأكـبر   صـون     
 ا س   والأمن مل  مستوى المن  م.

 
 ا تمةون بع المنظمةت الإقليميم والأمم المتحدة  

 مـة    تحل  الأ خةص ا ذين صةغوا ميثـةا الأمـم المتحـدة برؤيـم مسـت  ليم   تـوقمهم       
تممل فيه الأمم المتحدة والمنظمةت الإقليميم ممة ملـ  منـع الأزمـةت و رارتهـة وحلـهة. وا يـو لم       
أرت زيةرة استخدا  ا فصل ا ثـةمن مـن الميثـةالم الممنـون ا تنظيمـةت الإقليميـملم  ا نشـأة نظـة          

ــه المنظ      ــ  ا تفــويا وت ــوره الأمــم المتحــدةلم وتضــ لع في ــةلما ي ــو  مل مــةت لإرارة الأمــن ا م
 الإقليميم بدور بة غ الأهميم.

وطةئفم اةهةت ا فةملم ا سةميم  ا الاضـ  ع بـدور   ا تصـدي  لتحـديةت الأمنيـم       
ا مةلميم آ ذة   الاتسةع. وأص ح من ا شةئع أن تممل الأمم المتحدة جن ة  ا جنـب مـع تلـك    

هـذه ا ترتي ـةت بصـورة     اةهةت ا فةملم ا دو يم والإقليميـم أو    ـراكم رسميـم ممهـة. وتممـل     
جيــدة   اةــةلات ا ــتي ي ــو  فيهــة أصــحةب المصــلحم بة تنســيق فيمــة بينــهم بفمة يــملم وحيثمــة   
كةنا لهم أهداف مشتركملم وم اية نس يم واضحملم ومجـةلات نفـوذ سيةسـا متكةملـم. غـير أن      
ة  هــذا ا تمــةون ين ــوي ملــ  تحــديةت  ةصــم بــهلم ولا يــ الح يــتمع ا  يــة  بــة كثير  ضــمةن قي ــ   

اةهــةت ا فةملــم ا دو يــم والإقليميــم ورون الإقليميــم بتنســيق جهورهــة بشــكل أفضــل وت  يــق   
 ا دروس المستفةرة   ت ةسم الأم ة  مل  نحو فمةلح   ا  يئةت المم دة.

 
 ا تمةون بع المنظمةت الإقليميم  

   رارة يتمثل الـةه هـة  نشـهده ا يـو    ا تمـةون وا تنسـيق بـع المنظمـةت الإقليميـم           
ا اامةت وا تهديدات الأمنيـم الأ ـرى. ويتمـةون الاتحـةر الأفري ـا والاتحـةر الأورو     طـةر        
 راكم لمواجهم تحديةتهمة المشـتركم   مجـةلي ا سـ   والأمـن. ويتمـةون الاتحـةر الأفري ـا أيضـة         

ــدر ا ســ   و        ــتي ته ــةر ا  ــم  لتصــدي  م   ــم رون الإقليمي ــةت الأفري ي ــع  ــن المنظم ــن م الأم
ــةرة مســتويةت ا تمــةونلم ســيتمع  يــ   الم يــد مــن      والاســت رار   أجــ ا  مــن ا  ــةرة. ومــع زي

 الاهتمة   تحسع ا تنسيق من أجل توطيد مكةسب ا تمةون.
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 ا تمةون بع المنظمةت الإقليميم والتمع المدني/المنظمةت غير اةكوميم  
وميـم ملـ  نحـو مشـترك مـع المنظمـةت       مندمة يممل التمع المدني والمنظمةت غـير اةك  

الإقليميملم يصـ ح مـن الممكـن لهـذه اةهـةت الاسـتفةرة مـن مجمـوع طةقةتهـة وقـدراتهة  لتصـدي            
 لتحديةت الأمنيم. وتممل اةهةت ا فةملم من التمع المدني بنشةت   بنـة  ا سـ   وغـيره مـن     

دير بة ثنة    اةهـور ا مةلميـم   مجةلات  رارة ا ااع. واض لما المنظمةت غير اةكوميم بدور ج
الم ذو م لاحتوا  تفشا را   ي ولا مخ را   غـرب أفري يـة. وهـذه بمـا ا سـ ل ا ـتي عكـن بهـة         
 لمجتمع المدني والمنظمةت غير اةكوميم  حداتح تأ ير  يجة  مل  ا ت ـورات ا ـتي لهـة مواقـب     

 تمةون بع هذه اةهـةت ا فةملـم   مل  ا س   والأمن الإقليميع. وين غا است صة  س ل تو يق ا
والمنظمةت الإقليميـم. وا نجـةن   هـذا الـةلح مـن  ـأنه أن يشـكل حة ـم تمـور بة فةئـدة ملـ             

 فيع الأطراف الممنيم.
 

  كل اةلسم  
 ستم د اةلسم    كل منةقشم مفتوحم. 

 
 ا ن ةت ا تي سينظر فيهة  

وا وفــور المهتمــم  ت ــةرلح وجهــةت  ســتتيح المنةقشــم المفتوحــم ا فرصــم لأمضــة  اللــس    
 نظرهة بشأن موضوع المنةقشم. والمشةركون مدموون  ا ا نظر   المسةئل ا تة يم:

 ط يمم ا تحديةت الممةصرة  ممن ا مةلما. • 
 مسةهمةت المنظمةت الإقليميم ورون الإقليميم   ا تصدي  تلك ا تحديةت. • 
ت الإقليميملم وكيفيم اةد منهة بهـدف تحسـع   المموقةت وا  يور المة لم أمة  المنظمة • 

 ا فمة يم.
 ضرورة تحسع ا تمةون وا تنسيق فيمة بع المنظمةت الإقليميم. • 
 ضرورة تحسع ا تمةون وا تنسيق بع المنظمةت الإقليميم والأمم المتحدة. • 
تمــع ا كيفيـم ا ــتي عكــن بهــة  لمنظمــةت الإقليميـم تم يــ  ا تمــةون وا تنســيق مــع ال   • 

ــل     ــن أجـ ــم مـ ــير اةكوميـ ــةت غـ ــدني والمنظمـ ــرة    المـ ــديةت الممةصـ ــدي  لتحـ ا تصـ
 ا مةلما. ممن 
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 المسخولح من ت دد الإحةطةت الإم ميم  
 سي د  الأمع ا مة   حةطةت  م ميم  لمجلس من الموضوع. 

 
 نةتد المنةقشم  

بصـفتهة ا دو ـم   لا يكتو    رو  اللس بنةتد رسما من المنةقشم. وستصدر نيجيريـةلم   
 ا تي تترأس مجلس الأمنلم ورقم غير رسميم تمكس الالةهةت ا رئيسيم ا تي سةرت   المنةقشم.

 


